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Apresentacao

Neste ano de 2024 realizaremos eleicdes municipais para escolha de
pessoas candidatas aos cargos de prefeito, vice-prefeito e vereador,
competindo aos juizes eleitorais conhecer e julgar, originariamente, todos os
pedidos de registro apresentados.

Visando auxiliar os trabalhos de todas as pessoas que atuam no
processo eleitoral, a Coordenadoria de Dados Partidarios, Autuacao e
Distribuicdo da Secretaria Judiciaria do TRE-PA elabora, desde 2014, extenso
e detalhado estudo abordando as mais diversas etapas do registro, desde a
realizacao de convengdes, requisitos para ser candidata ou candidato, analise
e instrugdo dos pedidos, impugnagdes, aspectos essenciais para
peticionamento e realizagdo de diligéncias até seu julgamento, interposigao de
recursos e acompanhamento das situagdes juridicas.

A unidade analisa cada tema de forma didatica e, quando cabivel,
apresenta doutrina, jurisprudéncia, sumulas e detalhes operacionais para uso e
compreensao dos sistemas correlatos - CANDex e PJe.

Nesta sexta edicdo, a obra foi revista, ampliada e atualizada para
incorporar as mais recentes modificagdes para as Eleigdes de 2024 na
resolugao de registro e também da inédita resolugéo de ilicitos eleitorais (Res.
TSE n° 23.735/24) no que se refere a fraude a cota de género, tema que
merece muito cuidado e atencgao.

O manual é disponibilizado em versado eletrbnica e sera atualizado
conforme necessario, estando disponivel para consulta por todas as pessoas
interessadas no sitio do Tribunal Regional Eleitoral do Para na rede mundial de
computadores.

Dito isto, desejo a todas e todos uma boa leitural

Desembargador LEONAM GONDIM DA CRUZ JUNIOR
Presidente
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O presente trabalho é fruto de extensa pesquisa e aborda as mais diversas etapas do registro

de candidaturas, desde a realizagdo de convencgées, requisitos para ser candidata ou candidato,

anélise e instrugdo dos pedidos, impugnagbes, aspectos essenciais para peticionamento e

realizagdo de diligéncias até seu julgamento, interposicdo de recursos e acompanhamento das

situacgées juridicas.

A legislagao aplicavel é tratada de forma académica, para fins de consulta, ndo possuindo

carater vinculante face a atuacao de quaisquer dos participes do processo eleitoral, notadamente

quanto aos entendimentos prolatados, nos casos concretos, pelas excelentissimas senhoras

juizas e senhores juizes eleitorais.

A correta interpretagdo da norma e atendimento aos requisitos legais para a instru¢do dos

pedidos de registro de candidaturas séo de responsabilidade exclusiva das interessadas e dos

interessados.
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1. Legislacao aplicavel.

De inicio listamos, para melhor compreensao da(o) leitora(or), os
principais normativos aplicaveis aos pedidos de registro de candidaturas. Sao
estes:

a) Constituicdo Federal de 1988;

b) Lei n® 9.504, de 30.9.1997, que estabelece normas para as elei¢des;

c) Lei Complementar n° 64, de 18.5.1990, que estabelece casos de
inelegibilidade, prazos de cessagao e determina outras providéncias, com as

alteragdes da Lei Complementar n°® 135, de 4.6.2010;

d) Cédigo Eleitoral (Lei n° 4.737. de 15.7.1965);
e) Lei n°® 9.096, de 19.9.1995, que dispde sobre os partidos politicos e

regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal;

f) Resolucédo TSE n® 23.738, de 27 de fevereiro de 2024 - Calendario
Eleitoral - Eleigdes de 2024;

g) Resolucao TSE n°® 23.609, de 18.12.2019, que dispde sobre a escolha
e o registro de candidatas e candidatos para as elei¢des, com as alteragbes da
Resolucdo TSE n°® 23.729, de 27 de fevereiro de 2024;

h) Resolucao TSE n° 23.670, de 14.12.2021, que dispde sobre as
federacobes partidarias;

i) Resolucao TSE n® 23.607, de 17.12.2019, a qual dispde sobre a

arrecadagao e os gastos de recursos e sobre a prestacdo de contas nas
Eleicbes, com as alteragdes da Resolucdo TSE n® 23.731 27 de fevereir
de 2024;
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4737compilado.htm
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https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-609-de-18-de-dezembro-de-2019
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-729-de-27-de-fevereiro-de-2024
https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/normas-editadas-pelo-tse/resolucao-no-23-670-de-14-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-731-de-27-de-fevereiro-de-2024
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-731-de-27-de-fevereiro-de-2024

j) Resolucdo TSE n° 23.605, de 17.12.2019, que estabelece diretrizes
gerais para a gestdo e distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de

Financiamento de Campanha (FEFC);

k) Resolucdo TSE n°® 23.677, de 16.12.2021, que dispde sobre os
sistemas eleitorais majoritario e proporcional, a destinagdo dos votos na
totalizacdo, a proclamacdo dos resultados, a diplomacdo e as acbes
decorrentes do processo eleitoral nas eleigdes gerais e municipais;

I) Resolucao TSE n°® 23.735, de 27.02.2024, que dispde sobre os ilicitos
eleitorais;

m) Estatuto do Partido Politico.

Todas as normas para as Elei¢gdes 2024 estdo disponiveis na pagina do
Tribunal Superior Eleitoral, e podem ser acessadas pelo seguinte link:

https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2024-content/normas-e-documentacoe
s/normas-e-documentacoes-eleicoes-2024.

Recomenda-se, sobremaneira, as(aos) futuras(os) postulantes a cargos
eletivos, que leiam e estudem todas as normas acima, de forma a tomar
conhecimento e poder adotar decisdes conscientes na gestdo de sua propria

candidatura.

2. Das Eleigoes.

V=2 DA
PEMOLRALIA

ELEICOES 2024

2.1. Dos cargos em disputa nas elei¢coes presidenciais e gerais.

As eleicdbes para os cargos de presidente e vice-presidente da

Republica, governador e vice-governador de Estado e do Distrito Federal,
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https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-605-de-17-de-dezembro-de-2019
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https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2024-content/normas-e-documentacoes/normas-e-documentacoes-eleicoes-2024

prefeito e vice-prefeito, senador, deputado federal, deputado estadual,
deputado distrital e vereador dar-se-ao, em todo o Pais, no primeiro domingo
de outubro do ano respectivo’ (art. 1°, Lei 9.50497).

A competéncia para instruir e julgar os pedidos de registro aos cargos de
presidente e vice-presidente da republica reside com o Tribunal Superior
Eleitoral; a seu turno, para os demais cargos relativos ao pleito estadual sera
competente o respectivo tribunal regional eleitoral.

O quadro abaixo detalha o quantitativo de cargos em disputa nas

eleicdes estaduais:

Cargo Vagas
Governador (a) 1
Vice-Governador (a) 1
Senador (a) 1 ou 2 vagas*®
1° Suplente de Senador (a) 1 ou 2 vagas*®
2° Suplente de Senador (a) 1 ou 2 vagas®
Deputado (a) Federal 17
Deputado (a) Estadual 41

* Art. 46, §2°, CF/88: A representacao de cada Estado e do Distrito
Federal sera renovada de quatro em quatro anos, alternadamente,
por um e dois tergos.

Esclarecemos que, consoante previsto no art. 2°, caput e §1°, da Lei das
Eleicbes, sera considerado eleita(o) a candidata(o) a presidente ou a
governador que obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os em
branco e os nulos. Todavia, caso nenhuma pessoa candidata alcance a maioria
absoluta na primeira votagao (primeiro turno), far-se-a nova eleigdo no ultimo
domingo de outubro, concorrendo as duas(dois) candidatas(os) mais
votadas(os), e considerando-se eleita(o) a(o) que obtiver a maioria dos votos

validos.

' Arts. 28, caput, 29, | e I, 32, §2° e 77 da CF/88 c/c art. 1° da Lei 9.504/97.
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2.2. Dos cargos em disputa nas eleicdes municipais?.

Tratando-se de eleicbes municipais, concorre-se a uma vaga de
prefeito e uma de vice-prefeito, eleitas(os) em chapa unica, bem como para o
cargo de vereador.

Quanto ao numero de vereadores, o quantitativo é fixado em fungéo da
populacdo, sendo-lhe proporcional. Nesse sentido, o art. 29 da Constituicdo
Federal estabelece que o municipio reger-se-a por lei organica, devendo serem
observados, para a composicdo das Camaras Municipais, os limites maximos
fixados no inciso IV, alineas “a” a “x”. Assim, nos Municipios com até 15 mil
habitantes o limite maximo sera 9 vagas para vereador, e naqueles com
populagdao superior a 8 milhées, maximo de 55 edis, fixados em lei
organica.

O Tribunal Superior Eleitoral tem entendimento de que “O prazo para o
Poder Legislativo municipal alterar o nlimero de parlamentares, por meio de
emenda a lei organica, para o proximo pleito, adequando-o a populacédo atual
do municipio, coincide com o termo final das convengdes partidarias, visto ser
a ultima etapa para o inicio do processo eleitoral propriamente dito (Res.-TSE
no 22.556/2007)" - v. Ac. no RMS n° 576-87.2016.6.05.0000, Min. Og
Fernandes, de 16/05/2019.

Por fim, destacamos que nos Municipios com mais de duzentos mil
eleitores, é prevista a realizagcdo de segundo turno entre as pessoas

candidatas mais votadas na primeira rodada (art. 3°, §2°, da Lei n°® 9.504/97).

2 Neste ano de 2024 realizaremos eleigbes municipais.
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3. Dos Partidos Politicos, das Coligacoes e das

.@ o~

/
( Nl A -‘

Federacoes.

3.1. Dos requisitos para o partido politico ou a federagao

participarem das eleig¢oes.

Para participar das Eleicdes Municipais de 2024 os partidos politicos
deveréo:

a) estar com o estatuto registrado no Tribunal Superior Eleitoral

até o dia 6 de abril de 2024 (seis meses antes da eleigao,
inclusive);

b) até a data da convencao, ter 6rgdao de direcao partidaria
constituido na circunscricio, devidamente anotado no Tribunal,

de acordo, ainda, com o respectivo Estatuto Partidario.

A lei n° 14.208/2021 alterou a lei dos partidos politicos para introduzir no
ordenamento juridico® a figura da federagao partidaria, compreendida como a
unido temporaria de dois ou mais partidos politicos para fins de atuacao
conjunta, como UuUnica agremiagdo, no processo eleitoral e na legislatura
subsequente.

Aplicam-se a federacdo de partidos todas as normas que regem as
atividades das greis no que diz respeito as elei¢des, inclusive no que se refere
a escolha e registro de candidatas (os) para as eleigdes majoritarias e
proporcionais, a arrecadagao e aplicagdo de recursos em campanhas

eleitorais, a propaganda eleitoral, a contagem de votos, a obtengdo de

% Lei n° 9.096/95, art. 11-A.
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cadeiras, a prestacdo de contas e a convocacéo de suplentes®. Estas podem,
inclusive, celebrar coligagbes majoritarias®.
Para participar das Eleicoes Municipais de 2024 as federagdes

partidarias deverao:

a) ter registrado seu estatuto no TSE até 6
(seis) meses antes da data do pleito;

b) possuir em sua composicdo ao menos um
partido politico que tenha, até a data da
convengao, 6rgado de direcdo devidamente

anotado no tribunal eleitoral competente, de

acordo com o respectivo estatuto partidario.

3.1.1. Regularizagao da situagao partidaria.

Transitada em julgado a decisdo que, em processo regular no qual
assegurada ampla defesa, suspender a anotacdo do 6rgao partidario em
decorréncia do julgamento de contas anuais como nao prestadas, o partido
politico ficara impedido de participar das elei¢des na circunscricdo respectiva,

salvo se regularizada a situagdo até a data da conveng&o®.

Caso a suspensdo recaia sobre 6érgao partidario de qualquer dos

partidos que integre uma federacgao, esta ficara impedida de participar das
eleicdes na circunscrigdo respectiva’ (conf. art. 2°, §1°-A, da Res. TSE n°

23.609/19, incluido pela Resolugéo n°® 23.675/2021).

Quanto a esse ponto, destacamos que o Supremo Tribunal Federal, em
decisdo monocratica prolatada no dia 03 de julho de 2024 nos autos da Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n° 7.620, suspendeu a eficacia do §1°-A do art.
2° da Res. TSE n° 23.609/2019. Nao obstante, Sua Exceléncia, apos
manifestacdo do TSE, reapreciou a questdo para, em 18/07/2024, indeferir a
liminar, entendendo que “(...) o cenario demonstrado impde postura de maior

autocontencéo, tornando de todo recomendavel que a decisdo que venha a ser

* Lei n® 9.096/95, art. 11-A, §8°.

5 Res. TSE n° 23.609/19, art. 3°, §1°.

® Res. TSE n° 23.609/19, art. 2°, §1.

" Res. TSE n° 23.609/19, art. 2°, §1°-A, incluido pela Resolugdo n° 23.675/2021.
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fomada ostente carater definitivo’. Em suma: para o pleito de 2024, resta
mantida a aplicagao da regra prevista no art. 2°, §1°-A, da Res. TSE n°
23.609/19.

Como saber se meu partido politico esta vigente? Onde posso

visualizar a situagcao atual da minha legenda?

Todas as informacgdes relativas a composigdo, vigéncia, membros,
enderegos e situagado juridica dos partidos politicos constam do SGIP -
Sistema de Gerenciamento de Informacdes Partidarias.

A Secretaria Judiciaria do TRE-PA disponibiliza, no site do Regional,
acesso a mencionada ferramenta bem como tutoriais, roteiros e perguntas
frequentes, conforme link abaixo:

https://www.tre-pa.jus.br/partidos/partidos-politicos/informacoes-partidarias
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Sistema de Gerenciamento de
Informacoes Partidarias (SGIP)

000

O uso do SGIP foi estabelecido pela Instru¢do Normativa-TSE n° 3, de 21 de fevereiro de
2008. Desenvolvido e mantido pela Secretaria de Tecnologia da Informacao do TSE, o sistema
realiza o gerenciamento das informagdes referentes a drgaos de direcao de partidos politicos,
de seus integrantes e delegados.

Instituido para os fins previstos na Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, é composto de trés
modulos:

* Mddulo Externo: de uso dos partidos politicos. Permite aos representantes das
agremiacées partidarias o envio a Justica Eleitoral, pela Internet, dos dados de constituicao
e de alteracdes dos orgaos de direcdo partidaria, em qualquer ambito, bem como o
credenciamento e descredenciamento de delegados perante a Justica Eleitoral. Acesse
o manual do usuario para obter mais informacdes sobre o sistema.

e Mddulo Consulta Publica: disponivel na Internet. Possibilita a consulta aos dados
migrados do SGIP2, aos dados inseridos na nova versao do sistema (SGIP3) e a emissao e a
validacao de certid@es.

* Médulo Interno: de uso exclusivo da Justica Eleitoral.

A regularizagao da situagcdo do 6rgéo partidario mencionada no item
anterior sera realizada em processo especifico autuado na classe
“regularizacao de contas nao prestadas”, observado o procedimento préprio
previsto na resolugdo que regulamenta as finangas e a contabilidade dos
partidos (Res. TSE n° 23.604/19 - Contas Anuais ou Res. TSE n° 23.607/19 -
Contas Eleitorais) e dependera de decisao do juizo competente que declare, ao
menos em carater liminar, a aptiddo dos documentos para afastar a inércia do
prestador.

Destacamos que o procedimento préprio para decretar a suspensao do
orgao partidario em decorréncia do transito em julgado da decisao que julgar
nao prestadas as contas de exercicio financeiro ou de campanha foi

regulamentado pelo TSE através da Resolucdao TSE n® 23.662/21, a qual
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incluiu, para esta finalidade, capitulo dedicado na Res. TSE n° 23.571/18 (arts.
54-A a 54-T).

Por fim, consignamos que o Tribunal Regional Eleitoral do Para

respondeu importante consulta neste ano de 2024 estabelecendo que podem
ser objeto do procedimento de suspensao as contas partidarias anuais do
exercicio de 2015 e 2018 em diante e das contas eleitorais de 2016 em diante,
que tenham transitado em julgado a partir de 1°/jan/2015.

Vejamos:

CONSULTA. PARTIDO. SUSPENSAO DE ANOTAGAO PARTIDARIA.
CONTAS NAO PRESTADAS. PRESCRIGAO.

(...)
Suspenséao de Registro Partidario

A previsdao da suspensdao do registro partidario como sangido ao
julgamento das contas como ndo prestadas ja existia e estava em vigor
antes da regulamentagdo do procedimento especifico para tal fim, é
perfeitamente cabivel agcées que tenham como objeto contas julgadas
nao prestadas com transito em julgado em data anterior a 03/12/2021.

Podem ser objeto do procedimento regulado pelo art. 54-N da
Resolucdo n° 23.662/2021 as contas partidarias anuais do exercicio de
2015 e 2018 em diante e das contas eleitorais de 2016 em diante, que
tenham o transito em julgado a partir de 01/01/2015.

Nao cabe a prescri¢gdao ou decadéncia das contas julgadas como nao
prestadas passiveis de serem objeto do procedimento de suspensao do
oérgao partidario, ante a auséncia de previsao legal.

Consulta conhecida e respondida nos termos da fundamentagao.

Consulta n°060026381, Resolucado, Des. Rosa De Fatima Navegantes De
Oliveira, Publicacao: DJE - Diario da Justica Eletrénico, 20/03/2024.

3.2. Coligagodes

Os partidos politicos e as federacées podem concorrer as eleigdes de

forma isolada ou através da formac&o de aliangas, denominadas coligagdes?.

® Res. TSE n° 23.609/19, art. 4°.
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Define-se coligacado partidaria como sendo a unido de dois ou mais
partidos e/ou federagdes com vistas a apresentacdo conjunta de pessoas
candidatas a determinada eleicdo. A coligacdo, apesar de nao possuir
personalidade juridica civil, como os partidos, € um ente juridico com direitos e
obrigacdes durante todo o processo eleitoral. E uma entidade juridica de direito
eleitoral, temporaria, com todos os direitos assegurados aos partidos e com
todas as suas obrigagoes®.

Consoante a doutrina de José Jairo Gomes'®, “coligaggdo é o consércio
de partidos politicos formado com o proposito de atuagdo conjunta e
cooperativa na disputa eleitoral’. Ademais, apesar de nao se confundir com os
partidos que a integram, ndo possui personalidade juridica, mas meramente
judiciaria.

Os partidos possuem autonomia para adotar os critérios de escolha e o
regime das coliga¢des eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagéo entre as

candidaturas majoritarias em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal™.

Atencgao!

Atualmente apenas é possivel a formagao de coligagdes para disputa
aos cargos majoritarios, em razao de alteragdao imposta pela Emenda
Constitucional n° 97/2017.

Vejamos:

CF/88, art. 17. E livre a criagdo, fus&o, incorporacdo e extingdo de partidos

politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o

® http://www.tse.jus.br/eleitor-e-eleicoes/glossario/termos-iniciados-com-a-letra-c; e TELES, Ney

Moura. Direito eleitoral: teoria e pratica. Brasilia: LGE, 2004, p. 31.

© GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral - 162 ed. - Sao Paulo, Atlas, 2020, fl. 131.
" Res. TSE n° 23.609/19, art. 3°.
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pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os
seguintes preceitos:

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formagéo e duracao de
seus 0rgaos permanentes e provisorios e sobre sua organizagédo e

funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas

coligagées nas eleicbes majoritarias, vedada a sua celebragdo nas
eleicbes proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as
candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo

seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.

(...)
Art. 2° A vedagao a celebracio de coligag6es nas elei¢des proporcionais,
prevista no § 1° do art. 17 da Constituicio Federal, aplicar-se-a a partir

das elei¢goes de 2020.

Desta forma, nao é mais possivel celebrar coligagoes para disputar
os cargos de deputado federal, estadual ou distrital (eleicoes gerais) e
vereador (eleigdes municipais).

No caso de partidos integrantes de federagao, a autonomia para formar
as coligacdes sera exercida de forma conjunta pelos partidos federados e
devera abranger, necessariamente, regras para a composigao de listas para as
eleicdes proporcionais.

A federacdo tem abrangéncia nacional e acarreta a atuacgao
unificada dos partidos que a compoéem em todas as circunscrigcoes nas
quais possuam érgao partidario'.

Em caso de omissdo do estatuto sobre normas para escolha e
substituicdo das candidatas e dos candidatos e para a formagao de coligagdes,
cabera ao 6rgao de direcao nacional do partido politico ou da federagao
estabelecé-las, publicando-as no Diario Oficial da Unido (DOU) em até 180

(cento e oitenta) dias da eleigao™.

'2 Res. TSE n° 23.609/19, art. 3°, §1°.
¥ Res. TSE n° 23.609/19, art. 3°, §2°.
¥ Res. TSE n° 23.609/19, art. 3°, §3°.

21


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art17%C2%A71.

15

Como fagco para consultar os estatutos dos partidos politicos

registrados no TSE?

Todas as informagdes sobre as composicdes partidarias, estatutos anotados
e suas alteragcbes estdo disponiveis a qualquer interessada(o) no sitio
eletrénico do TSE através do link:

https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-reqgistrados-no-tse/reqistrados-no-tse

A deliberacdo sobre a formacdo de coligagdo devera ocorrer nas
convengdes partidarias, no periodo entre 20 de julho a 5 de agosto, e devera
constar expressamente das atas das convencbes dos respectivos
partidos/federagdes coligados (as) (Lei 9.504/97, art. 8°, com redacdo dada
pela Lei 13.165/2015).

3.3. Prerrogativas, atribuicdes e nome das coligacdes'®

A coligacdo sdo atribuidas as prerrogativas e obrigacdes de partido
politico no que se refere ao processo eleitoral, devendo funcionar como um sé

partido no relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses

interpartidarios.

'8 Crédito da imagem: https:/bxblue.com.br/aprenda/estatuto-do-servidor-publico-federal/
'8 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 4°; Lei n°® 9.504/97, art. 6°, § 1°.
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Por essa razédo, o partido ou federagédo que formar coligagdo majoritaria,
em regra, nao possui legitimidade para agir isoladamente em ag¢des que
emergem do processo eleitoral até o encerramento da respectiva eleigao.
Estes somente possuirdo legitimidade para atuar de forma isolada quando
questionarem a validade da propria coligagao, durante o periodo compreendido
entre a data da convencédo e o termo final do prazo para a impugnacgéo do
registro de candidaturas (Lei 9.504/97, art. 6°, §4°).

Todavia, conforme esclarecido pelo art. 4°, §5° da Res. TSE n°
23.609/19, incluido pela Resolugdo TSE n° 23.675/21, tal fato “ndo exclui a
legitimidade do partido politico ou da federagao para, isoladamente, impugnar
candidaturas, propor agbes e requerer medidas administrativas relativas a
eleicdo proporcional’ (grifo nosso) o que se justifica, por ébvio, pelo fato de
que para tais pleitos os partidos sao proibidos de se coligar e, assim,
efetivamente atuam isoladamente.

A coligacéo tera denominagéao prépria, que podera ser a jungéo de todas
as siglas dos partidos politicos que a integram.

O nome da coligacdo n&o podera coincidir, incluir ou fazer referéncia a
nome ou a numero de candidata ou candidato, nem conter pedido de voto para
partido politico ou federacao.

No caso de mais de uma coligagdo requerer o registro com nomes
idénticos, a Justica Eleitoral decidira, observadas, no que couber, as regras
relativas as homonimias de candidatos (ver item 6.2.2.3).

Na propaganda para a eleicdo majoritaria, a coligacdo usara,
obrigatoriamente, sob sua denominagao, as legendas de todos os partidos que
a integram; o disposto no art. 6° §2°, da Lei das Eleigdes, o qual assinala que
na propaganda para a eleigao proporcional cada partido usara apenas sua
legenda sob o nome da coligagéo, encontra-se revogado tacitamente pela EC
n°® 97/17, na medida em que, a partir das eleicbes de 2020, estas estdo

vedadas.
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3.4. Representante da coligagao

Os partidos politicos e as federagdes integrantes de coligacao devem

designar uma(um) representante, que tera atribuigdes equivalentes as de

presidente de partido politico no trato dos interesses e na representacao da
coligacao, no que se refere ao processo eleitoral.

A coligagao sera representada perante a Justica Eleitoral pela pessoa
designada na forma acima, ou por até 3 (trés) delegadas ou delegados
indicados ao Juizo Eleitoral, 4 (quatro) perante o Tribunal Regional Eleitoral
e 5 (cinco) perante o Tribunal Superior Eleitoral'’, conforme o ambito da

circunscrigao.

Indicagao da(do) representante da Coligacao

®
o ﬁ o
A indicacdo da(do) representante da Coligagcdo deve ser feita por
ocasido do preenchimento do formulario Demonstrativo de Regularidade de

Atos Partidarios (DRAP), através do Sistema CANDex, na forma do art. 23,
lll, da Resolucédo TSE n° 23.609/2019.

3.5. Anulagio de deliberagao sobre Coligagao™

Se, na deliberacado sobre coligagdes, a convencgao partidaria de nivel
inferior se opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas pelo 6rgédo de
diregcado nacional do partido politico ou da federacéo, nos termos do respectivo
estatuto, podera esse orgédo anular a deliberagdo e os atos dela decorrentes,

assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

" Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 5°, Il, “a” a “c”; Lei n® 9.504/97, art. 6°, §3°, IV.

'® Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 8% Lei n® 9.504/97, art. 7°.
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Nesta hipbtese, as anulagdes de deliberagdes dos atos decorrentes de
convengao partidaria deverao ser comunicadas a Justica Eleitoral até 30
(trinta) dias apés a data-limite para o registro de candidatos (as).

Ademais, se da anulacdo decorrer a necessidade de escolha de
novas(os) candidatas (0s), o pedido de registro devera ser apresentado a
Justica Eleitoral nos 10 (dez) dias subsequentes a anulagdo, observado o
disposto no art. 72 da Resolugdo TSE n° 23.609/2019 (ver item 9 deste

Manual).

4. Das Convencoes

Convengao é a instancia maxima de deliberagdao do partido politico.
Assinala José Jairo Gomes que esta “consubstancia-se na reunido ou
assembleia formada pelos filiados - denominados convencionais - e tem entre

suas finalidades a de escolher os candidatos que disputaréo as eleigées™.
4.1. Periodo de realizacao das convengoes

As convencbes partidarias para deliberacdo sobre a escolha das
pessoas candidatas e a formacao de coligagbes deverdo ser realizadas no

periodo de 20 de julho a 05 de agosto de 2022%', obedecidas as normas

1 Crédito da imagem:
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Julho/convencoes-partidarias-serao-realizadas-de-31-de
-agosto-a-16-de-setembro
20 GOMES, José Jairo. 162 Ed. - Sao Paulo, Atlas, 2020, fl. 376.

2! Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 6°, caput; Lei n® 9.504/97, arts. 7° e 8°.

25


https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Julho/convencoes-partidarias-serao-realizadas-de-31-de-agosto-a-16-de-setembro
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Julho/convencoes-partidarias-serao-realizadas-de-31-de-agosto-a-16-de-setembro

estabelecidas no estatuto partidario ou no estatuto da federagao, conforme o

Caso.

4.2. Finalidade e objetivo @

Na convencéo, o partido ou federacao devera:

a) Deliberar se concorrera de forma isolada ou se
formara coligagéo para o pleito majoritario, consignando,
neste caso, o nome e os partidos que a compdem, além
da(do) representante da coligacéo;

b) Escolher suas(seus) candidatas(os), com a indicagao

do cargo para o qual concorrem, o nhome completo, o

ILEL

nome para urna, a inscrigao eleitoral, o CPF e o género;

c) Sortear os numeros com que cada pessoas candidata
concorrera, consignando na ata o resultado do sorteio,
observado o que dispdem os arts. 14 e 15 da Res.-TSE
n°® 23.609/2019%.

4.3. Modalidades de realizagao das convengoes

As convengdes podem ser realizadas nos seguintes formatos:
e presencial;
e virtual;
e hibrida.

A convencgao da federagao ocorrera de forma unificada, dela devendo
participar todos os partidos politicos que tenham 6rgao de diregao partidaria
na circunscrigiao?.

A realizagao de convencgao por meio virtual ou hibrido independe de
previsao no estatuto ou nas diretrizes publicadas pelo partido ou federacéo até

180 (cento e oitenta) dias antes do dia da elei¢do, ficando assegurada a partidos

22 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 7° VI; Cédigo Eleitoral, art. 100, § 2°.

2 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 6°, §2°-A.
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politicos e federagdes a autonomia para a utilizacdo das ferramentas

tecnologicas que entenderem mais adequadas a pratica do ato?.

4.4. Utilizacao de prédios publicos

A —
“Urs
Os prédios publicos poderdao ser ratuitamente para a
realizacado das convencgdes dos partidos.
Para tanto, os partidos e as federagdes deverao:

a) comunicar por escrito a(ao) responsavel pelo local, com

antecedéncia minima de uma semana;

b) providenciar a realizacao de vistoria, as suas expensas,
acompanhada por representante do partido politico ou da federacédo e pelo
responsavel pelo prédio publico;

c) respeitar a ordem do protocolo das comunicacées, na hipotese de

coincidéncia de datas.

Os partidos sao responsaveis por qualquer dano causado ao bem
publico em face da realizagdo do evento (art. 6°, §1°, Res. TSE n°® 23.609/19).

2 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 6°, §2°-B.
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4.5. Normas para escolha de pessoas candidatas e formacgao de

coligagoes

Os partidos e federagbes devem obedecer as normas do estatuto
partidario para escolha e substituicio de pessoas candidatas e para a
formagao de coligagdes.

E assegurada aos partidos politicos autonomia para adotar os critérios
de escolha e o regime de suas coligacbes eleitorais, sem obrigatoriedade de
vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual ou distrital
(Constituicao Federal, art. 17, §1°).

Em caso de omissdo do estatuto sobre normas para escolha e
substituicdo das candidatas e dos candidatos e para a formagao de coligacoes,
cabera ao 6rgdo de dire¢ao nacional do partido politico ou da federagao
estabelecé-las, publicando-as no Diario Oficial da Unido (DOU) em até 180

(cento e oitenta) dias da eleigdo?.

Na hipotese de formagéao de coligagao, durante a convengéao, devera ser
submetida aos convencionais a(s) proposta(s) de formacao da alianga eleitoral,
com o nome dos partidos envolvidos e o numero de candidatas e candidatos,

lavrando-se na ata o seu resultado.
4.6. Ata da convencao

As deliberacbées tomadas na Convencdo para escolha de pessoas

candidatas devem ser devidamente registradas em ata, com lista de

2 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 3°, §3°.
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I?®, 0 qual podera

presenc¢a, em livro aberto e rubricado pela Justica Eleitora
ser requerido para conferéncia da veracidade das informacdes apresentadas?’.

Independentemente da modalidade da convencdo, o livro-ata fisico
podera ser substituido pelo Mddulo Externo do Sistema de Candidaturas
(CANDex), registrando-se diretamente no sistema as informagdes relativas a
ata e a lista das pessoas presentes®. Neste caso, a cadeia de verificagdes
de seguranca do Sistema CAND, que o torna capaz de reconhecer a
autenticidade de quaisquer dados digitados no seu Médulo Externo e a
usuaria ou o usuario que os transmitiu, supre a rubrica do livro-ata pela

Justica Eleitoral.

Ou seja: a ata da convengao pode ser feita
tanto no livro aberto e rubricado pela Justica
Eleitoral quanto, alternativamente (nao
importando  tratar-se de  convengéo
presencial, hibrida ou virtual), ser registrada

diretamente no sistema CANDex.

4.6.1. Forma de registro de presenga nas convengoes por meio virtual ou
hibridas

Na convencgao realizada por meio virtual ou hibrida, a presenca de quem
participa remotamente podera ser registrada na lista respectiva das seguintes

formas:

assinatura eletrénica, nas modalidades simples, avangada ou
qualificada, na forma dos arts. 4° e 8° da Lei n°® 14.063/2020;

registro de audio e video, a partir de ferramenta tecnoldgica

gratuita, adquirida, adaptada ou desenvolvida pelo partido ou

% O livro deve ser apresentado ao juizo eleitoral, TRE ou TSE, conforme a abrangéncia municipal,
estadual ou nacional do 6rgao partidario.

27 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 6°, §3°; Lei n® 9.504/97, arts. 7°, caput, e 8°, caput.

% Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 6°, §3°-A, incluido pela Res. -TSE n° 23.675/2021.
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pela federagdo, que permita comprovar a ciéncia das
convencionais e dos convencionais acerca das deliberagdes

(supre a assinatura em ata®);

qualquer outro mecanismo ou aplicacdo que permita de forma
inequivoca a efetiva identificacdo das pessoas presentes e
sua anuéncia com o conteudo da ata (supre a assinatura em

ata)®;

coleta presencial de assinaturas, por representante

designada(o) pelo partido ou pela federagao.

4.6.2. Ata da convencgao, lista de presenca x uso do CANDex

CANDeXx

MODULO EXTERNO DO
SISTEMA DE CANDIDATURAS

Mesmo que se utilize o livro fisico, a ata_da convencédo e a lista das

pessoas presentes deverdo ser digitadas no Mdédulo Externo do Sistema de

2 O registro de presenca, nestas modalidades, na forma dos incisos Il e Ill do § 3°-C deste artigo, supre a
assinatura em ata (conf. art. 6°, §3°-D, da Res. TSE n° 23.609/19).
30 0O registro de presenca, nestas modalidades, na forma dos incisos Il e Il do § 3°-C deste artigo, supre a
assinatura em ata (conf. art. 6°, §3°-D, da Res. TSE n° 23.609/19).
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Candidaturas, devendo o arquivo da ata gerado ser transmitido via internet
pelo préprio CANDex, ou, na impossibilidade, ser gravado em midia (hd
externo, pen-drive, etc.) e entregue a Justiga Eleitoral, até o dia sequinte ao da
realizacdo da convencéo, para:

| — publicacdo no sitio do Tribunal Superior Eleitoral, na pagina de

Divulgagdo de Candidaturas e de Prestagdo de Contas Eleitorais

(DivulgaCandContas);

Il — integrar os autos do pedido de registro de candidatura.

Assim, o partido ou federagao registrara sua convengao
em ata, contendo a lista dos presentes, e ambos os
documentos serdo digitados no CANDex, para transmissao

- via internet a Justica Eleitoral (ou, na impossibilidade,
gravacao em midia) até o dia seguinte ao da realizagao da

convengao.

4.6.3. Chaves de acesso®

O Sistema CANDex, disponivel no sitio eletrbnico deste Tribunal, deve
ser utilizado por meio de chave de acesso obtida por partidos e federagdes no
Sistema de Gerenciamento de Informagdes Partidarias (SGIP).

Para a federacao, a chave de acesso sera emitida em nome desta e
podera ser obtida, no SGIP* (alteragdo em 2024 - NOVIDADE):

| - por partido(s) politico(s) definido(s) pelo diretério nacional da
federagdo mediante comunicagcdo ao TSE até trinta dias antes do inicio das
convengdes (até 20 de junho, em formulario proprio disponibilizado pela JE);

Il - no caso de nao ter sido feita a comunicagao acima, por qualquer dos
partidos federados, os quais devem deliberar sobre seu uso para a pratica de
atos em nome da federacgao.

emitida em nome do partido

Partido
obtida através do SGIP

¥ Res.-TSE n° 23.609/19, art. 6°, §§6°, 6°-A, 6°-B. 6°-C e 6°-D.
%2 Res.-TSE n° 23.609/19, art. 6°, §§6°-A, incisos | e II, incluidos pela Res. 23.729/2024.
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emitida em nome da federagao

“ obtida pelo partido politico
informado ao TSE
Federacao
ou

Chave de acesso .
por qualquer dos partidos

integrantes, ndo tendo sido feita a
comunicagao

O fornecimento da chave do SGIP podera ser feito diretamente pela
Justica Eleitoral, o que ocorre apenas de forma excepcional, nas seguintes

hipoteses:

(i) o6rgao partidario que se encontre com anotagao

suspensa;

(ii) 6rgao partidario que nao se encontre vigente;

(iii) orgéo partidario que ndo possua CNPJ;

: /| (iv) recusa de 6rgéo municipal, estadual ou nacional em
\_/ fornecer a chave de acesso, nos casos de divergéncia
interna quanto a definicdo de pessoas legitimadas a
realizar convengao partidaria e a registrar candidaturas

em nome da agremiagao ou da federagao.

Nestes casos, o requerimento da chave de acesso sera restrito a pessoas
que se identifiquem, com base no estatuto partidario ou da federagcdo, como
legitimadas a realizar convengao partidaria em nome da agremiagao ou da
federacdo, na circunscricdo, inclusive dirigentes partidarias(os) que integrem
diretério dissolvido, comissao provisoria destituida ou o6rgao municipal nao
levado a registro, ficando o mérito da dissidéncia sujeito a decisdo nos termos do
art. 30 da Res. TSE n° 23.609/19.

A formulacdo de requerimento da chave de acesso fora das hipdteses

acima ou mediante declaragao falsa do cargo, fungao ou vinculo com o 6rgao
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partidario municipal podera acarretar a responsabilidade pessoal da(o)

requerente, inclusive para os fins do art. 350 do Cédigo Eleitoral (CE).

4.6.4. Conservacgao dos livros e requisi¢io pela Justica Eleitoral®

Os livros utilizados para a realizagdo das convengdes (ou os registros
feitos diretamente no modulo externo do sistema de candidaturas - CANDex, art.
6°, §§ 3° e 3°-A) deverao ser conservados até o término do prazo decadencial
para propositura das agdes eleitorais, permanecendo a obrigagdo em caso de
ajuizamento de acdo que verse sobre a validade do Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) ou outros fatos havidos na convencéao
partidaria.

No processo de registro de candidatura, a Justica Eleitoral podera, de
oficio ou mediante provocagao, requerer a exibicdo dos documentos a que se
referem o § 3°** e os incisos Il, lll e IV do 3°-C* do art. 6° da Res. TSE n°
23.609/19, para conferéncia da veracidade das informagdes langadas no DRAP.

No caso de registro de presenca realizado por audio e video (inciso Il, §
3°-C, art. 6° Res. 23.609/19), a requisicdo de midias, nos processos de registro

de candidatura ou em agdes eleitorais, sera limitada aos atos que demonstrem,

% Res.-TSE n° 23.609/19, art. 6°, §§7° a 11.
34 Art. 6°¢(...)
§ 3° A ata e a respectiva lista de presenca devera ser lavrada em livro aberto e rubricado pela Justi¢a
Eleitoral, que podera ser requerido para conferéncia da veracidade das informagbes apresentadas.
35 Art. 6°(...)
§ 3°-C Na convencgéo realizada por meio virtual ou hibrida, a presenga de quem participa remotamente
podera ser registrada na lista respectiva das seguintes formas: (Incluido pela Resolugéo n° 23.675/2021)
()
Il - registro de audio e video, a partir de ferramenta tecnolégica gratuita, adquirida, adaptada ou
desenvolvida pelo partido ou pela federagao, que permita comprovar a ciéncia das convencionais e dos
convencionais acerca das deliberacdes; (Incluido pela Resolugdo n° 23.675/2021)
Il - qualquer outro mecanismo ou aplicagédo, além dos previstos nos incisos | e Il deste artigo, que permita
de forma inequivoca a efetiva identificagdo das pessoas presentes e sua anuéncia com o conteudo da
ata; (Incluido pela Resolugdo n° 23.675/2021).
IV - coleta presencial de assinaturas, por representante designada(o) pelo partido ou pela federagéo.
(Incluido pela Resolugéo n°® 23.675/2021).
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de forma inequivoca, o teor das deliberagdes registradas em ata e a ciéncia das
pessoas presentes, resguardado o direito do partido politico e da federacao de
manter em reserva o registro de outros atos de natureza interna corporis.

Tal fato, todavia, ndo exclui a possibilidade de que eventual gravagao de
atos interna corporis, desde que realizada por meios considerados licitos, seja
utilizada como meio de prova, cabendo as interessadas e aos interessados, se
for o caso, requerer ao juizo competente a atribuicdo de carater sigiloso ao

documento no momento de sua juntada.
4.6.5. Conteudo da ata da convengio®®

A ata da convengdo do partido politico ou da federagdo contera os

seguintes dados: (Redacao dada pela Resolugao n° 23.675/2021)

| - local;

Il - data e hora;

[l - identificagdo e qualificagdo de quem a presidiu;

IV - deliberagéo para quais cargos concorrera;

V - no caso de coligagao, seu nome, se ja definido, e o nome dos partidos
e das federacdes que a compdem;

VI - da(o) representante da coligacdo, nos termos do art. 5° desta
Resolugao, se ja indicada(o), ainda que de outro partido ou federacéo; e

VI-A - da(o) representante da federagdo, a qual atuara em seu nome nos
feitos relativos a eleigdo proporcional €, em caso de concorrer isoladamente, a
eleicao majoritaria.

VII - relacdo de candidatas e candidatos escolhidos em convengao, com a
indicagdo do cargo para o qual concorrem, o numero atribuido conforme os
arts. 14 e 15 desta Resolucédo, o nome completo, 0 nome para urna, a inscrigao

eleitoral, o CPF e o género.

% Res.-TSE n° 23.609/19, art. 7°.
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A convocacdo ou presidéncia da convengao por pessoa com direitos
politicos suspensos, por si sO, nado torna invalida a ata ou os atos nela

registrados.
4.6.6. Invalidagao de convengio®

Se, na deliberagdo sobre coligagbes, a convengdo de nivel inferior se
opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas pelo 6rgédo de direcao
nacional do partido politico ou da federagao, nos termos do respectivo estatuto
ou das diretrizes publicadas até 180 (cento e oitenta) dias antes do pleito,
podera esse oOrgao anular a deliberagdo e os atos dela decorrentes,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa (( CF, art. 5°, LV , e Lei n°
9.504/1997, art. 7°, § 2° ). (Redagao dada pela Resolugao n° 23.675/2021)

Nesse caso, as anulacdes de deliberacbes dos atos decorrentes de
convencido de partido politico ou federacdo na condicdo deverao ser
comunicadas a Justica Eleitoral até 30 (trinta) dias apdés a data-limite para
o registro de candidatas e de candidatos (Lei n® 9.504/1997, art. 7°, § 3°) .

Se da anulagao decorrer a necessidade de escolha de novas candidatas
e novos candidatos, o pedido de registro devera ser apresentado a Justica

Eleitoral nos 10 (dez) dias subsequentes a anulagao (Lei n® 9.504/1997, art. 7°,

§4°).

ASPECTOS PRATICOS NO SISTEMA CANDex

1) O usuario preenchera a ata através do sistema CANDex;

2) E necessaria conexdo com a internet para sua sincronizacdo com os
servidores da Justica Eleitoral;

3) Apds 100% sincronizadas, a ata pode ser enviada pela internet ou salva
em midia para entrega a Justica Eleitoral, oportunidade em que a(o)

servidora(or) ira recebé-la através da ferramenta CANDex - JE;

% Res.-TSE n° 23.609/19, art. 8°.
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4) Todas as atas ficardo disponiveis para consulta publica pela sociedade

no espacgo DivulgaCandContas.

Ata: Transmissdo pela internet ou Entrega do arquivo da ata BD -CAND
na Justica Eleitoral

CANDex — Protocolo

Outras observagoes importantes:

(1) Caso o Partido ainda nao possua, devera providenciar perante a
Justica Eleitoral a abertura e rubrica das folhas do livro para lavratura de

suas atas de convencgdes partidarias, antes da realizacdo da convencao. Nao

obstante, a inclusdo do §3°-A ao art. 6° da Res. TSE n° 23.609/19 permite
gue o livro-ata fisico seja substituido pelo Médulo Externo do Sistema de
Candidaturas (CANDex), como visto neste capitulo;

(2) Individualmente, cada partido politico que for participar da eleigéo,
seja de forma isolada ou como integrante de coligagao, devera transmitir via
internet ou, na impossibilidade, por midia entregue a Justiga Eleitoral, até o
dia seguinte ao da realizagdo da convengao, a ata da convencgao e a lista dos
presentes digitadas no CANDex (art. 6°, §§ 4° e 5° da Resolugédo TSE n°
23.609/2019);

(3) Nao sera recebida, em qualquer hipétese, ata em nome isolado de

partido politico que integre uma federagao. Isso significa que a federagao
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envia uma ata federada, e nao atas individuais em nome dos partidos que a
compdem (art, 5°-A, da Resolugéo TSE n° 23.609/2019);

(4) No caso de as convengdes para escolha das pessoas candidatas
nao indicarem o numero maximo previsto pela lei, os 6rgaos de diregdo dos
respectivos partidos poderdo preencher as vagas remanescentes,
requerendo o registro até trinta dias antes do pleito, observado os limites
minimo e maximo para candidaturas de cada sexo;

(5) O STF, ao julgar a ADI 2.530 (ac. publicado em 06/12/2021),
assentou que a “candidatura nata”, prevista no art. 8° § 1° da Lei n.
9.504/1997, é incompativel com a Constituicdo Federal, tanto por violar a
isonomia entre as(os) postulantes a cargos eletivos quanto por atingir o
amago da autonomia partidaria, declarando, portanto, sua
inconstitucionalidade material. Nao obstante, sua eficacia ja estava suspensa

desde a concessao de anterior medida cautelar no ano de 2002.

5. Das pessoas candidatas

5.1. Quem pode ser candidata ou candidato?

Qualquer cidada ou cidaddo pode pretender investidura em cargo
eletivo, desde que atenda as condi¢des constitucionais e legais de elegibilidade
e incompatibilidade e ndo incida em quaisquer das causas de inelegibilidade®.

Consoante aponta José Jairo Gomes, “o ius honorum, isto é, o direito de
ser votado, s6 pode ser exercido pelos cidaddos que gozem de condi¢céo de
elegibilidade, n&o incidam em qualquer causa de inelegibilidade ou
impedimento e logrem cumprir determinadas formalidades, registrando suas

candidaturas junto aos 6rgéos a tanto legitimados™®.

Momento de aferigao da elegibilidade
Na expressa diccado do texto legal, as condigdes de elegibilidade e as

causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizagao

38 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 9, caput; Cddigo Eleitoral, art. 3° e LC n° 64/90, art. 1°.
3 GOMES, José Jairo, 162 Ed. - Sdo Paulo, Atlas, 2020, FI. 385.
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do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteragdes, faticas ou
juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade*.
O Tribunal Superior Eleitoral evoluiu sua jurisprudéncia para
reconhecer que alteragdes faticas ou juridicas supervenientes ao registro que
beneficiem a candidata ou o candidato, sejam as que afastem a
inelegibilidade ou a eventual auséncia de condi¢cdo de elegibilidade, devem
ser admitidas.
A matéria hoje encontra-se sumulada. Vejamos:
Sumula TSE n° 43: As alteragbes faticas ou juridicas
supervenientes ao registro que beneficiem o candidato, nos
termos da parte final do art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/97,
também devem ser admitidas para as condigcbes de
elegibilidade. (Publicada no DJE de 24, 27 e 28.6.2016).

O tema €, também, objeto de regulamentacao expressa na Resolugao

sobre registro de candidaturas, consoante o art. 52, alterado em 2024 para

incorporar, em sua parte final, interpretacéo dada pelo STF no julgamento da
ADI 7.197/DF: “As condigbes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade
serdo aferidas no momento da formalizacdo do pedido de registro de
candidatura, ressalvadas as alteragbes, faticas ou juridicas, supervenientes
ao regqistro, que afastem a inelegibilidade e ocorram até a data do primeiro

turno da elei¢ao”.

5.2. Condigoes de elegibilidade

O Tribunal Superior Eleitoral adota o seguinte conceito de elegibilidade:

E a capacidade de ser eleito, a qualidade de uma pessoa que é
elegivel nas condigbes permitidas pela legislagdo. A
elegibilidade €, na restrita preciséo legal, o direito do cidadao

de ser escolhido mediante votacdo direta ou indireta para

4 Lei n° 9.504/97, art. 11, §10.
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representante do povo ou da comunidade, segundo as condigbes
estabelecidas pela Constituicdo e pela legislagédo eleitoral*’.
Segundo ZILIO (2016)*?, as condigbes de elegibilidade devem,
necessariamente, ser preenchidas por qualquer pessoa candidata no exercicio
de mandato eletivo. Além do implemento das condi¢gbes de elegibilidade, a
candidata ou o candidato n&o devem incidir em qualquer causa de
inelegibilidade e preencher as denominadas condigdes de registrabilidade.

S&o condigbes de elegibilidade, na forma da lei**:

5.2.1. Nacionalidade brasileira

A nacionalidade é o liame entre a(o) individua(o) e determinado Estado.
No Brasil, como regra, apenas a pessoa nacional detém capacidade eleitoral
passiva (direito de ser votada).

Nos termos do art. 12 da Constituicao Federal, sdo privativos de
brasileiras(os) natas(os) os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, ndo havendo ressalva quanto aos cargos em disputa no pleito
estadual e municipal**, os quais podem ser disputados por brasileiras(os)
naturalizadas(os).

De outra parte, e constituindo a excegado a regra acima apontada, “aos

portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em

41 Glossario Eleitoral Brasileiro. Disponivel em:

https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos-iniciados-com-a-letra-e. Acesso em: 05 jun 2022.

42 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral, 52 Ed. — Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016.

43 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 9°, § 1°, incisos | a VI; Constituicdo Federal, art. 14, § 3°, 1 a VI, a,
bec.

4“4 Por outro lado, os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica sdo privativos de

brasileiros natos, nos termos do art. 12, §3°, da CF/88.
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favor dos brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo
0S casos previstos nesta Constituicao” (literalidade do art. 12, § 1° da CF/88).

O Decreto n° 3.927/2001, que promulga o Tratado de Amizade,
Cooperacédo e Consulta entre Brasil e Portugal, dispde, entre outros temas,
sobre o “Estatuto de Igualdade entre Brasileiros e Portugueses”, arts. 12 a 22,
abordando especificamente no art. 17 o “gozo de direitos politicos por
brasileiros em Portugal e por portugueses no Brasil’.

Assim, embora nao tenham nacionalidade brasileira, os portugueses que
atenderem aos requisitos do § 1° do art. 12 da Constituigdo Federal,
complementados pelo Decreto n° 3.927/2001, podem candidatar-se,
sendo-lhes, porém, também vedado o exercicio dos cargos privativos aos
brasileiros natos.

Para maiores informacgdes, sugerimos a leitura dos dispositivos acima,

bem como consulta aos seguintes enderecos eletrdnicos:

- https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-a-igualdade
-de-direitos-para-cidadao-portugues;

- hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d
3927.htm.

Ressalta-se que a comprovacao da nacionalidade sera feita por ocasiao

do alistamento eleitoral.
5.2.2. Pleno exercicio dos direitos politicos

Como bem explicita José Jairo Gomes, “os direitos politicos ou civicos
denotam a capacidade de votar e ser votado, significando a prerrogativa de
participar direta ou indiretamente do governo, da organizagcdo e do
funcionamento do Estado. Sdo adquiridos com o alistamento eleitoral’*.

A(O) nacional podera exercer seus direitos politicos, em sua plenitude,
se ndo incorrer em nenhuma das hipéteses de perda ou suspensdo previstas

no art. 15 da CF/88, quais sejam:

° GOMES, José Jairo, 162 Ed. - Sdo Paulo, Atlas, 2020, fl. 223.
40


https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-a-igualdade-de-direitos-para-cidadao-portugues
https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-a-igualdade-de-direitos-para-cidadao-portugues
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3927.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3927.htm

cancelamento da naturalizagdo por sentenga

-
transitada em julgado;
incapacidade civil absoluta;
- P
condenacdo criminal transitada em julgado,
= ¢ Julg
enquanto durarem seus efeitos;
— recusa de cumprir obrigagéo a todos imposta ou
prestacao alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;
e
improbidade administrativa, nos termos do art.
mpy MP ,

37, § 4°.

5.2.3. Alistamento eleitoral

Entende-se o alistamento eleitoral como a primeira fase do processo
eleitoral.

Trata-se de procedimento administrativo cartorario e compreende dois
atos inconfundiveis: a qualificagdo e a inscricdo da(o) eleitora(or). A
qualificagdo é a prova de que a pessoa cidada satisfaz as exigéncias legais
para exercer o direito de voto, enquanto que a inscricdo faz com que a mesma
passe a integrar o Cadastro Nacional de Eleitores da Justica Eleitoral.

O ato de alistamento é feito por meio de processamento eletronico e se
perfaz pelo preenchimento do requerimento de alistamento eleitoral (RAE), na

forma das resolugdes aplicaveis do TSE (a principal é a_Res. 23.659/21) e da

legislac&o eleitoral.
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Através do alistamento a cidada ou o cidaddo adquire seus direitos
politicos, tornando-se titular de direito politico ativo (capacidade para votar) e
possibilitando sua elegibilidade e filiagdo partidaria, apdés a expedigdo do

respectivo titulo eleitoral*®, que lhe serve de prova.

5.2.4. Domicilio eleitoral na circunscrigao

O Codigo Eleitoral, no art. 42, paragrafo unico, considera o domicilio
eleitoral como “o lugar de residéncia ou moradia do requerente, e, verificado ter
o alistando mais de uma, considerar-se-a domicilio qualquer delas” (in litteris).
O Cadigo Civil, a seu turno, conceitua domicilio da pessoa natural o lugar onde
ela estabelece a sua residéncia com animo definitivo (art. 70).

Inexiste, pois, coincidéncia entre o conceito de domicilio eleitoral e
de domicilio civil.

Segundo interpretacdo do TSE, o domicilio eleitoral abarca nao
apenas a residéncia ou moradia da eleitora ou do eleitor, abrangendo,
também, aquela localidade com a qual esta ou este tenha uma vinculagao
especifica, seja na forma de exercicio profissional (vinculo profissional),
interesse patrimonial (vinculo patrimonial)l ou mesmo reconhecida
notoriedade no meio social daquela comunidade (vinculo social, politico e
afetivo).

Neste sentido: Ac.-TSE, de 8.4.2014, no REspe n°® 8551; de 5.2.2013, no
AgR-Al n°® 7286; e, de 16.11.2000, no AGRgREspe n° 18124, sinalizando o

46 Cf. Constituicao Federal, art. 14, §§ 1° e 2° Glossario Eleitoral Brasileiro. Disponivel em:

https://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos-iniciados-com-a-letra-a. Acesso em: 05 jun 2022.
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conceito de domicilio eleitoral em que basta a demonstragdo de vinculos
politicos, sociais, afetivos, patrimoniais ou de negdcios.
A regra hoje esta positivada na Resolugdo n° 23.659/21, que dispde
sobre a gestado do cadastro eleitoral:
Art. 23. Para fins de fixagdo do domicilio eleitoral no alistamento e
na transferéncia, devera ser comprovada a existéncia de vinculo
residencial, afetivo, familiar, profissional, comunitario ou de outra

natureza que justifique a escolha do municipio.

Para concorrer as Eleigbes, a pessoa candidata

deve ter domicilio no respectivo municipio por pelo

r | | B
Na menos 6 (seis) meses antes da eleicdo, inclusive
C |=| (ou seja: desde o dia 6 de abril de 2024)*".

Nos municipios criados até 31 de dezembro do ano anterior as eleigbes, o
domicilio eleitoral deve ser comprovado pela inscricdo nas seg¢des eleitorais que

funcionam dentro dos limites territoriais do novo municipio®.

47 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 10.
48 Res.-TSE n°® 23.609/2019, art. 10, §2°.
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5.2.5. Filiagao partidaria

FILIACAC
PARTIDARIA |

A filiagdo partidaria, explica ZILIO (2016)%°, & a “unica hipotese de
condigdo de elegibilidade que é passivel de regramento, especificamente em
relacdo ao prazo, por estatuto partidario”. Esta permissao decorre do art. 20 da
Lei dos Partidos Politicos, o qual faculta a estes “estabelecer, em seu estatuto,
prazos de filiacdo partidaria superiores aos previstos nesta lei, com vistas a
candidatura a cargos eletivos”, ressalvando, contudo, no paragrafo unico, que
estes “ndo podem ser alterados no ano da eleigdo”.

Na democracia brasileira, os partidos politicos sdo essenciais para o
funcionamento do sistema, ndo sendo possivel a representagao politica fora
destes, na medida em que o art. 14, §3°, da CF/88 estabeleceu a filiagdo como
condicdo de elegibilidade, bem como ter sido prescrito, no regramento
infraconstitucional - art. 11, §14, da LE, ser vedado o “registro de candidatura
avulsa, ainda que o requerente tenha filiagdo partidaria’. Assim, os partidos
detém o monopodlio das candidaturas.

Consignamos que o Pleno do c. Supremo Tribunal Federal atribuiu

repercussao geral a questao constitucional constante do ARE n° 1.054.490, no

https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2022/Marco/tse-nao-e-responsavel-

desfiliacao-partidaria-de-cidadaos-e-politicos
%0 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral, 5 Ed. — Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016.
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qual se discute a constitucionalidade da candidatura avulsa, mas este ainda

nao foi levado a julgamento.

No tocante a filiagdo partidaria em si, esta pode ser definida, segundo

José Jairo Gomes, como o vinculo juridico estabelecido entre um cidadao e

a entidade partidaria®’

O procedimento de filiagdo encontra-se regido pela Lei 9.096/95 e

Resolugéo TSE n° 23.596/19, das quais destacamos os seguintes pontos:

1) A filiacdo partidaria podera ser requerida a qualquer 6rgao
partidario, observadas as regras do estatuto do partido politico;

2) Deferida a filiacdo da(o) eleitora(or), sera entregue
comprovante a(ao) interessada(o), no modelo adotado pelo
partido;

3) O Sistema FILIA sera utilizado em todo o territério nacional
para anotacao das filiagcdes partidarias;

4) As informacgoes referentes a filiagdes efetuadas perante os
orgaos partidarios, independentemente da abrangéncia, quando
admitidas pelo estatuto do partido, deverao ser inseridas no FILIA
com a finalidade de comunicagao a Justica Eleitoral;

5) Observadas as disposi¢cdes estatutarias, qualquer &rgéao
partidario podera registrar as filiagdes no sistema FILIA e;

6) O FILIA estara disponivel vinte e quatro horas por dia,
ininterruptamente, ressalvados os periodos de manutencao

programada do sistema.

Em suma: para atender ao requisito em

questdo a pessoa candidata deve estar com sua

) filiacao deferida pelo partido desde pelo menos 6 de

abril de 2024, salvo se o estatuto partidario exigir

prazo superior®.
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%2 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 10, caput e §3°; Lei n° 9.504/97, art. 9°; Lei n® 9.096/95, arts. 16 a 20.
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Nos termos do art. 20, caput e §§ 1° e 2°, da Res. TSE n° 23.596/2019,
alterada pela Res. TSE n° 23.668/2021, a prova da filiacdo partidaria, inclusive
com vista a candidatura a cargo eletivo, sera feita com base nos registros
oficiais do FILIA.

No processo de registro de candidatura, a certificacdo do preenchimento
da condicdo de elegibilidade prevista no inciso V do § 3° do art. 14 da
Constituigao, pela Justica Eleitoral, considerara as filiagbes datadas de até seis
meses antes do primeiro turno da eleicdo e que tenham sido registradas no
FILIA na forma do § 1° do art. 11 desta Resolugéo (Lei n® 9.504/97, art. 9° e art.
11, § 1°, 1ll, c/c § 13).

Inexistindo registro no FILIA que atenda as mencionadas condigdes, a
prova de filiacdo partidaria devera ser realizada por outros elementos de
convicgao, no proprio processo de registro de candidatura ou na forma do § 2°
do art. 11 da Res. TSE n° 23.596 (classe “Filiagdo Partidaria, perante o
respectivo juizo eleitoral), ndo se admitindo para tal finalidade documentos
produzidos unilateralmente, destituidos de fé publica (Lei n° 9.096/1995, art.
19; Sumula n°® 20/TSE).

5.2.5.1. Filiagao partidaria do militar

A partir das eleicbes de 2024 a Res. TSE n° 23.609/19 passou a
contemplar expressamente diversas disposicoes sobre o regramento das
candidaturas por pessoas militares (integrantes das forgcas armadas, policiais
militares e bombeiros militares), as quais estavam dispersas em consultas e
entendimentos jurisprudenciais.

Conforme previsto no art. 10, §§ 5° e 6° da mencionada resolugéo, a
pessoa militar com menos de 10 anos de servigo e que, assim, precisa se
desligar do servigco militar para ser candidata devera (como sera visto em

mais detalhes em tépico proprio), na_data do pedido de registro de

candidatura, estar filiada ao partido politico pelo qual concorre.

5 Art. 11, § 2° Os prejudicados por desidia ou ma-fé poderdo requerer, diretamente ao juizo da zona
eleitoral em que forem inscritos, a inclusdo de seu nome nos registros oficiais do partido, devendo instruir
o pedido com documentos e informagdes que possam auxiliar no exame.
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Por outro lado, a pessoa militar da ativa que tenha mais de 10 anos de
servico e, assim, esta sujeita a agregacao, concorrera sem filiagdo, em
razao da vedacao constitucional (art. 142, inciso V).

A seu turno, o militar da reserva, por ndo mais estar no servigo ativo,
deve estar filiado atendido o prazo legal. Caso ocorra a passagem para a
inatividade apds o prazo limite de filiagdo partidaria, mas antes da escolha em
convencao, devera o militar da reserva igualmente se filiar.

Em resumo:

Militar da ativa: ndao pode ser filiado a partido politico em
razéo de vedagéao constitucional (art. 142, §3°, inciso V).

Militar da reserva: se filia normalmente.

Militar agregado (porque tem mais de 10 anos de
servigo): concorre sem filiagcao partidaria;

Militar com menos de 10 anos de servigo (se afasta
A 4 da atividade, por demissdo ou licenciamento ex officio):
deve, na data do pedido de registro, estar filiado a
partido politico.

N

Observagoes gerais sobre filiagao partidaria:

(1) Como visto, é facultado ao partido politico estabelecer, em seu
estatuto, prazos de filiacdo partidaria superiores aos previstos em lei com
vistas a candidaturas a cargos eletivos (Lei n°® 9.096/1995, art. 20). Assim,
caso exista previsao de prazo maior que seis meses no estatuto, este
deve prevalecer. Todavia, os prazos de filiacao partidaria fixados no estatuto
do partido com vistas a candidatura a cargos eletivos ndo podem ser

alterados no ano da eleigao (Lei n°® 9.096/1995, art. 20, paragrafo unico).
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(2) Havendo fusao ou incorporagao de partidos politicos apds
essa data, sera considerada, para efeito de filiagdo partidaria, a data de
filiagdo do candidato ao partido politico de origem®”.

(3) Podera ser langada como candidata pela federagao a pessoa que
estiver filiada, atendidos os prazos aplicaveis, a qualquer dos partidos
politicos que a integram.

(4) E facultado ao partido politico, mesmo se integrar federagao,
estabelecer, em seu estatuto, prazos de filiagao partidaria superiores aos
previstos em lei com vistas a candidaturas a cargos eletivos (Lei n°
9.096/1995, art. 20). (Redagao dada pela Resolugao n°® 23.675/2021)

(5) No Brasil, como visto ao norte, o sistema eleitoral vigente nao
prevé a possibilidade de candidaturas avulsas, ou seja, desvinculadas de
partido, de forma que apenas podem concorrer aos cargos eletivos as
pessoas filiadas que tiverem sido escolhidas em convencgao partidaria.

(6) Agentes publicas(os) que séo proibidos desempenhar atividades
partidarias, a saber, magistradas(os) (art. 95, paragrafo unico, Ill, CF/88),
membros de Tribunais de Contas (art. 73, § 3°, CF/88) e membros do
Ministério Publico (art. 128, § 5°, II, CF/88), ttm que cumprir o prazo de
filiagdo igual ao de desincompatibilizacdo® de 6 (seis) meses®® para os
cargos em disputa, salvo os membros do MP que, na forma do art. 29, § 3°,
do ADCT, tenham optado pelo regime de garantias e vantagens instituido

antes da Constituicdo Federal de 1988°".

54 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 10, §1°; Lei n°® 9.504/97, art. 9°, paragrafo unico.
% Desincompatibilizagdo: “E o ato pelo qual o pré-candidato se afasta de um cargo ou funcéo,
cujo exercicio dentro do prazo definido em lei gera inelegibilidade. A legislagdo eleitoral prevé que,
conforme o caso, o afastamento pode se dar em carater definitivo ou temporadrio.” (Glossario Eleitoral
Brasileiro. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos-iniciados-com-a-letra-d#desincompatibilizacao. Acesso em:
09 fev 2016).

56 LC n°. 64/90, art. 1°, incisos lll, V e VI, c/c art. 1°, inciso Il, alinea “a”, itens 8 e 14, e alinea *j”, da
mesma lei.

57 Ac.-TSE, de 13.10.2011, na Cta n° 150889; Res.-TSE n° 19.978/1997, 19.988/1997,

20.539/1999, 22.012/2005, 22.015/2005, 22.095/2005 e Ac.-TSE, de 21.9.2006, no RO n° 993.
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5.2.6. Idade minima

A Constituicdo adotou o critério cronoldgico/temporal, de forma que
apenas ao se atingir a idade especificada estara preenchida a condigdo de
elegibilidade em questdo. O adolescente emancipado n&o a preenche,
conforme entendimento do TSE (RESPE n° 20.059/TO, 03/09/2002).

A idade minima constitucionalmente estabelecida como condi¢cao de
elegibilidade é verificada tendo por referéncia a data da posse, salvo
quando fixada em dezoito anos (caso do vereador), hipotese em que sera
aferida no dia 15 de agosto do ano da elei¢ao (Lei n® 9.504/1997, art. 11, § 2°).

Nao ha idade maxima como condi¢ao de elegibilidade.

Abaixo, tabela de idades minimas por cargo:

Cargo Pleiteado Idade Minima
Presidente e Vice-Presidente da 35 anos
Republica;
Senador, 1° Suplente e 2° Suplente 35 anos
Governador e Vice-Governador de 30 anos

Estado e do Distrito Federal

Prefeito e Vice-prefeito 21 anos
Deputado Federal e Estadual 21 anos
Vereador 18 anos

5.2.7. Quitagao Eleitoral

A quitagao abrangera exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos

politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocagbes da Justica
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Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas
aplicadas em carater definitivo pela Justica Eleitoral e nado remitidas, e a
apresentacéo de contas de campanha eleitoral®®.

Para fins de verificagcdo da quitacio eleitoral serdao considerados quites
aquelas pessoas que®*:

| - condenadas ao pagamento de multa, tenham, até a data da
formalizacdo do seu pedido de registro de candidatura,
comprovado o pagamento ou o0 parcelamento da divida
regularmente cumprido;

Il - pagarem a multa que lhes couber individualmente,
excluindo-se qualquer modalidade de responsabilidade solidaria,
mesmo quando imposta concomitantemente com outras pessoas
candidatas e em razdo do mesmo fato.

O pagamento da multa eleitoral pela candidata ou pelo candidato
ou a comprovacgao do cumprimento regular de seu parcelamento apés o
pedido de registro, mas antes do julgamento respectivo, afasta a
auséncia de quitagio eleitoral (Sumula TSE n° 50)%.

O parcelamento das multas eleitorais é direito de cidadas e cidadaos e
das pessoas juridicas e pode ser feito em até sessenta meses, salvo quando o
valor da parcela ultrapassar 5% (cinco por cento) da renda mensal, no caso de
cidada e cidadao, ou 2% (dois por cento) do faturamento, no caso de pessoa
juridica, hipétese em que podera estender-se por prazo superior, de modo que
as parcelas nao ultrapassem os referidos limites.

O parcelamento de multas eleitorais e de outras multas e débitos de
natureza néo eleitoral imputados pelo poder publico é garantido também aos
partidos politicos em até sessenta meses, salvo se o valor da parcela
ultrapassar o limite de 2% (dois por cento) do repasse mensal do Fundo
Partidario, hipétese em que podera estender-se por prazo superior, de modo

que as parcelas nao ultrapassem o referido limite.

% Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 28, §2°; Lei n° 9.504/97, art. 11, § 7°.
% Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 28 , §5°; Lei n° 9.504/97, art. 11, § 7°.
60 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 28, §3°.
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5.2.7.1. Lista de Devedores de Multa Eleitoral®’

A Justica Eleitoral disponibilizara aos partidos politicos, na respectiva
circunscricdo, até 5 de junho do ano da elei¢ao, a relagdao de todas as
pessoas devedoras de multa eleitoral, a qual embasara a expedi¢cao das
certiddes de quitacao eleitoral.

Referida lista pode ser consultada pelas(os) representantes
partidarias(os) através do Sistema FILIA, conforme art. 33 da Resolucdo TSE
n° 23.596/19.

5.2.8. Sumulas® do Tribunal Superior Eleitoral aplicaveis as condigdes de

elegibilidade (in litteris)

)

TSE

PRESTAGCAO DE CONTAS x QUITAGCAO ELEITORAL

Sumula-TSE n° 42: A decisdao que julga nado prestadas as contas de
campanha impede o candidato de obter a certiddo de quitagdo eleitoral
durante o curso do mandato ao qual concorreu, persistindo esses efeitos,
apos esse periodo, até a efetiva apresentagdo das contas. (Publicada no
DJE de 24, 27 e 28.6.2016).

Sumula-TSE n°® 51: O processo de registro de candidatura ndo € o meio
adequado para se afastarem os eventuais vicios apurados no processo de
prestacdo de contas de campanha ou partidarias. (Publicada no DJE de 24,
27 e 28.6.2016).

Sumula-TSE n° 57: A apresentagao das contas de campanha é suficiente

para a obtencdo da quitacao eleitoral, nos termos da nova redagao conferida

61 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 28, §4°.
82 hitps://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse
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ao art. 11, § 7°, da Lei n® 9.504/97, pela Lei n® 12.034/2009. (Publicada no
DJE de 24, 27 e 28.6.2016).

MULTA ELEITORAL x QUITAGAO ELEITORAL

Sumula-TSE n° 50 O pagamento da multa eleitoral pelo candidato ou a
comprovacao do cumprimento regular de seu parcelamento apds o pedido
de registro, mas antes do julgamento respectivo, afasta a auséncia de
quitagao eleitoral. Publicada no DJE de 24, 27 e 28.6.2016.

Sumula-TSE n° 56 A multa eleitoral constitui divida ativa de natureza ndo
tributaria, submetendo-se ao prazo prescricional de 10 (dez) anos, nos
moldes do art. 205 do Cadigo Civil. Publicada no DJE de 24, 27 e 28.6.2016.

FILIAGAO PARTIDARIA

Sumula-TSE n° 2 - Assinada e recebida a ficha de filiagao partidaria até o
termo final do prazo fixado em lei, considera-se satisfeita a correspondente
condicao de elegibilidade, ainda que néo tenha fluido, até a mesma data, o
triduo legal de impugnacao.

Sumula-TSE n° 20 - A prova de filiagdo partidaria daquele cujo nome néo
constou da lista de filiados de que trata o art. 19 da Lei n® 9.096/95, pode ser
realizada por outros elementos de convicgdo, salvo quando se tratar de
documentos produzidos unilateralmente, destituidos de fé publica.
Sumula-TSE n° 52 Em registro de candidatura, ndo cabe examinar o acerto
ou desacerto da decisdao que examinou, em processo especifico, a filiacao
partidaria do eleitor.

Sumula-TSE n° 67 A perda do mandato em razao da desfiliagdo partidaria

nao se aplica aos candidatos eleitos pelo sistema maijoritario.

ALTERAGCOES SUPERVENIENTES AO REGISTRO

Sumula TSE n° 43 - As alteragdes faticas ou juridicas supervenientes ao

registro que beneficiem o candidato, nos termos da parte final do art. 11, §

52




10, da Lei n°® 9.504/97, também devem ser admitidas para as condicdes de

elegibilidade.

5.3. Causas de inelegibilidade

INELEGIBILIDADE

PARA CARGOS
POLITICOS

Em relagdo a inelegibilidade, o TSE entende que:

A inelegibilidade importa no impedimento temporario da capacidade

eleitoral passiva do cidaddo, que consiste na restricdo de ser votado,

nas hipoteses previstas na LC n°® 64/90 e na Constituicdo Federal, ndo
atingindo, portanto, os demais direitos politicos, como, por exemplo,
votar e participar de partidos politicos. (AGRgAG n° 4.598, de 03.06.04)

A inelegibilidade pode ser absoluta, proibindo a candidatura as eleicbes
em geral, ou relativa, impossibilitando a postulagdo a determinado

mandato eletivo®.

A restricao trazida pela inelegibilidade ao exercicio da capacidade
eleitoral passiva [direito de ser votada(o)] pode ter origem®:

a) em fatos pessoais;

b) em motivos funcionais;

c) na pratica de determinadas condutas.

A previsdo de causas de inelegibilidade visa proteger a probidade

administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato e a normalidade e

63 Glossario Eleitoral Brasileiro. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos-iniciados-com-a-letra-i#inelegibilidade. Acesso em: 16 jun
2022.

64 Boletim Informativo da Escola Judiciaria Eleitoral do TSE / Elei¢des 2014, n° 2, 14 de margo de
2014, pag. 1. Disponivel em:
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-bieje-2014-causas-de-inelegibilidade-marco. Acesso em: 16
jun 2022).
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legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso

do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta®.

As inelegibilidades sao de natureza constitucional (art. 14, §§ 4° ao 7°)

e infraconstitucional (previstas na Lei Complementar n°® 64/90).

5.3.1. Inelegibilidades constitucionais

S R TR

SENADO FIDERAL ST ee————r—

CONSTITUICAO

S3o0 as seguintes as hipoteses de inelegibilidades constitucionais®:

5.3.1.1. As pessoas inalistaveis (art. 14, §§ 2° e 4°)

S0 as que nao podem se alistar como eleitor(a): os(as)
estrangeiros(as), conscritos(as)®’ (os que estdo prestando o servigo militar

obrigatdrio) e as(os) menores de dezesseis anos®.
5.3.1.2. As pessoas analfabetas (art. 14, § 4°)

Embora possam votar (capacidade eleitoral ativa), as pessoas
analfabetas ndo podem ser candidatas por opg¢ao do legislador constituinte
originario.
5.3.1.3. Por motivos funcionais (art. 14, §§ 5° e 6°)

A Constituicdo prevé a inelegibilidade de chefe do Poder Executivo

para exercicio de terceiro mandato consecutivo para 0 mesmo cargo:

65 Constituicdo Federal, art. 14, § 9°.
66 Boletim Informativo da Escola Judiciaria Eleitoral do TSE / Eleigbes 2014, n° 2, 14 de margo de
2014, pags. 2-5. Disponivel em:

http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-bieje-2014-causas-de-inelegibilidade-marco. Acesso em: 16
jun 2022.
67

Constituicao Federal, art. 14, § 2° e 4°.
68 Constituicdo Federal, art. 14, § 1°, I e Il, “c”, c/c § 4°.
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Art. 14 (...)

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido
no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um unico periodo
subsequente.

Prevé ainda a Constituicdo que a(o) titular do Poder Executivo podera

candidatar-se a outro cargo, desde que se desincompatibilize®® até 6 (seis)

meses antes das eleigdes; se nado o fizer, incide em inelegibilidade:

Art. 14 (...)

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem
renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

A seu turno, as situagbes que geram as inelegibilidades reflexas

constam do texto constitucional da seguinte forma:

Art. 14 (...)

§ 7° Séo inelegiveis, no territorio de jurisdig¢ao do titular, o cénjuge e
0os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adogdo, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou
Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja
titular de mandato eletivo e candidato a reelei¢ao.

O termo “jurisdi¢ao” deve ser entendido no sentido de “circunscri¢gao”
(Codigo Eleitoral, art. 867°), de forma a corresponder a area de atuagdo do

titular do Poder Executivo”".

69 Desincompatibilizagdo: “E o ato pelo qual o pré-candidato se afasta de um cargo ou fungéo,

cujo exercicio dentro do prazo definido em lei gera inelegibilidade. A legislacdo eleitoral prevé que,
conforme o caso, o afastamento pode se dar em carater definitivo ou temporario.” (Glossario Eleitoral
Brasileiro. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos-iniciados-com-a-letra-d#desincompatibilizacao. Acesso em:

16 jun 2022).

70

Art. 86 do Cadigo Eleitoral: “Nas eleigoes presidenciais, a circunscricdo sera o Pais; nas
eleigoes federais e estaduais, o Estado; e, nas municipais, o respectivo Municipio”.

& Ac.-TSE, de 18.9.2008, no REspe n° 29.730.
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Dessa forma, em razdo da area de atuagdo (circunscricdo) da(o)
presidente da Republica englobar todo o pais, ndo poderdo seu cbnjuge e
parentes consanguineos ou afins até o 2° grau, ou por adogado, ser
candidatas(os) nas eleigdes presidenciais (presidente e vice-presidente), nem
tampouco nas federais (senador e deputado federal) e estaduais (governador,
vice-governador e deputado estadual) ou municipais.

Ja em relagéo a(ao) governadora(or), em razdo de sua area de atuagao
ser o Estado, seu conjuge e parentes consanguineos e afins até o 2° grau, ou
por adogdo, estdo impedidos de disputar as elei¢des estaduais (governador,
vice-governador e deputado estadual) e as federais naquele Estado (senador e
deputado federal), ndo havendo impedimento para que disputem quaisquer
desses cargos em outro Estado da Federagéao.

Quanto as(aos) prefeitas(os), cuja circunscrigdo € o municipio, nao ha
nenhum impedimento no sentido de que seu conjuge ou parentes disputem as
eleicdbes estaduais, federais ou presidenciais. A inelegibilidade ocorrera,
contudo, em caso de eleicbes municipais.

A parte final do § 7° do art. 14 da Constituicdo Federal ressalva a
possibilidade do cénjuge e parente consanguineo ou afim até o 2° grau, ou por
adogao, do titular do poder executivo ser candidata(o) na circunscrigéo se este
(o cbnjuge ou parente) ja for titular de mandato eletivo e pretender a
reelei¢gado (candidatar-se para 0 mesmo cargo que ja exerce).

A causa de inelegibilidade do § 7° do art. 14 da CF estende-se ainda a
unido estavel e ao concubinato’?, aos vinculos de relagées socioafetivas’
e as relagbes estaveis homossexuais’™.

A referida inelegibilidade reflexa atinge apenas o cbnjuge ou
companheiro e parentes da(o) titular do poder executivo (prefeito, por
exemplo) ndo atingindo o cénjuge, companheiro ou parentes do vice

(vice-prefeito, nestas elei¢des). Se o vice tiver sucedido o titular ou, ainda, se

2 Nesse sentido: Ac.-TSE, de 30.08.2011, na CTA n°® 121182. Uniao estavel e concubinato: arts.
1.723 e 1.727 do Cédigo Civil, respectivamente.

I8 Ac.-TSE, de 15.2.2011, no REspe n° 5410103.

& Ac.-TSE, de 1°.10.2004, no REspe n° 24564.
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o tiver substituido nos ultimos seis meses antes das elei¢gdes, incidira,
entdo, a inelegibilidade ao cdnjuge, companheiro e parentes do vice.

Além dos cbdnjuges e companheiros, a inelegibilidade reflexa incide
sobre os seguintes parentes’: por consanguinidade: pais e filhos (1° grau);
avos, netos e irmaos (2° grau). Por afinidade: sogro, sogra, genro, nora,

padrasto, madrasta e enteados (1° grau) e cunhados (2° grau).
5.3.1.3.1. Prefeita(o) itinerante

A jurisprudéncia entende nao ser possivel que prefeita(o) reeleita(o) em
um municipio se candidate ao cargo de prefeito por outro municipio. Neste
sentido, vejamos o entendimento do STF, em julgamento com repercussao

geral reconhecida:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. REELEICAO.
PREFEITO. INTERPRETACAO DO ART. 14, § 5°, DA CONSTITUICAO.
MUDANCA DA JURISPRUDENCIA EM MATERIA ELEITORAL. SEGURANCA
JURIDICA.

|. REELEICAO. MUNICIPIOS. INTERPRETACAO DO ART. 14, § 5°, DA
CONSTITUICAO. PREFEITO. PROIBIGAO DE TERCEIRA ELEIGAO EM
CARGO DA MESMA NATUREZA, AINDA QUE EM MUNICIPIO DIVERSO.

O instituto da reeleicdo tem fundamento ndo somente no postulado da
continuidade administrativa, mas também no principio republicano, que impede
a perpetuagdo de uma mesma pessoa ou grupo no poder. O principio
republicano condiciona a interpretagao e a aplicagao do préprio comando

da norma constitucional, de modo que a reelei¢ao é permitida por apenas

uma unica vez._E

federacdo. Entendimento contrario tornaria possivel a figura do
denominado “prefeito itinerante” ou do “prefeito profissional”’, o que
claramente é incompativel com esse principio, que também traduz um
postulado de temporariedade/alternancia do exercicio do poder. Portanto,
ambos o0s principios — continuidade administrativa e republicanismo -

condicionam a interpretagdo e a aplicagédo teleoldgicas do art. 14, § 5°, da

& Cadigo Civil, arts. 1.591 a 1.595 (relagbes de parentesco); Os mesmos critérios servem para

os parentes por adogéo, visto que, conforme disposto no art. 1.596 do Cadigo Civil, “os filhos, havidos ou
ndo da relagdo de casamento, ou por adogao, terdo os mesmos direitos e qualificacées, proibidas

quaisquer designagées discriminatorias relativas a filiacdo”.
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Constituicdo. O cidadao que exerce dois mandatos consecutivos como prefeito
de determinado municipio fica inelegivel para o cargo da mesma natureza em
qualquer outro municipio da federagéo.

(...)

ll. REPERCUSSAO GERAL. Reconhecida a repercussdo geral das
questdes constitucionais atinentes a (1) elegibilidade para o cargo de
Prefeito de cidadao que ja exerceu dois mandatos consecutivos em cargo
da mesma natureza em Municipio diverso (interpretagao do art. 14, § 5°,
da Constitui¢cao) e (2) retroatividade ou aplicabilidade imediata no curso do
periodo eleitoral da decisdo do Tribunal Superior Eleitoral que implica mudancga
de sua jurisprudéncia, de modo a permitir aos Tribunais a adogdo dos
procedimentos relacionados ao exercicio de retratagdo ou declaragdo de
inadmissibilidade dos recursos repetitivos, sempre que as decisdes recorridas
contrariarem ou se pautarem pela orientagéo ora firmada.

IV. EFEITOS DO PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. Recurso
extraordinario provido para: (1) resolver o caso concreto no sentido de que a
decisdo do TSE no RESPE 41.980-06, apesar de ter entendido corretamente
que é inelegivel para o cargo de Prefeito o cidaddo que exerceu por dois
mandatos consecutivos cargo de mesma natureza em Municipio diverso, nao
pode incidir sobre o diploma regularmente concedido ao recorrente, vencedor

das eleigbes de 2008 para Prefeito do Municipio de Valenga-RJ; (2) deixar

assentados, sob o regime da repercussao geral, os seguintes
entendimentos: (2.1) o art. 14, § 5° da Constituicdo. deve ser interpretado
no sentido de que a proibicdo da segunda reeleigcdo é absoluta e torna

inelegivel para determinado cargo de Chefe do Poder Executivo o
cidaddo que ja exerceu dois mandatos consecutivos (reeleito uma tnica

vez) em cargo da mesma natureza, ainda que em ente da federagéo
diverso; (2.2) as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do
pleito eleitoral ou logo apds o seu encerramento, impliguem mudanga de
jurisprudéncia, ndo tém aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente

teréo eficacia sobre outros casos no pleito eleitoral posterior.
(RE 637485, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em

01/08/2012, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-095 DIVULG 20-05-2013 PUBLIC 21-05-2013)
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5.3.2. Inelegibilidades infraconstitucionais

LEI COMPLEMENTAR N°
64/90

- INELEGIBILIDADES

—

As causas de inelegibilidades infraconstitucionais estdo previstas na

Lei Complementar n® 64/1990, sendo classificadas como absolutas (art. 1°, I,

a” até “q”) e relativas (art. 1°, 1l a VII)™®.

O Boletim Informativo da Escola Judiciaria Eleitoral do TSE’’ traz

didatica explanagédo sobre as inelegibilidades absolutas e relativas, extraidas

da obra de José Jairo Gomes, a qual, por oportuno, transcrevemos in litteris:

As causas de inelegibilidade absolutas ‘ensejam impedimento para

qualquer cargo politico-eletivo, independentemente de a eleicdo ser

presidencial, federal, estadual ou municipal”, e consubstanciam-se, por
exemplo, pela pratica de abuso de poder econémico e politico (art. 1°, I,
“d”, da LC n° 64/1990) ou, ainda, pela rejeicdo de contas relativas ao
exercicio de cargos ou fungbes publicas (art. 1°, I, “g”, da LC n°
64/1990).

As inelegibilidades relativas, por sua vez, causam impedimento
apenas quanto a alguns cargos ou impéem restricbes a candidatura. Em

geral, sdo baseadas no critério funcional, tornando necessaria a
desincompatibilizagdo para a disputa de cargo politico-eletivo na

circunscricdo em que o servidor exerce suas fungoes.

76

Boletim Informativo da Escola Judiciaria Eleitoral do TSE / Eleigbes 2014, n° 2, 14 de margo de

2014, pag. 5.

77

Idem.
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5.3.2.1. Desincompatibilizagao do militar - NOVIDADE 2024:

Da mesma forma como nas situagdes de filiacao partidaria do militar, a
atual norma sobre o registro de candidaturas sofreu modificacbes relevantes
para tratar dos prazos de desincompatibilizacdo da pessoal candidata militar
(art. 9°-A, da Res. TSE n° 23.609/19, incluido pela Res. TSE n° 23.729/24).

A(O) militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condi¢coes
(Constituicdo Federal, art. 14, § 8°): (Incluido pela Resolug&o n°® 23.729/2024):

| - se contar menos de 10 (dez) anos de servigo, devera afastar-se da

atividade, por demissdo ou licenciamento ex officio (Constituicdo

Federal, art. 14, § 8° Lei n° 6.880/1980, art. 52, a); (Incluido pela

Resolugao n° 23.729/2024)

Il - se contar mais de 10 (dez) anos de servigo, sera agregada(o) pela

autoridade superior, afastando-se do servigo ativo, pelo beneficio da

licenga para tratar de assunto particular (Constituicado Federal, art. 14, §
8°% Lei n° 6.880/1980, art. 82, inciso XIV e § 4° e art. 52, paragrafo

unico, b, parte inicial). (Incluido pela Resolugao n° 23.729/2024);

A elegibilidade de militar que exerce fungdo de comando fica
condicionada a desincompatibilizacdo no prazo legal (Lei Complementar n°
64/1990, art. 1°,inciso Il, a, 2, 4,6 e 7, inciso lll, ae b, 1 e 2, inciso IV, a e c,
inciso V, a e b, incisos VI e VII). (Incluido pela Resolugdo n° 23.729/2024)

Ndo se aplica a militares que nado exercem fungdo de comando,
incluidos policiais e bombeiras(os), o prazo de desincompatibilizagéo previsto
para servidores publicos, estabelecido na alinea | do inciso Il do art. 1° da Lei
Complementar n°® 64/1990. (Incluido pela Resolugao n° 23.729/2024)

A(O) militar elegivel que ndo exerce fungcdo de comando deve se afastar
da atividade ou ser agregada(o) até a data de seu pedido de registro de
candidatura, garantida a realizacdo de atos de campanha nas mesmas
condigbes das demais pessoas candidatas (Consulta n° 0601066-64/DF).
(Incluido pela Resolugao n° 23.729/2024)
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Requerido registro de candidatura por militar, a autoridade competente
para o exame do pedido comunicara o fato a corporagcado respectiva para

controle do cumprimento da norma (Incluido pela Resolugao n° 23.729/2024).

Assim:
Desincompatibilizacao do Militar
\\_/ﬁ
® Com fungao de ® segue o prazo legal;
comando:
® Sem funcao de ® deve se afastar até a data de apresentacao
comando: do pedido de registro de candidatura,
garantida a realizagdo de atos de campanha
nas mesmas condicdes das demais pessoas
candidatas.
Importante!

Em razdo da extensédo e complexidade do tema, que foge ao escopo do
presente manual pratico, remetemos o leitor a consulta ao texto da Lei
Complementar n° 64/90 e a doutrina especializada.

Para uma consulta pratica sobre prazos de desincompatibilizagao,
recomendamos 0 acesso a pagina do Tribunal Superior Eletoral na internet

https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/desincompatibilizacao, na qual ha a

possibilidade de pesquisa-los individualmente, com a expressa ressalva de que
referido servico possui carater meramente informativo, ndo contemplando todas
as hipoteses possiveis, ressalvando ainda que os dados disponibilizados
referem-se a decisdes proferidas pelo TSE e traduzem o entendimento daquela
Corte a época do julgamento, sendo passiveis de modificagdo em julgamentos

futuros.
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6. Da identificagcao dos Candidatos e dos Numeros das

Legendas Partidarias

6.1. Numero das legendas partidarias

Os partidos politicos tém o direito de manter os numeros atribuidos a

sua legenda na eleigdo anterior’®.
6.2. Da identificacao das pessoas candidatas

A pessoa candidata sera identificada pelo nome escolhido para constar
na urna e pelo namero indicado no pedido de registro.

Nesse sentido, é essencial ser adequadamente identificada no cenario
eleitoral, a fim de que n&o seja confundida com outra. A eleitora ou o eleitor, ao
votar, deve estar ciente e atenta(o) quanto a correta identificagdo da pessoa

candidata de sua preferéncia.
6.2.1. Namero das pessoas candidatas

A identificacdo numérica sera realizada na convencgao partidaria e

observara os seguintes critérios’:

& Lei n®9.504/97, art. 15, § 1°.

7 Res TSE n° 23.609/19, arts. 14 e 15;. Lei n° 9.504/97, art. 15, § 1°.
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Cargo Regra Exemplo

Presidente e Vice numero identificador do partido politico a que a(o) PP
titular estiver filiada(o)

Senador e suplentes | numero identificador do partido politico ao qual PPX
a(o) titular estiver filiada(o), seguido de um
algarismo a direita

Governador numero identificador do partido politico a que a(o) PP
titular estiver filiada(o)

Deputado Federal numero identificador do partido politico ao qual PPXX
estiverem filiadas(os), acrescido de dois
algarismos a direita

Deputado Estadual numero identificador do partido politico ao qual PPXXX
estiverem filiadas(os), acrescido de trés
algarismos a direita

Prefeito numero identificador do partido politico a que a(o) PP
titular estiver filiada(o)

Vereador numero identificador do partido politico ao qual PPXXX
estiverem filiadas(os), acrescido de ftrés
algarismos a direita

Legenda:
PP = Partido Politico.

Obs: Federagoes®:

Na composicdo do numero da pessoa langcada candidata por federacéo,
sera utilizado o numero identificador do partido politico ao qual estiver filiada,

seguindo-se, no mais, a mesma légica acima, conforme o cargo em disputa.

A identificagcdo numeérica, como regra, sera determinada por sorteio
realizado na convencdo partidaria. E assegurado, contudo, o direito de

preferéncia das pessoas candidatas que concorrem ao mesmo cargo pelo

80 Res.-TSE n° 23.609/2019, arts. 14, paragrafo Unico, incluido pela Res. TSE n° 23.675/2021.
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mesmo partido a manter os niumeros que Ihes foram atribuidos na eleicédo
anterior®'.

Consigna-se que as(os) detentores de mandato de senador, deputado
federal, estadual, distrital e vereador podem fazer uso da prerrogativa do direito
de preferéncia ou a requerer novo numero ao 6rgao de diregao de seu partido

politico.

6.2.2. Nome da pessoa candidata

A

Ao requerer sua candidatura, a pessoa pré-candidata indica, além do
seu proprio nome, um especifico para constar da urna eletrénica, o qual tera
no maximo 30 (trinta) caracteres, incluindo-se o espaco entre os nomes,
podendo ser o prenome, sobrenome, cognome, nome abreviado, apelido ou

nome pelo qual a candidata ou o candidato é mais conhecida(o)?.

O nome néo podera®:
a) causar duvida quanto a identidade do candidato;
b) atentar contra o pudor;

c) ser ridiculo ou irreverente.

IMPORTANTE!
Nao sera permitido, na composicdo do nome a ser inserido na urna

eletrbnica, o uso de expressao ou de siglas pertencentes a qualquer érgao

81 Res.-TSE n° 23.609/2019, arts. 14 e 15., inciso |; Lei n® 9.504/97, art. 15, § 1°.
82 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 25, caput.
8 Idem.
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da administragao publica federal, estadual, distrital ou municipal, direta ou

indireta®*.

Se o nome indicado puder confundir a(o) eleitora(or), é facultado a
Justica Eleitoral exigir da pessoa candidata prova de que é conhecida por ele®.

A candidata ou ao candidato que, até 15 de agosto, estiver exercendo
mandato eletivo ou o tenha exercido nos ultimos 4 (quatro) anos, ou que se
tenha candidatado, nesse mesmo prazo, com o nome que indicou, deve ser
deferido o seu uso, ficando outras candidatas ou outros candidatos
impedidas(os) de fazer propaganda com esse mesmo nome®.

A autoridade judiciaria deve indeferir todo pedido de nome

coincidente com nome da candidata ou do candidato a eleicdo

majoritaria, salvo para quem esteja exercendo mandato eletivo ou o tenha
exercido nos ultimos 4 (quatro) anos, ou que, nesse mesmo periodo, tenha

concorrido em eleicdo com o nome coincidente?’.
6.2.2.1. Nome de candidaturas promovidas coletivamente®®

No caso de candidaturas promovidas coletivamente, a candidata ou o
candidato podera, na composicao de seu home para a urna, apor ao nome pelo
qual se identifica individualmente a designagao do grupo ou coletivo social que
apoia sua candidatura, respeitado o limite maximo de caracteres.

N&o obstante, é vedado o registro de nome de urna contendo apenas
a designagao do respectivo grupo ou coletivo social.

Ainda, ndo constitui duvida quanto a identidade da candidata ou do

candidato a mencao feita, em seu nome para urna, a projeto coletivo de que faga

parte.

84 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 25, §1°.

85 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 39, inciso .

86 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 39, inciso II.

87 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 39, §2°.

88 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 25, §§ 2°, 3° e 4°.
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6.2.2.2. Nome civil, nome social e a questao dos trans, transgénero e

transexual

Por ocasido da Consulta TSE n° 0604054-58.2017.6.00.0000, de 1° de
marco de 2018, foi reconhecido o direito de pessoa transgénera registrar
candidatura com o nome social e o género com o qual se identifica, ndo sendo
necessaria alteragdo do registro civil, bastando a autodeclaragdo da(o)
interessada(o), feita em cartério eleitoral.

Desde as eleicbes de 2022 (e, assim, para essa eleicdo de 2024

também) avangou-se para tornar desnecessaria a propria alteragcdo do

cadastro eleitoral, preval n f laracdo feita n i reqistro.
Vejamos:

Art. 24. O formulario RRC deve ser preenchido com as seguintes

informacgdes:

| - dados pessoais: inscricao eleitoral, nome civil ou, se houver,
nome social declarado no Cadastro Eleitoral, data de nascimento,
unidade da Federagdao e Municipio de nascimento, nacionalidade,
género, identidade de género, cor ou raga, etnia indigena ou
pertencimento a comunidade quilombola, se pessoa com necessidade
especial ou deficiéncia e qual o tipo, estado civil, ocupagao, grau de
instrucéo, indicagdo de ocupacdo de cargo em comissdo ou fungéo
comissionada na Administragdo Pulblica, numero da carteira de
identidade com o 6rgao expedidor e a unidade da Federagao, numero
de registro no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF); (Redagédo dada pela
Resolugéo n° 23.729/2024)

(...)

IX - declaragado de ciéncia da candidata ou do candidato de que as
informag¢des prestadas quanto a nome social, identidade de género,
género, cor ou raga, etnia indigena, pertencimento a comunidade
quilombola, deficiéncia, estado civil, ocupacdo e dados para contato
serao utilizados para atualizacdo dos seus dados no Cadastro
Eleitoral. (Redagao dada pela Resolugao n® 23.729/2024)

Explica José Jairo Gomes® que, “para fins de eleigbes, ‘sera
considerado o género declarado no registro de candidatura, ainda que
dissonante do Cadastro Eleitoral’ (Res. TSE n° 23.609/2019, art. 17, §5° -

8 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 182 ed. - Barueri [SP]: Atlas, 2022, fls. 432/433.
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incluido pela Res. TSE n° 23.675/2021). Assim, considerar-se-a a

autodeclaragdo firmada quando do registro de candidatura e ndo - como
vinha se entendendo - a constante do cadastro eleitoral” (grifos nosso)

Restou reconhecido, pois, o direito do transgénero registrar candidatura
com o nome social e o género com o qual se identifica. No caso, “ele entrara
na quota adequada ao género que ele proprio espontaneamente declarar como
sendo aquele com o qual se identifica. Assim, homem transgénero deve ser
computado na quota masculina, enquanto mulher transgénera (incluindo
travesti) na quota feminina™®.

Caso a pessoa candidata declare no RRC possuir nome social e tal
informagao ainda nao conste do seu cadastro, sera providenciada a
devida atualizacao.

Por fim, a declaragdo de nome social por candidata ou candidato
transgénero no Cadastro Eleitoral ou no registro de candidatura inibira a

divulgagao do nome civil nas informag¢des do DivulgaCandContas.
6.2.2.3. Homonimia

A homonimia ocorre quando duas ou mais pessoas candidatas
indicam o mesmo nome para registro. Nesta situagdo, a Justica Eleitoral
procedera de acordo com o previsto nas normas sobre a matéria, cujos
procedimentos sdo descritos abaixo®':

a) havendo duvida, podera exigir da pessoa candidata prova de que é
conhecida pela opgéo de nome indicada no pedido de registro;

b) direito de preferéncia: a pessoa candidata que, até 15 de agosto,
estiver exercendo mandato eletivo, ou o tenha exercido nos ultimos quatro
anos, ou que, nesse mesmo prazo, tenha se candidatado com o nome que
indicou, sera deferido o seu wuso, ficando outros(as) candidatos(as)
impedidos(as) de fazer propaganda com 0 mesmo nome;

c) a pessoa candidata que, por sua vida politica, social ou

profissional, seja identificada pelo nome que tiver indicado, sera deferido o

% GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 182 ed. - Barueri [SP]: Atlas, 2022, fl. 433.
o Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 39; Lei n® 9.504/97, art. 12, § 1°, incisos | a V.
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seu uso, ficando outros(as) candidatos(as) impedidos(as) de fazer propaganda

com 0 mesmo nome.

Tratando-se de pessoas candidatas cuja homonimia nao se resolva
pelas regras dos das letras “b” e “c” acima, a Justica Eleitoral devera
notifica-las para que, em 2 (dois) dias, cheguem a acordo sobre os
respectivos nomes a serem usados.

Nao havendo acordo, a Justica Eleitoral registrara a pessoa candidata

com o0 nhome e sobrenome constantes do pedido de registro.

A Justica Eleitoral indeferira todo pedido de nome
coincidente com nome da candidata ou do candidato a
eleicdo majoritaria, salvo para quem esteja exercendo
mandato eletivo ou o tenha exercido nos ultimos 4 (quatro)
anos, ou que, nesse mesmo periodo, tenha concorrido em

eleicdo com o nome coincidente®.

Nao havendo preferéncia entre candidatas ou candidatos que
pretendam registro do mesmo nome para urna, sera mantido o deferimento
da pessoa que primeiro o tenha requerido, quando a constatacdo da

homonimia for posterior ao julgamento®.

o2 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 39, §2° Lei n® 9.504/97, art. 12, § 3°.
9 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 39, §3°; Sumula-TSE n° 4.
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7. Do registro de candidaturas

LR A
® e

7.1. Competéncia para o registro de candidaturas

Orgao competente

Cargo Tipo de Eleigao para o registro

Presidente da Republica Majoritaria TSE
Vice-Presidente da Republica Majoritaria TSE
Governador Majoritaria TRE
Vice-Governador Majoritaria TRE
Senador Majoritaria TRE
Deputado Federal Proporcional TRE
Deputado Distrital Proporcional TRE

Prefeito Majoritaria Juiz Eleitoral

Vereador Proporcional Juiz Eleitoral
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7.2. Da Quantidade de candidatas e candidatos a serem

1=

O numero maximo de pessoas candidatas a serem registrados

registrados

dependera do tipo eleigao (majoritaria ou proporcional).

N&o é permitido o registro de um mesmo candidato para mais de um

cargo eletivo™.

7.2.1. Eleicao Majoritaria

Cada partido politico, federagao ou coligagéo podera requerer o registro

de:
Eleicao
Presidencial
Eleicao Geral

o4 Cadigo Eleitoral, art. 88, caput.

uma(um) candidata(o) ao cargo de
Presidente, com sua(seu) respectivo Vice, em
cada Estado e no Distrito Federal,

uma(um) candidata(o) a Governador, com
sua(seu) respectivo Vice, em cada Estado e

no Distrito Federal;

uma candidata ou um candidato ao cargo de
senador em cada unidade da Federacéo,
com duas pessoas suplentes, quando a
renovagdo for de um tergo; ou duas

candidatas ou dois candidatos, com duas
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pessoas suplentes cada uma(um), quando a

renovacao for de dois tergos®).

ﬂ Eleicao uma(um) candidata(o) ao cargo de Prefeito,

®) Municipal 2024 com sua(seu) respectivo Vice;

O registro de candidatas e candidatos a Presidente e Vice-Presidente, a
Governador e Vice-Governador e Prefeito e Vice-Prefeito far-se-a sempre em

chapa Unica e indivisivel, ainda que resulte na indicagdo de coligagao®.

Importante!

Os pedidos de registro para os cargos majoritarios de uma mesma
chapa devem ser associados no PJe (Processo Judicial Eletrénico).

Os processos associados relativos a pessoas candidatas de uma
mesma chapa tramitam independentes, ainda que haja recurso, remetendo-se
para a instancia superior apenas o processo em que haja a interposigao de

recurso?’.

7.2.2. Eleigao proporcional®

A lei n° 14.211/21 trouxe importante modificagdo no quantitativo de
candidaturas envolvendo as eleigdes proporcionais.

A anterior regra, vigente por décadas, de que cada partido poderia
lancar até 150% do numero de vagas a preencher, caso isolado, ou até 200%,
se coligado, foi substituida por um novo parametro, qual seja, cada partido
politico ou federacao podera registrar candidatas e candidatos para a
Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias

Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 100% (cem por

% CF/88, art. 46, §2°.

96 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 18, § 1°, Cadigo Eleitoral, art. 91, caput.

o7 Res.-TSE n°® 23.609/2019, art. 32, §§ 4, Il e art. 48, §3°.

% Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 17; Lei 9.504/97, art. 10, caput e paragrafos.
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cento) do numero de lugares a preencher mais 1 (um) (art. 10, Lei 9.504/97,
com redagao dada pela Lei 14.211/21).

Nao ha distincdo em face de coligagdes, por 6bvio, considerando que
estas apenas podem ser formadas para as eleicdes majoritarias.
No célculo do numero de lugares sera sempre desprezada a fragao, se

inferior a 0,5 (meio), e igualada a 1 (um), se igual ou superior.
7.2.2.1. Do numero de vagas para a Camara Municipal

Como visto no item 2.2 deste Manual, o quantitativo de cargos para o
legislativo municipal é fixado em fungédo da populagéo, sendo-lhe proporcional.
Nesse sentido, o art. 29 da Constituicdo Federal estabelece que o municipio
reger-se-a por lei organica, devendo serem observados, para a composi¢cao

das Camaras Municipais, os limites maximos fixados no inciso IV, alineas “a” a
“x”. Assim, nos Municipios com até 15 mil habitantes o limite maximo sera 9
vagas para vereador, e naqueles com populagdo superior a 8 milhdes, no
maximo de 55 edis, fixados em lei organica.

O TSE tem entendimento de que “O prazo para o Poder Legislativo
municipal alterar o nimero de parlamentares, por meio de emenda a lei
organica, para o proximo pleito, adequando-o a populacdo atual do municipio,
coincide com o termo final das convengbes partidarias, visto ser a ultima etapa
para o inicio do processo eleitoral propriamente dito (Res.-TSE no
22.556/2007)” - v. Ac. no RMS n° 576-87.2016.6.05.0000, Min., Og Fernandes,
de 16/05/2019.

Nos municipios criados até 31 de dezembro do ano anterior a eleig¢ao,
os cargos de vereador corresponderao, na auséncia de fixagcado pela Camara

Municipal, ao numero maximo fixado na Constituicdo Federal para a respectiva

faixa populacional (Constituicdo Federal, art. 29, inciso V).
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7.2.2.2. Quantidade de Candidaturas por sexo/género

Cada partido politico ou federacao
preenchera o minimo de 30% (trinta por

cento) e o maximo de 70% (setenta por

“ cento) para candidaturas de cada género
99

De acordo com José Jairo Gomes, “por quota eleitoral de género

compreende-se a ag¢do afirmativa que visa garantir espagco minimo de
participacdo de homens e mulheres na vida politica do Pais. Seu fundamento
encontra-se nos valores atinentes a cidadania, dignidade da pessoa humana e
pluralismo politico que fundamentam o Estado Democratico brasileiro (CF, art.
1°.11, Il e V)",

O calculo dos percentuais de candidaturas para
cada género terd como base o numero de candidaturas
efetivamente requeridas pelo partido politico ou pela
federagao, com a devida autorizacdo da candidata ou do

O candidato, e devera ser observado nos casos de vagas

101

remanescentes ou de substituicao

7.2.2.2.1. Calculo da cota de género

No calculo de vagas de cota, qualquer fragao resultante sera igualada
a 1 (um) no calculo do percentual minimo estabelecido para um dos géneros
e desprezada no calculo das vagas restantes para o outro'®.

A titulo exempilificativo, vejamos o numero de candidaturas possivel de

serem lancadas no estado do Para, com o correspondente quantitativo minimo

% Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 17, § 2° Lei n® 9.504/97, art. 10, § 3°.
100 GOMES, José Jairo. 162 Ed. - S3o Paulo, Atlas, 2020, fl. 412.

101 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 17, § 4°.

102 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 17, § 3°.
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e maximo de cada género, presumindo, hipoteticamente, que a grei ou

federagao langou o numero maximo possivel:

N° de N° maximo possivel de Min. Max.
cadeiras / PA candidaturas por 30% 70%
partido/federacao
Camara dos Deputados 17 18 6 12
Assembleia Legislativa 41 42 13 29

N° DE CANDIDATURAS x COTAS DE GENERO

- Calculo do numero de lugares:

.‘ ﬁ fragéo =/ < 0,5 (sempre desprezada):

fragdo =/ > 1 (igualada a 1).

Art. 17 da Res. TSE n°

> - Cota de género: do numero de vagas cada partido politico ou federagao
23.609/19, atualizado pela

- ni 0, 1 S i 0,
Res. TSE n° 23.675/21. preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70%

(setenta por cento) para candidaturas de cada género;
- para fins de cota, a fragdo sera igualada a 1 no célculo do percentual
minimo e desprezada no outro;

11 x 0,30 = 3,3. Frag@o do menor deve ser
igualada a 1, entao teremos:

T axXi i - 0 5
Numero maximo de candidatos: 100% + 1 = 11. e 11 candidatos lancados;

4 [ 7 (Proporgao: 36,36 % x
63,64%).

Partido langa os 11. Quantos de cada género?

7.2.2.2.2. Quantitativo minimo de candidaturas a serem langadas no pleito

proporcional

As regras de registro de candidatura nas eleigdes
2024 foram atualizadas para, evoluindo entendimentos
anteriores, definir que os partidos e federacdes, a fim de
cumprirem a obrigacdo legal do percentual minimo de

candidatura por género, devem apresentar lista na eleigéo
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proporcional com ao menos uma candidatura feminina e

uma masculina’®,

Isso significa dizer que nao sera possivel a

apresentacao de apenas uma candidatura na eleigao
proporcional (para vereador, deputado estadual ou federal)
porque, nesse cenario, teremos 100% das vagas destinadas

apenas para um unico género.

Assim, para atender a regra de cotas, devem ser apresentados, no
minimo, dois pedidos de registro, um para cada género, representando, dessa
forma, 50% para cada um.

E mais, tratando-se de federacbes, a verificagdo da cota ocorrera
globalmente, no total langado, e individualmente, nas indicagcdes de cada

integrante, como veremos no quadro abaixo:

MUITA ATENGAO!!!!
REGRA DE COTA DE GENERO ENVOLVENDO FEDERAGOES

Importantissimo destacar que, no caso de federagdes e nos termos do
art. 17, §4°-A da Res. TSE n° 23.607/209, os calculos de cota se aplicam
tanto a lista de candidaturas proporcionais globalmente considerada quanto
as indicacoes feitas por cada partido para compoé-la.

Em outras palavras: tratando-se de federacdo. a verificacdo da cota
sera dupla: globalmente, no total apresentado, e individualmente,

considerando os participantes de cada partido.

De acordo com o relator da instrugdo n° 0600726-81.2021, que
regulamentou as federagdes partidarias, Ministro Luis Roberto Barroso, a
previsdo acima constituiria uma das medidas preventivas a utilizacdo das

federagdes como instrumento de fraude a lei, deixando-se explicito que “(...)

103 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 17, § 3°-A.
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(i) a_cota de género nas candidaturas proporcionais deve ser atendida tanto

pela lista da federacdo. globalmente, quanto por cada partido. evitando-se
que as candidaturas femininas sejam concentradas nos partidos que menos

recebem recursos; e (ii) o partido que transferir recursos publicos a outro da
mesma federagdo podera ter suas contas desaprovadas em razdo da
aplicagéo irreqular desses recursos, o que tornara inécua eventual utilizagéo
de uma das agremiagbes como intermediaria para a pratica de

irregularidades {(...)"'*

Outros pontos envolvendo cota: RRC x cadastro eleitoral

1) Para fins dos calculos de cota, sera considerado o género
declarado no registro de candidatura, ainda que dissonante do Cadastro
Eleitoral'®. Isso significa que a candidata ou o candidato, no momento do
RRC, informa o género pelo qual se identifica;

2) Constatada divergéncia entre o declarado e o cadastro, sera

expedida notificacido a candidata ou ao candidato, nos termos do art. 36

desta Resolugdo, para que confirme a informacao sobre género prestada

no Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) ou no Requerimento de
Registro de Candidatura Individual (RRCI)';
3) A confirmagao da informagédo ou o transcurso do prazo se

manifestacao expressa sera interpretada como solicitacdo para que seja

romovi Iteraca éner ran ica Eleitoral, devendo o
juizo competente para o registro adotar as providéncias para viabilizar a
atualizagdo do dado no Cadastro Eleitoral, conforme regras expedidas pela
Corregedoria-Geral Eleitoral;

4) A extrapolagao do numero de candidaturas ou a inobservancia

dos limites maximo e minimo de candidaturas por género ¢ causa
suficiente para o indeferimento do pedido de registro do partido politico ou

104 https://www.tse.jus.br/jurisprudencial/informativo-tse/informativo-tse-1-ano-xxiv

105 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 17, § 5°.
106 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 17, §5°-A.
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da federagdo (DRAP), se esta(este), devidamente intimada(o), nao

atender as diligéncias'”.

Constatada qualquer falha, omissdo, indicio de que se trata de
candidatura requerida sem autorizagdo ou auséncia de documentos
necessarios a instrugado do pedido, inclusive no que se refere a inobservancia
dos percentuais de cotas, o partido politico, a federagdo, a coligagdo ou o(a)
candidato (a) sera intimado (a) para sanar a irregularidade no prazo de 3 (trés)

dias',

7.2.2.3. A caracterizagcao da fraude a cota de género conforme

a resolucao de ilicitos eleitorais

Tendo em vista a enorme gama de acbes eleitorais envolvendo
alegacbes de fraude a cota de género que vem sendo julgadas pela justica
eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral incorporou a nova resolugao que dispde
sobre ilicitos eleitorais disposi¢coes especificas sobre sua caracterizagdo e
consequéncias.

Conforme previsto no art. 8° da Res. TSE n° 23.735, de 27 de fevereiro

de 2024, “A fraude lesiva ao processo eleitoral abrange atos que possam iludir,
confundir ou ludibriar o eleitorado ou adulterar processos de votacdo e
simulagbes e artificios empregados com a finalidade de conferir vantagem
indevida a partido politico, federagéo, coligagéo, candidata ou candidato e que
possam comprometer a normalidade das eleicbes e a legitimidade dos
mandatos eletivos”, configurando fraude a lei, “(...) para fins eleitorais, a pratica
de atos com aparéncia de legalidade, mas destinados a frustrar os objetivos de
normas eleitorais cogentes’.

Especificamente sobre a fraude a cota de género, sédo definidas algumas

condutas que demonstram sua caracterizacdo por si sO, conclusdo nao

o7 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 17, §6°.
108 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 36; Lei n® 9.504/97, art. 11, §3°.
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afastada pela afirmacao de desisténcia tacita da competicdo sem a devida
comprovagao, quais sejam:

- obtencao de votacao zerada ou irriséria de candidatas;

- a prestacdo de contas com idéntica movimentacado financeira
(padronizadas);

- aauséncia de atos efetivos de campanha em beneficio proprio.

Ainda, a negligéncia do partido politico ou da federacdo na
apresentacao e no pedido de registro de candidaturas femininas também
configura fraude a cota de género, sendo revelada por fatores como (rol
exemplificativo):

e inviabilidade juridica patente da candidatura (por exemplo:
lancamento de candidata que de forma evidente n&o possui idade
minima para o cargo pretendido);

e inércia em sanar pendéncia documental;

e areveliae;

e a auséncia de substituicdo de candidata indeferida.

Para a caracterizagdo da fraude a cota de género, é suficiente o
desvirtuamento de finalidade, dispensada a demonstragdo da vontade
(elemento subjetivo - consilium fraudis), consistente na intencao de fraudar a
lei.

Como consequéncias, a fraude a cota de género acarreta:

e cassacao do diploma de todas as candidatas eleitas e de todos
os candidatos eleitos;

e a invalidagao da lista de candidaturas do partido ou da federagao
que dela tenha se valido e a anulacdo dos votos nominais e de
legenda, com as consequéncias previstas no caput do art. 224 do
Cddigo Eleitoral (reprocessamento).

Na mesma linha, a propria resolugao sobre o registro de candidaturas:

Art. 20 ...
§ 5° A concluséo, nas agdes referidas no § 1° deste artigo, pela

utilizacdo de candidaturas femininas ficticias, acarretara a

anulacdo de todo o DRAP e a cassacdo de diplomas ou
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mandatos de todas as candidatas e de todos os candidatos a
ele vinculados, independentemente de prova de sua
participagdo, ciéncia ou anuéncia, com a consequente
retotalizacdo dos resultados e, se a anulacdo atingir mais de
50% (cinquenta por cento) dos votos da elei¢cao proporcional, a
convocagao de novas eleigbdes. (Incluido pela Resolugao n°
23.675/2021)

7.2.2.4. Samula TSE n°® 73

Ainda sobre o tema, o Tribunal Superior Eleitoral aprovou, na sessao de

16 de maio de 2024, nova Sumula (n° 73), com o seguinte teor:

A fraude a cota de género, consistente no desrespeito
ao percentual minimo de 30% (trinta por cento) de
candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 3° da Lei
9.5604/97 configura-se com a presencga de um ou alguns dos
sequintes elementos, quando os fatos e as circunstancias do
caso concreto assim permitirem concluir: (1) votagao zerada
ou inexpressiva; (2) prestagdo de contas zerada, padronizada
ou auséncia de movimentagdo financeira relevante; e (3)
auséncia de atos efetivos de campanhas, divulgagdo ou
promocgdo da candidatura de terceiros.

O reconhecimento do ilicito acarretara: (a) a cassagéo

do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (Drap)
da legenda e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados,
independentemente de prova de participagdo, ciéncia ou
anuéncia deles; (b) a inelegibilidade daqueles que praticaram
ou anuiram com a conduta, nas hipoteses de Acdo de
Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE); (c) a nulidade dos votos
obtidos pelo partido, com a recontagem dos quocientes
eleitoral e partidario (art. 222 do Cdédigo Eleitoral), inclusive

para fins de aplicagdo do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

79


https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-675-de-16-de-dezembro-de-2021
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-675-de-16-de-dezembro-de-2021

7.2.2.5. Vagas remanescentes

No caso de as convencgdes para a escolha de candidatas e candidatos
ndo indicarem o0 numero maximo previsto, os o6rgdos de direcdo dos
respectivos partidos politicos ou da federacao poderao preencher as vagas

remanescentes, requerendo o registro até 30 (trinta) dias antes do pleito'®.

No preenchimento das vagas remanescentes, o
partido isolado ou a federacdo também devera observar
O 0s percentuais minimo e maximo para candidaturas de

cada sexo, conforme visto neste capitulo.

Consoante a doutrina de José Jairo Gomes, “(...) eventual interessado
né&o possui legitimidade para, sozinho, pleitear seu proprio registro, porquanto a
indicagdo s6 pode ser feita pelo 6rgdo de dire¢do”, bem como “desnecessaria
sera a realizacdo de nova convengéo para se proceder a escolha de um nome.

Mas, se esta tiver fixado diretrizes, deveréo ser atendidas”"°.

7.3. Do pedido de registro

7.3.1. Prazo final para protocolizagao

Os partidos politicos, as coligacdes e as

federagdes solicitardo ao Juizo Eleitoral o registro

@ de suas(seus) candidatas(os) até as 19 horas do

dia 15 de agosto™".

Importante registrar que os partidos, federagbes e coligagdes, tendo
realizado suas convencdes e alimentado devidamente o moédulo externo do

sistema de candidaturas (CANDex), ja podem transmitir desde logo seus

109 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 17, § 7°; Lei n° 9.504/97, art. 10, § 5°.
o GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral - 162 ed. - Sdo Paulo, Atlas, 2020, fl.422.
ol Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 19; Lei n® 9.504/97, art. 11, caput.
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pedidos de registro de candidaturas, ndo sendo necessario aguardar o prazo

final.

Vale dizer: o dia 15 de agosto é data final,

recomendando-se a antecipacao, tanto quanto

possivel, da apresentacdo dos pedidos de registro,
O notadamente diante do exiguo prazo para sua

instrucao e julgamento.

Ha enorme vantagem em transmitir os RRC’s antes do dltimo dia. Isso
porque estes poderdo ser encaminhados de forma integralmente online até
as 08 horas do dia 15 de agosto. Contudo, apds esse marco, por questdes
logisticas e de recepgao de dados, a norma estabelece que estes devem ser
necessariamente apresentados em midia (pen-drive, hd, etc...) perante a
Justica Eleitoral (presencialmente) a qual, ndo obstante, dispora de estrutura

adequada para sua recepcao.

ATENGAO: MANUAL DO CANDex

CANDeXx

Neste trabalho, exploraremos os aspectos relativos aos pedidos de
registro previstos na Lei das Eleicdes e Resolugcdo especifica. Assim, a
abordagem sera embasada em aspectos normativos, dando-se destaque
para a documentagdo necessaria, requisitos legais e procedimentos
normatizados.

Recomenda-se, para melhor compreensédo dos aspectos técnicos do

modulo externo do sistema de candidaturas - CANDex, a leitura do Manual
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proprio elaborado pelo Tribunal Superior Eleitoral, o qual esta disponivel

para consulta e download nos sitios eletronicos desta Especializada.

7.3.2. Sistema de Candidaturas — Médulo Externo (CANDex) e uso do PJe

Os pedidos serao obrigatoriamente elaborados no Mdodulo Externo do
Sistema de Candidaturas - CANDex, disponivel nos sitios eletronicos do
Tribunal Superior Eleitoral (http://www.tse.jus.br) e do Tribunal Regional
Eleitoral do Para (http://www.tre-pa.gov.br).

Nos termos do art. 19, §§2° e 3°, da Resolugao TSE n° 23.609/2019,
os partidos politicos, federacoes e coligagcées apresentardao os DRAP’s e

RRC’s mediante:

(A) transmissao pela internet, até as 08:00 horas
do dia 15/08;

AL

(B) entrega em midia a Justica Eleitoral, até as
19:00 hor ia 1

Em outras palavras: apés a realizagdo das convengdes e
preenchimento de todos os dados no sistema de candidaturas - mddulo
externo, a grei é facultada a transmissdo de todos os arquivos de forma
integralmente online, o que pode ser feito até as 8 (oito) horas do ultimo dia do
prazo (15/08). Todavia, e obedecido o prazo legal, sera possivel a entrega dos

pedidos em midia (pendrive, hd externo, etc...). Apos as 08 horas do ultimo

dia, os pedidos serdao obrigatoriamente entreques em midia, de forma
presencial, a Justica Eleitoral.
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Ata: Transmissdo pela internet ou Entrega do arquivo da ata BD -CAND
na Justica Eleitoral

CANDex — Protocolo

Visando conferir maior celeridade e organizagdao aos trabalhos,
recomendamos que as legendas, sempre que possivel, realizem a
transmissao dos pedidos de forma online, bem como nao aguardem até o

ultimo dia para apresenta-los.

Na hipétese de transmisséo eletrénica, o

CANDex emitira recibo de entrega consignando o horario

v/ em que foi transmitido o pedido de registro.

Os pedidos de registro serdao compostos pelos seguintes formularios

gerados pelo CANDex:

| - Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP);
Il - Requerimento de Registro de Candidatura (RRC);
[l - Requerimento de Registro de Candidatura Individual (RRCI) —

quando for o caso.
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No ultimo dia para a entrega dos pedidos de
registro (dia 15/08), a justica eleitoral tera atendimento
presencial até as 19 (dezenove) horas.

Quanto aos demais dias, sera observado o

horario regular do funcionamento do 6rgéo, previamente

Horario de . s o .
divulgado no sitio eletrénico do tribunal.

funcionamento . . ~ ~ .
Maiores informagbdes poderdo ser obtidas em

do Tribunal e httos://www.tre-pa.jus.br/.

Cartoérios'"?

Manutencao e guarda dos formularios DRAP, RRC e RRCI

Os formularios assinados, de forma manual ou eletrénica, deverao ficar
sob a guarda dos respectivos partidos politicos ou federagdes, ou, sendo o
caso, da(o) representante da coligagdo, até o término do prazo decadencial
para propositura das agdes eleitorais, permanecendo a obrigagdo em caso
de ajuizamento de ag¢ao que verse sobre a validade do DRAP, a veracidade
das candidaturas e das informacdes sobre raga ou cor ou outros fatos
113

havidos na convengao partidaria, até o respectivo transito em julgado
(Redagao dada pela Resolucéo n°® 23.729/2024).

Responsabilidade pelo preenchimento do DRAP e das demais

informacgdes inseridas nos pedidos de registro'*

E responsabilidade de candidatas, candidatos, dirigentes

partidarios e representantes de federagdes e coligagdes zelar

"z Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 19, § 4°
"3 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 20, §1°. Ao ensejo, nos termos do §4° do mesmo artigo, “§ 4° Nas

acoes referidas no § 1° a juiza ou o juiz podera, antes de iniciada a instrugdo, aplicar o art. 373, § 1°,
CPC em relagdo aos fatos a serem provados pela via original do formulario assinado”.

B Res.-TSE n°® 23.609/2019, art. 20, §§1°-A e 1°-B (incluidos pela Res. n°® 23.729/2024)
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pelo correto preenchimento dos campos dos formularios de
candidaturas, respondendo, nos limites de sua
responsabilidade, pelo lancamento de informacgdes falsas ou

que contribuam para a consecucao de ilicitos eleitorais e de

crimes.

A mera retificagdo de informagbes incorretas e a
substituicdo da candidatura a que se referem n&o impedem a
apuracao da responsabilidade nos casos em que estiverem

presentes indicios de conduta ilicita.

Exibicao dos formularios assinados e consequéncias do

reconhecimento da auséncia de autorizagao da pessoa candidata

No processo de registro de candidatura, a Justica Eleitoral podera, de
oficio ou mediante provocagao, requerer a exibicdo dos formularios
assinados dos registros de candidaturas, para conferéncia da
veracidade das informagodes langadas no DRAP, no RRC e no RRCI.

Ndo atendida a determinagcdo, a conclusao pela auséncia de
autorizacao para o requerimento da candidatura acarretara o nao
conhecimento do RRC respectivo, o qual deixara de ser considerado

para todos os fins, inclusive calculo dos percentuais de cotas de
género, sem prejuizo da comunicag¢ao do fato ao Ministério Publico Eleitoral,

para adocao das providéncias que entender cabiveis'®.

Atencao: reconhecimento de candidaturas femininas ficticias

A conclusdo, em acado eleitoral, pela utilizacdo de candidaturas
femininas ficticias acarretara a anulacédo de todo o DRAP e a cassacao de
diplomas ou mandatos de todas as candidatas e de todos os candidatos a
ele vinculados, independentemente de prova de sua participacao, ciéncia ou
anuéncia, com a consequente retotalizagao dos resultados e, se a anulagao

atingir mais de 50% (cinquenta por cento) dos votos da eleigdo proporcional,

"s Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 20, §§ 2° e 3°
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a convocagdo de novas eleigbes™. (Incluido pela Resolugdo n°
23.675/2021)

CANDex x pedidos de registro para vagas remanescentes, individuais

(RRCI) e substituicao de candidaturas

O CANDex também devera ser utilizado obrigatoriamente
pelos partidos e coligagdes para a emissao do requerimento
de registro de vagas remanescentes e de candidatos
substitutos, assim como para os requerimentos de registro de
candidatura individual.

A partir das eleicbes de 2024, sera possivel a
transmissao online dos RRCI’s. Para sua elaboracéo a pessoa
candidata devera requerer a chave de acesso ao sistema

diretamente ao juizo ou ao tribunal eleitoral competente para o

exame de seu registro de candidatura™’.

7.3.3. Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP)

O formulario Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios

(DRAP), um para cada cargo pleiteado, deve ser preenchido com as

seguintes informagdes'®:

| - cargo pleiteado;
Il - nome e sigla do partido politico;

" ou de

lll - quando se tratar de pedido de coligagdo majoritaria
federagao, seu nome, siglas dos partidos politicos que a compdem, nome, CPF
e numero do titulo eleitoral de sua(seu) representante e de suas delegadas
e/ou seus delegados (Lei n® 9.504/1997, art. 6°, § 3°, IV);

IV - datas das convencgdes;

116 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 20, §4°.
nr Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 29, §§ 1° e 1°-A.
8 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 23.

ne As coligagbes para o pleito proporcional ndo s&do mais permitidas apos e EC n® 97, como ja visto

no presente trabalho.
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V - telefone moével que disponha de aplicativo de mensagens
instantaneas para citagdes, intimacdes, notificagdes e comunicagdes da Justica
Eleitoral,

VI - endereco eletrbnico para recebimento de citagdes, intimacgdes,
notificagdes e comunicagdes da Justica Eleitoral;

VIl - endereco completo para recebimento de citagdes, intimacgdes,
notificacbes e comunicagdes da Justigca Eleitoral;

VIl - endereco do comité central de campanha;

IX - telefone fixo;

X - lista do nome e numero das candidatas ou dos candidatos;

Xl - declaracéo de ciéncia do partido, da federagao ou da coligacéo de
que lhe incumbe acessar o mural eletrénico e os meios informados nos itens V,
VI e VII acima para verificar o recebimento de citagdes, intimacoes,
notificacbes e comunicacdes da Justica Eleitoral, responsabilizando-se, ainda,
por manter atualizadas as informacdes relativas aqueles meios; e

XIl - endereco eletrénico do sitio do partido politico, da federagao ou da
coligacdo, ou de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instanténeas e

aplicagdes de internet assemelhadas, caso ja existentes.
7.3.3.1 Quantitativo de DRAP’s a serem apresentados

O partido, a federagéo ou a coligagao devera preencher um formulario

DRAP por cargo pleiteado’.

Para os cargos maijoritarios, o formulario DRAP sera constituido pelo
pedido de registro da(o) titular com as(os) respectivas(os) vices ou suplentes.

Rememoramos uma vez mais que desde as Eleicoes Municipais de
2020 esta vedada a formagao de coligagao para o pleito proporcional.

Ao cadastrar os pedidos de registro de candidaturas no CANDex o

partido devera observar como ira disputar as eleicbes: se isolado ou se

coligado para o pleito majoritario.

120 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 22.
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Dependendo da forma como disputara a eleicdo, podera haver a
necessidade ou nao de apresentacao de mais de um DRAP. Com a proibigcao
de formacgédo de coligagbes proporcionais a matéria teve sua complexidade
dramaticamente reduzida, ndo mais se falando em combinagdes improvaveis
que poderiam acontecer quando da realizagdo de unides para pleitos

majoritario e proporcional.

7.3.4. Requerimento de Registro de Candidatura (RRC)

O formulario Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) deve ser

preenchido com as seguintes informagdes'":

| - dados pessoais: inscricao eleitoral, nome civil ou,
se houver, nome social declarado no Cadastro Eleitoral,
data de nascimento, unidade da Federagao e Municipio de
nascimento, nacionalidade, género, identidade de género
(novidade), cor ou raga, etnia indigena ou pertencimento
a comunidade quilombola (novidade), se pessoa com

necessidade especial ou deficiéncia e qual o tipo, estado

civil, ocupagéo, grau de instrucdo, indicagdo de ocupagao
de cargo em comissao ou fungdo comissionada na
Administracdo Publica, numero da carteira de identidade
com o orgao expedidor e a unidade da Federag&o, numero
de registro no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF); (Redacao
dada pela Resolucdo n® 23.729/2024)

121 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 24, com alteragdes da Res. n°® 23.729/2024..
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Il - dados para contato: telefone moével que disponha de aplicativo de
mensagens instantaneas, endereco eletrdbnico e enderego completo para
recebimento de citagdes, intimacdes, notificacdes e comunicagdes da Justica
Eleitoral, telefone fixo, endereco do comité central de campanha e endereco

fiscal para atribuicado de CNPJ;

IMPORTANTE: PREENCHIMENTO DO NOME CONFORME RECEITA
FEDERAL DO BRASIL (NOME “RFB”) NO PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA, VIA CANDEX.

X g

Receita Federal

Por ocasido do preenchimento dos dados das pessoas candidatas no
sistema CANDex, além do campo com o nome per si, existe um campo
especifico denominado “Nome RFB”.

Trata-se de espacgo destinado a incluir o nome da pessoa candidata
exatamente conforme registrado perante a Receita Federal do Brasil,
para fins de interagdo entre os sistemas da Justica Eleitoral e daquela
instituicdo de forma a possibilitar, apés o recebimento dos pedidos e
validacédo dos dados, sejam fornecidos os numeros de CNPJ para que as(0s)
postulantes possam, enfim, abrir a(s) conta(s) bancaria(s) e iniciar a
arrecadacao na campanha.

Este dado é fundamental e merece toda a atencido quando do
preenchimento do pedido no CANDex, sendo comum, nos primeiros dias de
recepcao dos dados, pessoas candidatas comparecerem a Justica Eleitoral
alegando nao ter obtido seu numero de CNPJ, muitas vezes por falha na

informagao mencionada acima.

IMPORTANTE: CAMPO DE ENDEREGO PARA “ATRIBUIGAO DE CNPJ”.
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Devem ser informados, por ocasidao do preenchimento dos dados dos
candidatos no CANDex, os enderegos para notificagao, atribuicao de CNPJ e
Comité Central de Campanha, se houver.

E possivel o cadastramento de endereco Unico para todas essas
funcoes.

Todavia, solicita-se atencdo ao endereco marcado como para
“Atribuicdo de CNPJ”, que sera referenciado posteriormente por ocasidao da
abertura da conta.

Convém destacar que o langamento de CEP nao pertencente ao
domicilio da candidata ou do candidato bem como de nome divergente
do constante da base da receita federal podem inviabilizar o

cadastramento de seu CNPJ.

lll - dados da pessoa candidata: partido politico, cargo pleiteado,
numero da candidatura, nome para constar da urna eletronica, informacéao se é
candidata ou candidato a reeleicdo, qual cargo eletivo que ocupa e a quais
eleigbes ja concorreu;

IV - declaragcdao de ciéncia da candidata ou do candidato de que
devera prestar contas a Justica Eleitoral, ainda que haja renudncia,
desisténcia, substituicdo, indeferimento, cassacdo ou cancelamento do

reqistro;

SOBRE PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA

E muito comum que pessoas candidatas nido apresentem suas
prestacdes de contas e, assim, estas sejam julgadas como n&o prestadas.
Isso traz enormes prejuizos para os envolvidos, na medida em que estes
ficardo sem quitagcdo eleitoral até terem deferido requerimento de
regularizacéo e, ainda assim, pelo menos por tempo equivalente ao prazo do
mandato ao qual postularam.

Assim, é imperativo que todas e todos organizem suas prestagdes de
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contas com  profissionais  habilitados  (contadoras/contadores e

advogadas/advogados), evitando este gravame.

V - declaracao de ciéncia de que os dados e os documentos
relativos a seu registro serao divulgados no sitio do Tribunal Superior
Eleitoral e dos tribunais regionais eleitorais, com observancia as regras da
Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais (LGPD) (Lei n°® 9.504/1997, art. 11, §
6°; Lei n® 13.709/2018); (Redacgéao dada pela Resolugao n° 23.675/2021)

VI - autorizagao da candidata ou do candidato ao partido, a federacao
ou a coligacao para concorrer;

VIl - declaragao de ciéncia da candidata ou do candidato de que lhe
incumbe acessar o mural eletrénico e os meios informados no inciso Il
para verificar o recebimento de citagdes, intimagoes, notificagoes e
comunicagoes da Justica Eleitoral, responsabilizando-se, ainda, por manter
atualizadas as informagdes relativas aqueles meios;

VIl - enderecgo eletrénico do sitio da candidata ou do candidato, ou de
blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e aplicagdes de internet

assemelhadas, caso ja existentes;

IX - declaragao de ciéncia da candidata ou do candidato de
que as informagées prestadas quanto a nome social,
identidade de género, género, cor ou raga, etnia indigena,

pertencimento a comunidade quilombola, deficiéncia,

estado civil, ocupacdo e dados para contato serao
utilizados para atualizagao dos seus dados no Cadastro
Eleitoral. (Redacdo dada pela Resolugéo n°® 23.729/2024)
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Observagoes:

-

(1) Impressao e assinatura dos RRC’s: Os formularios assinados, de
forma manual ou eletrénica, deverdo ficar sob a guarda dos respectivos
partidos politicos ou federagdes, ou, sendo o caso, da(o) representante da
coligagao, até o término do prazo decadencial para propositura das acgodes
eleitorais, permanecendo a obrigagdo em caso de ajuizamento de agao que
verse sobre a validade do DRAP, a veracidade das candidaturas ou outros
fatos havidos na convencéao partidaria, até o respectivo transito em julgado, os
quais podem ser requeridos pela Justica Eleitoral para conferéncia da sua
veracidade'®.

(2) Subscricdo do RRC por procurador: o formulario RRC pode ser
subscrito por procuradora ou procurador constituida(o) por instrumento
particular, com poder especifico para o ato (Acorddo no REspe n°
2765-24.2014.6.26.0000)'%,

(3) Obrigatoriedade de manter atualizados os dados para
recebimento de comunicagdes: os partidos politicos, as federagdes, as
coligagdes e as pessoas candidatas ficam obrigados(as) a manter atualizados
os dados informados para o recebimento de comunicacdes da Justica Eleitoral

em todos os processos afetos ao pleito*.

122 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 20, §1°.
123 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 24, paragrafo Unico.
124 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 26.
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7.3.4.1. RCAND x Cadastro Eleitoral e eventual divergéncia de dados.

Procedimentos.

as opc¢des apresentadas no Cadastro Eleitoral.

Sempre que forem equivalentes, os campos do formulario RRC refletirdo

E possivel, todavia, haver divergéncia entre os dados. Para esses

casos, a resolugao de registro trouxe dois procedimentos distintos, conforme se

trate de dados de género, identidade de género, nome social, raga ou cor

(todas, menos preta ou parda), etnia indigena e pertencimento a comunidade

quilombola, e para os casos de divergéncia de cor preta ou parda, o que se

justifica em raz&o deste ultimo ser critério para distribuigdo de recursos

oriundos do fundo partidario e do fundo eleitoral.

Vejamos os fluxos:

Divergéncia de género, identidade

de género, nome social, ragca ou

cor, etnia indigena e pertencimento

a comunidade quilombola:

a)

b)

sera emitida notificacdo para
que o candidato confirme as
informacgdes, no prazo de 3

dias;

havendo a confirmagdo ou

decorrido o prazo, a JE

entendera _como __solicitado o
ajuste no cadastro, conforme
estabelecidas

regras pela

Corregedoria.

Raca ou cor preta ou parda com
divergéncia (art. 24, §§ 5° a 8°)

a)

a pessoa candidata e o
partido/federacao/coligacao
intimados

devem ser para

confirmar a alteragdo da

declaragao racial;

admitido erro na declaracéo,

ou se transcorrer sem
manifestagcdo, a informacgao
sobre cor ou raga sera
ajustada para refletir o dado

do cadastro ou do anterior
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RCAND, e ficard vedado
repassar recursos publicos
reservados as candidaturas
negras.
Confirmada a informagdo do RCAND,
esta sera mantida, sem prejuizo do
seguinte:
c.1) Fiscalizagdo MPE;
c.2) Fiscalizacdo associacoes,
coletivos e movimentos da

sociedade civil.

7.3.4.1. Comissao de heteroidentificagao partidaria

Tendo em vista a importancia e o impacto do dado pessoal relativo a
cor/raca na distribuicdo dos recursos dos fundos partidario e eleitoral pelos
partidos politicos, foi incluida pela Res. TSE n° 23.729/2024 a possibilidade do
partido politico, a federagdo e a coligag&o criarem, como meio para promover a
fidedignidade das informagdes sobre as candidaturas de pessoas negras,
comissao de heteroidentificagdo, a qual sera responsavel pela analise dos
elementos fenotipicos de suas candidatas e de seus candidatos que pretendam
declarar, no registro de candidatura, cor preta ou parda.

A constituicdo desta comissao é facultativa.

7.3.4.2. Divulgagao facultativa dos dados sobre orientagdo sexual'®®

128 Res.-TSE n°® 23.609/2019, art. 24, §10 (incluido pela Res. n°® 23.729/2024).
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As candidatas e os candidatos poderdo manifestar interesse em que sua
orientagao sexual seja divulgada nas informacdes publicas relativas ao registro
de candidatura, caso em que sera disponibilizado campo proprio para coleta do

dado e para autorizagéo de sua divulgagéao.

7.3.4.3. Encarregado de dados

A 2
TREINAMENTO TDCANDPIE2024 (10763)
SIS leitores | 15-MDS

CANDE): sistems de Candidaturas - Médulo Extemo

Novo Pedido Adicionar novo candidato ao pedido
[ P v

(23
© candicato

Resumo

a @ @&

CPF/CNP) Acdes

Canal de comunicagao para fins de tratamento de dades () [ O canal de comunicacgo ¢ 0 mesmo informado no DRAP

Em atencdo ao disposto na Lei 13.709/2018 - Lei Geral de Protegdo de
Dados, a Resolugao sobre a propaganda eleitoral passou a prever a indicagao,
por pessoas candidatas, partidos, coligagdes e federagdes (“controladores”'?)
de um canal de comunicacdo e do encarregado para tratamento de dados
pessoais.

Assim, as pessoas candidatas, partidos, coligacbes e federagdes
deverao disponibilizar a(ao) titular informagdes sobre o tratamento de seus
dados, bem como um canal de comunicacdo que a estes permita obter a
confirmacgéo da existéncia de tratamento de seus dados e formular pedidos de
eliminacdo de dados ou descadastramento, além de exercer seus demais
direitos, nos termos do art. 18 da Lei n® 13.709/2018"%".

Este canal de comunicagdo bem como o encarregado pelo tratamento

de dados pessoais deverao ser informados, de forma clara e acessivel, nos

enderecos eletronicos previstos para a propaganda na internet'%.

126 Res. TSE n° 23.610/2019, art. 36, XXV - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito
publico ou privado, a quem competem as decisdes referentes ao tratamento de dados pessoais;

127 Res. TSE n° 23.610/2019, art. 10, §5°.

128 Res. TSE n° 23.610/2019, art. 10, §6.
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Os partidos politicos, as federacoes e as coligagdoes poderao
centralizar o canal de comunicagao e a contratagcao de encarregado de
dados, em porte compativel com as demandas relacionadas as candidaturas
atendidas, distribuindo-se os custos, sob a forma de doacido estimavel, de
modo proporcional entre as candidatas e os candidatos que se utilizem dos

servigos contratados'.

Atencao: Nas eleicoes municipais em Municipios com menos de
200.000 eleitores, os partidos politicos, as federagdes, as coligagdes, as
candidatas, os candidatos serao considerados agentes de tratamento de
pequeno porte, aplicando-se, no que couber, o disposto na Resolugao
CD/ANPD n° 2 de 2022, em especial™®:

| — a dispensa de indicar encarregado pelo tratamento
de dados pessoais, mantida a obrigagcdo de
disponibilizar canal de comunicacgao (art. 11, Resolugao
CD/ANPD n° 2 de 2022);

Il — a faculdade de estabelecer politica simplificada de
seguranga da informagao, que devera contemplar
requisitos essenciais e necessarios para o tratamento de
dados pessoais, com o objetivo de protegé-los de acessos
nao autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de
destruicdo, perda, alteracdo, comunicacdo ou qualquer
forma de tratamento inadequado ou ilicito (art. 13,
Resolucédo CD/ANPD n° 2 de 2022).

O canal de comunicagdo e o nome do encarregado de tratamento de

dados pessoais informados serdo divulgados no DivulgaCandContas™’.

129 Res. TSE n° 23.610/2019, art. 10, §6°-A.
130 Res. TSE n° 23.610/2019, art. 10, §6°-B.
131 Res. TSE n° 23.610/2019, art. 10, §8.
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7.3.5. Requerimento de Registro de Candidatura Individual (RRCI)"*?

Na hipotese de o partido politico, a federagdo ou a coligagdo né&o
requerer o registro de pessoas escolhidas em convengao, estas podem fazé-lo
no prazo maximo de 2 (dois) dias seguintes a publicacao do edital relativo
as candidaturas apresentadas no Diario da Justica Eletrénico, com as
informacgdes e os documentos previstos nos arts. 27 e 28 da Resolugao TSE n°
23.609/2019 (ver itens 7.3.4 e 7.3.7 deste Manual).

O pedido deve ser obrigatoriamente elaborado no

Sistema CANDex e, até as 19 (dezenove) horas do ultimo

dia do prazo, ser transmitido pela internet ou, na

impossibilidade de transmissao, entreque na Justica

Eleitoral®s,

O Para elaborar o RRCI no CANDex, a candidata ou o
candidato devera requerer a chave de acesso ao sistema
diretamente ao juizo ou ao tribunal eleitoral competente

para o exame de seu registro de candidatura.

Observagoes:

Caso o partido politico, a federagdo ou a coligagdo nao tenha
apresentado o formulario DRAP, a(o) respectiva(o) representante sera
intimada(o), de oficio, pela Justi¢ca Eleitoral, para fazé-lo no prazo de 3 (trés)

dias.

7.3.6. Subscricao dos pedidos de registro

O pedido de registro sera subscrito (alternativamente)'*:

182 Res.-TSE n°® 23.609/2019, art. 29; Lei n® 9.504/97, art. 11, § 4°.

133 Art. 29, § 2°-A No ultimo dia para a entrega dos pedidos de registro de que trata este artigo, os
tribunais ou os cartérios eleitorais competentes para seu recebimento assegurardo o atendimento
presencial até as 19 (dezenove) horas, devendo-se observar, nos demais dias, o horario regular de
funcionamento do 6rgao, previamente divulgado no sitio eletrdnico do tribunal. (Incluido pela Resolugao
n® 23.675/2021)

134 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 21.
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(I) Partido isolado

(Il) Coligacao

(Il) Federagao
(Incluido pela Resolugao n°
23.675/2021)

a) presidente do 6rgao de
direcdo nacional, estadual
ou municipal ou;

b) por delegada ou
delegado registrada(o) no

Sistema de
Gerenciamento de
Informagbes  Partidarias
(SGIP);

Observacgoes:

a) pelos presidentes dos
partidos politicos ou das
federagbes coligados(as);
b) por suas delegadas ou

delegados;

c) pela maioria de
integrantes dos
respectivos orgaos

executivos de diregéo;
d) por representante da
coligacao designado(a) na
Ata da Convencao (inciso
VI do art. 7° da Resolugao
TSE n° 23.609/2019).

a) pela(o) presidente do
orgao de diregdo nacional,
e, se houver, estadual ou
municipal;

b) pelas(os) presidentes
dos partidos politicos que
integram a federagao;

c) por suas delegadas ou
seus delegados; (Incluido

pela Resolugao n°
23.675/2021)

d) pela maioria de
integrantes dos
respectivos orgaos
executivos de diregao;
(Incluido pela Resolugéo
n® 23.675/2021)

e) por representante da
federacdo  designada(o)
na forma do inciso VI do
art. 7° desta Resolugéo.
(Incluido pela Resolugao
n® 23.675/2021)

(1) As subscritoras ou subscritores do pedido de registro dever&o

informar, no CANDex, os numeros do seu titulo eleitoral e CPF;

(2) Todos os formularios DRAP, RRC e RRCI deverado ser impressos,

assinados e mantidos pelas respectivas subscritoras ou subscritores e

poderdo ser requeridos pela Justica Eleitoral para conferéncia da sua

veracidade.

MUITO IMPORTANTE!
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https://www.tse.jus.br/res/2019/resolucao-no-23-609-de-18-de-dezembro-de-2019/resolveuid/7d8dfc60adc045db934e6a9b0cbb4c9a

ASSINATURA DO RRC PELA PESSOA CANDIDATA

Embora todo o processo de registro de candidatura seja eletrénico, o
(RRC) devera ser assinado pela respectiva candidata ou candidato,

sinalizando a autorizacao para que este seja apresentado.
José Jairo Gomes bem explicita a finalidade de exigéncia de

autorizacdo expressa para postulacdo da candidatura: “Para que a
candidatura se concretize, € necessario que o interessado declare sua
vontade nesse sentido. Faltando sua autorizacdo, ndo ha como deferir o
pedido de registro formulado pela agremiagdo politica. Mesmo porque, em
torno da figura do candidato giram inimeros interesses; além de assumir
relevantes deveres, ele pode, inclusive, ser responsabilizado civil,
administrativa ou penalmente em razdo de ocorréncias que lhe sejam
imputadas. E claro o absurdo que seria obrigar alguém a ser candidato,
maxime em regime que se pretende democratico™>.

Nos termos do art. 20, §1°, da Resolugao TSE n° 23.609/2019, “os
formularios assinados, de forma manual ou eletrénica, deverao ficar
sob a guarda dos respectivos partidos politicos ou federagcées, ou,
sendo o caso, da(o) representante da coligagao, até o término do prazo
decadencial para propositura das acées eleitorais, permanecendo a
obrigacdo em caso de ajuizamento de agao que verse sobre a validade
do DRAP, a veracidade das candidaturas ou outros fatos havidos na
convengao partidaria, até o respectivo transito em julgado’.

A Resolucédo permite seja este subscrito igualmente por procurador
constituido por instrumento particular, com poder especifico para o ato (ou
seja: por procuragéo que atribua poderes especiais para esta finalidade)'®.

Constatada a apresentagao de pedido de registro sem autorizagao do

candidato, este ndo deve ser conhecido.

135 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral - 162 ed. - Sdo Paulo, Atlas, 2020, fl. 397.
136 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 24, paragrafo unico.
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7.3.7. Documentacgao necessaria

@
-
-
-

O

o) [o

7.3.7.1. Do partido ou coligagio'’

Os Partidos e Coligagdes devem preencher o formulario DRAP na forma
descrita no item 7.3.3 deste Manual, consoante art. 23 da Resolugdo TSE n°
23.609/2019.

Apos alimentacdo dos dados, os formularios DRAP deverdo ser
impressos, assinados e mantidos pelas(os) respectivas(os) subscritoras(es),
podendo, se for o caso, serem requeridos pela Justica Eleitoral para
conferéncia de sua veracidade.

Rememora-se, no particular, que o partido ou a federagao, quando da
realizagdo de sua convencao, lavra ata e a lista de presenca, as quais deverao
ser digitadas no Modulo Externo do Sistema de Candidaturas (CANDex) e,
até o dia sequinte ao da realizacdo da convencdo, transmitidas via
internet ou, na impossibilidade, serem gravadas em midia e entregues a

Justica Eleitoral.
7.3.7.2. Da pessoa candidata'®®

Visando aferir os requisitos necessarios a candidatura, a lei estabelece

que o pedido de registro seja acompanhado de documentos, os quais sao

187 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 6° c/c art. 23.

18 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 27.
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publicos e estardo a disposicdo para quaisquer interessados em consulta-los

no PJe ou na pagina de divulgagéo de candidaturas (DivulgaCandContas)'®.

Dito isto, consignamos que o formulario de Requerimento de Registro de
Candidatura (RRC) devera ser apresentado com os seguintes documentos

anexados ao CANDex:

7.3.7.1.1. Relagao atual de bens

/\

A regra sobre a relacdo de bens sofreu modificagdo em razdo da lei
geral de protecao de dados (Lei n°® 13.709/2018).

Assim, esta deve conter a indicagdo do bem e seu
valor declarado a Receita Federal, dispensando-se,
todavia, a inclusdao de enderegos de imoéveis, placas

de veiculos ou qualquer outro dado pormenorizado.

A relagdo de bens pode ser subscrita por procuradora ou procurador
constituida(o) por instrumento particular, com poderes especificos para o ato
(Acdrdio no REspe n° 2765-24.2014.6.26.0000)™".

O partido politico ou, sendo o caso, a(o) representante da federagéo ou
da coligagao e a candidata ou o candidato devem manter em sua posse uma
via impressa da relacdo de bens assinada até o término do prazo
decadencial para propositura das acoes eleitorais, permanecendo a
obrigagdo, em caso de ajuizamento de agdo que discuta a licitude da
arrecadagcao de recursos de campanha, a pratica de abuso do poder

econdmico ou a corrupgao, até o respectivo transito em julgado'.

139 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 74. Ainda, a divulgagdo de dados pessoais no PJe ou na pagina

de divulgacdo de candidaturas do TSE sera restringida, nos termos da Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais, ao minimo necessario para o atingimento da finalidade legal.

140 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 27, inciso I.
bt Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 27, §1°.
142 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 27, §2°.
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A Justica Eleitoral podera, de oficio ou mediante provocacéao, requerer a
exibicao da relagdo de bens para conferéncia da veracidade das informacdes
langadas™*.

Na hipétese da(o) requerente nao ser titular de qualquer bem,
esta(e) deve declarar que nada possui, tratando-se, pois, de ato
obrigatério.

Apos o aceite do pedido, eventuais alteragcdes na declaracdo de bens
deverao ser informadas a Justica Eleitoral diretamente através do sistema de

processo judicial eletrénico (PJe).

7.3.7.1.2. Fotografia recente do candidato, inclusive dos candidatos a vice

e suplentes.

A candidata ou o candidato, inclusive vice e suplentes, devem
apresentar fotografia contendo as seguintes caracteristicas:
a) dimensdes: 161 x 225 pixels (L x A), sem moldura;

b) profundidade de cor: 24bpp;

c) necessariamente colorida'*, com cor de fundo

uniforme;

d) caracteristicas: frontal (busto), com trajes
adequados para fotografia oficial, assegurada a
utilizacdo de indumentaria e pintura corporal étnicas ou

religiosas, bem como de acessorios necessarios a

143 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 27, §3°.
144 A Res. TSE n° 23.675/2021, que alterou a regra em questdo, suprimiu a possibilidade de
submissao de fotografia preto e branco.
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pessoa com deficiéncia; vedada a utilizacdo de

elementos cénicos e de outros adornos, especialmente
os que tenham conotacdo de propaganda eleitoral ou

induzam ificultem r nheciment

candidata(o) pelo eleitorado.

Exemplo de busto

A Justica Eleitoral estara atenta as fotografias apresentadas, de
forma que, havendo indicios, por seu grau de desconformidade com os
requisitos, ter sido esta obtida pelo partido, federagdo ou pela coligagao a
partir de imagem disponivel na internet, sua divulgacao ficara suspensa,
devendo a questdo ser submetida de imediato ao juizo ou a relatoria, que
podera intimar o partido ou coligagdo para que, no prazo de 3 (trés) dias,
apresente o formulario do RRC assinado pela candidata ou pelo candidato e,
ainda, declaragdo desta(deste) de que autorizou o partido ou a coligagdo a
utilizar a foto.

A eventual conclusdo pela auséncia de autorizacdo para o

requerimento da candidatura acarretara o nao conhecimento do RRC

respectivo, o qual deixara de ser considerado para todos os fins, inclusive
calculo dos percentuais de cota de género, sem prejuizo da comunicagao
do fato ao Ministério Publico Eleitoral, para adog¢ao das providéncias que

entender cabiveis'*.

145 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 27, §§ 9° e 10°.
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7.3.7.1.3. Certidoes criminais

A

PODER JUDICIARIO Certidao de Antecedentes Criminais
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

==

Certidao de Antecedentes Criminais

Inicio »  Certidio de Antecedentes Criminais

Consulte também

Preencha os dados abaixo Certidio de Antecedentes Criminais

Requerente: Antecedentes Criminais na Justiga
3 : Militar

Nome da Mie: Ce ol

Autenticidade de Certidio

Atencédo
Para a emiss&o da certido de antecedentes criminais de pessoas juridicas, dirija-se a0 Forum mais proximo de sua cidade

E importante desativar o bloqueador de pop-ups de seu navegador para este enderego.

As certiddes criminais se prestam ao exame da ocorréncia ou nao de
alguma situagao de inelegibilidade, na medida em que, nos termos do art. 15,
lll, da CF/88, a condenac&o criminal transitada em julgado & causa de
suspensao dos direitos politicos. Ainda, existem hipoteses na legislagéao
infraconstitucional que atrairdo incompatibilidades no caso de condenagao
criminal.

Devem ser apresentadas certiddes criminais fornecidas:

a) pela Justica Federal de 1° e 2° graus da circunscricdo na qual a
pessoa candidata tenha o seu domicilio eleitoral,

b) pela Justiga Estadual de 1° e 2° graus da circunscricdo na qual a
pessoa candidata tenha o seu domicilio eleitoral,

c) pelos tribunais competentes, quando a pessoa candidata gozar de

foro por prerrogativa de fungao.

Observagoes

(i) Na hipdétese da pessoa candidata possuir foro especial por prerrogativa de
fungcdo, deverdo ser apresentadas as certiddes criminais dos Tribunais

competentes, conforme abaixo:
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A - Tribunal de Justica do Estado
(crime de competéncia da Justica
Estadual — art. 161 da Constituicao
Estadual do Para) e Tribunal Regional
Federal (crime de competéncia da

Justica Federal):

B - Superior Tribunal de Justica (art.
105 da Constituicao Federal):

C - Supremo Tribunal Federal (art. 102,
I, b da Constituicdo Federal):

Deputado Estadual;
Prefeito;
Vice-Governador;
Secretarios de Estado;
Juizes Estaduais e;

Membros do Ministério Publico.

Governador de Estado e do
Distrito Federal;
Desembargadores do Tribunal de
Justica do Estado;

Membros do Tribunal de Contas
do Municipio e do Tribunal de
Contas do Estado;

Membros do Tribunal Regional
Federal, do Tribunal Regional
Eleitoral, do Tribunal Regional do
Trabalho e;

Membros do Ministério Publico da
Unido que oficiem perante

Tribunais.

Presidente e Vice-Presidente da
Republica;

Deputado Federal;

Senador;

Ministros do Supremo Tribunal
Federal e;

Procurador Geral da Republica.

(i) Quando as certiddes criminais acima forem positivas, também deverédo ser

apresentadas as respectivas certidées de objeto e pé'*fatualizadas de cada um

146

detectados na certidao positiva.

Diz-se certiddo de objeto e pé aquela contendo detalhamento dos dados do processo que foram
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dos processos indicados, bem como das certiddes de execugdes criminais, quando

for o caso.

(iii) No caso de as certiddes serem positivas em decorréncia de homonimia e ndo se
referirem a pessoa candidata, este podera instruir o processo com documentos que

esclarecam a situagao'’.

(iv) Esta dispensada a apresentagéo de certiddes criminais eleitorais, na medida em
que estas informacdes serdo extraidas dos sistemas internos e bancos de dados da

Justica Eleitoral®.

(v) Candidato Militar

No caso de candidatas ou candidatos militares, devem ainda serem
apresentadas as respectivas certidées criminais negativas emitidas pela Justica
Militar Estadual ou Federal, conforme o caso, ou seja, a depender de se tratar de

candidata ou candidato militar vinculado ao Estado ou a Uniao.

Por fim, ainda sobre o tema das certiddes criminais, destacamos, por

sua relevancia, as seguintes Simulas do TSE'*:

Sumula-TSE n° 9 A suspensao de direitos politicos
decorrente de condenagdo criminal transitada em julgado
cessa com o cumprimento ou a extingdo da pena,
independendo de reabilitagdo ou de prova de reparacédo dos
danos.

Sumula-TSE n°® 58 Nao compete a Justica Eleitoral, em
processo de registro de candidatura, verificar a prescrigdo da
pretensao punitiva ou executoéria do candidato e declarar a

extingdo da pena imposta pela Justica Comum.

1 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 27, § 8°.
148 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 28.
4 hitps://www.tse jus.br/leqgislacao/codigo-eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse. Acesso em: 17 jun 2022.
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Sumula-TSE n° 59 O reconhecimento da prescricao da
pretensdo executéria pela Justica Comum nao afasta a

inelegibilidade prevista no art. 1°, |, e, da LC n° 64/90,

porquanto ndo extingue os efeitos secundarios da
TSE condenacgéo.

Sumula-TSE n° 60 O prazo da causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°, |, e, da LC n° 64/90 deve ser contado a
partir da data em que ocorrida a prescricdo da pretensao
executoria e ndo do momento da sua declaragdo judicial.
Sumula-TSE n° 61 O prazo concernente a hipdtese de
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, e, da LC n°® 64/90
projeta-se por oito anos apos o cumprimento da pena, seja
ela privativa de liberdade, restritiva de direito ou multa.
Publicada no DJE de 24, 27 e 28.6.2016.

7.3.7.1.4. Prova de alfabetizagao.

Trata-se de comprovante de que a pessoa candidata & alfabetizada,
tendo em vista que, nos termos do art. 14, §4°, as pessoas analfabetas sao
inelegiveis. No caso, podem ser apresentados documentos de
escolaridade em geral.

A prova de alfabetizacdo pode ser suprida por declaragao de proprio
punho preenchida pela pessoa candidata, em ambiente individual e
reservado, na presencga de servidora(or) de qualquer Cartério Eleitoral do
territorio da_circunscricao em que disputa o cargo, ainda que se trate de

150

eleicdbes gerais™. Vale dizer: em se tratando de eleigbes municipais, a

declaracao é feita perante o cartério competente para aquele pleito; se for

150 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 27, § 5°.
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eleicbes gerais, em qualquer cartério eleitoral da respectiva UF; se eleicao
presidencial, qualquer um do Pais.

Convém destacar que caso a declaragao seja feita perante o cartério,
este a digitalizara, acompanhada de certiddo da servidora ou do servidor de
que foi firmada na sua presencga, e fara a juntada do documento ao processo
do registro no PJe ou, se for o caso, o remetera ao juizo competente para que
promova a juntada'™"’.

Nao sera aceita declaragdo que nao tenha sido escrita na presenga de
servidor(a) da Justica Eleitoral.

Sobre a matéria convém transcrever, por fim, as seguintes sumulas do

Tribunal Superior Eleitoral:

Sumula-TSE n°® 15 O exercicio de mandato eletivo ndo é
circunstancia capaz, por si sO, de comprovar a condigao de
alfabetizado do candidato. (Publicada no DJE de 24, 27 e

28.6.2016)
‘ Sumula-TSE n° 55 A Carteira Nacional de Habilitagdo gera
TSE a presuncao da escolaridade necessaria ao deferimento do
registro de candidatura. (Publicada no DJE de 24, 27 e

28.6.2016)

7.3.7.1.5. Prova de desincompatibilizagao, quando for o caso

Compreende-se por desincompatibilizagdo a desvinculagdo do cargo,
emprego ou fungédo publica ocupada pela(o) requerente, no prazo legal, de
forma a possibilitar sua candidatura.

Quando do preenchimento do seu pedido de registro deve ser
informado se a(o) agente ocupa algum cargo ou funcao publica, e juntada
prova adequada a demonstrar ter havido o afastamento definitivo ou

temporario em tempo habil.

151 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 27, § 6°.
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No ponto, recomendamos aos usuarios do sistema CANDex que
escolham corretamente suas ocupacoes. Nesse sentido, se a pessoa
candidata for professora de escola publica, escolher a opg¢ao que sinalize tal
fato, apresentando o comprovante de desincompatibilizagdo. O mesmo vale
para profissionais liberais que podem exercer cargos ou fungdes publicas.
Assim procedendo, evitam-se eventuais impugnagdes ou mesmo diligéncias
nos respectivos processos.

Para maiores informagdes sobre desincompatibilizacdo, remetemos o

leitor para o item 5.3.2.

7.3.7.1.6. Propostas das(dos) pretendentes aos cargos de Chefia do Poder

Executivo

i,

o
et e

Tratando-se de candidatas e candidatos aos cargos de presidente,
governador e prefeito (eleicoes 2024), devem ser acostadas ao processo de
registro de candidatura as respectivas propostas defendidas como plataforma
de campanha.

A exigéncia normativa visa proporcionar maior transparéncia ao pleito,
servindo dupla fungdo: a uma, permite ao eleitorado melhor conhecer os
contendentes e observar o que estes se dispdem a realizar, caso sejam
eleitas(os); de outro lado, atua como mecanismo de accountability, permitindo

aferir se a pessoa candidata foi coerente com suas propostas de campanha.
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7.3.7.1.7. Copia de documento oficial de identificagao

CUREPUBLICA FEDERATIVA 00’ BR
¢ [CAMINISTERID DAS. CIDADES i

B L nirARTAMENTO NACIDNAL DE-TAANSITO -
CARTEIRAYNACIDNAL DE HABILITACAT

ASIL

Ao
NOME DO PAI
— NOME DA MAE

A pessoa candidata deve anexar ao seu processo um documento de

identificacao oficial.

7.3.7.1.8 AQuitagao eleitoral, Filiacao Partidaria, Crimes Eleitorais e

Domicilio eleitoral

Os requisitos legais referentes a filiagao partidaria, domicilio eleitoral,
quitacao eleitoral e inexisténcia de crimes eleitorais serdo aferidos com

base nas informagdes constantes dos bancos de dados da Justica Eleitoral,

sendo dispensada a apresentacdo de documentos comprobatorios pelas

152

pessoas requerentes.™*
Sobre estes requisitos remetemos o leitor para o item 5.2 deste Manual.

8. Do processamento do pedido de registro

De inicio, ressaltamos que os processos de pedido de registro de
candidaturas assim como as informagdes e documentos que o instruem sao

publicos e podem ser livremente consultados pelas pessoas interessadas
no PJe ou na pagina de divulgacdo de candidaturas do TSE'3.

152 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 28; Lei n® 9.504/97, art. 11, § 1°,1ll, V, VI e VILI.

13 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 74; Lei n° 9.504/97, art. 11, § 6°.
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Nao obstante, a divulgacdo de dados pessoais sera restringida, nos
termos da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, ao minimo necessario
para o atingimento da finalidade legal'*.

Nesse sentido, conforme previséo incluida nas eleicbes de 2024, as
seguintes informagodes serdo juntadas como documento sigiloso no PJE:

a) enderecos informados para atribuigdo de CNPJ, comunicagdes
processuais e do Comité Central de Campanha;

b) telefone pessoal;

c) e-mail pessoal;

d) numero do CPF;

e) documento pessoal de identificagao.
8.1. Apresentacio e autuagio dos pedidos de registro’®

Os pedidos de registro de candidaturas recebidos pela Justica Eleitoral
sao autuados e distribuidos automaticamente no Sistema de Processo Judicial

Eletronico (PJe), na classe Registro de Candidatura (RCand).

| - O DRAP e os documentos que o acompanham

formardo os autos do processo dos pedidos de

habilitacdo de cada partido politico, federacdo ou
O coligacao'’;

I - o RRC e os documentos que o acompanham

constituirdo o processo de cada pessoa candidata.

Os processos de Registro de Candidatura (RCand) tramitarao

obrigatoriamente no Sistema Processo Judicial Eletronico (PJe).

154 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 74, paragrafo Unico.
155 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 33, §2°.

156 Res.-TSE n° 23.609/2019, arts. 31-32.

157 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 32.
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EM TEMPO: PJE x CERTIFICADO DIGITAL

Desde 2018, toda a tramitagao, instrugdo e julgamento dos pedidos de
registro de candidaturas ocorre de forma eletrénica.

Esta nova realidade exige ainda mais atengdo de todas as pessoas
envolvidas, especialmente em razdo do uso das novas tecnologias para
realizacdo de intimagdes e atos de comunicagdo em geral, além da forma em
que todas e todos as(os) atrizes(atores) apresentam suas manifestagdes nos
autos.

O PJe exige de suas(seus) usuarias(os) a validagdo por certificado
digital para que possam assinar documentos e, outrossim, proceder ao
peticionamento em geral e juntada de documentos aos autos.

Dito isto, é imperativo que os partidos e federagcdes se adequem a
nova realidade do processo eletrénico, seja porque as intimagdes sao
realizadas, como regra, através do Mural Eletrénico, seja porque, para
consultar os autos, peticionar e realizar outros atos no processo sera

necessario acesso ao Sistema de Processo Judicial Eletronico.

Tivemos importantes modificagdes nas regras de autuagao
e distribuicdo dos pedidos de registro a partir das eleigdes
de 2024, sendo a alteracdo mais significativa o fim da

distribuicdo por prevencdao dos processos dos

candidatos (RRC’s) ao respectivo processo do partido
(DRAP).
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A partir de agora temos o seguinte cenario'®:

1) DRAPs: serao distribuidos por sorteio, na ordem em que
forem protocolizados no PJe, ressalvada a existéncia de
DRAP do qual conste o0 mesmo partido ou a mesma
federagdo, para o mesmo cargo ou para cargo diverso,
proporcional ou majoritario, distribuido anteriormente,
hipotese em que estara preventa(o) a juiza, o juiz, a

relatora ou o relator que tiver recebido o primeiro processo.

2) Serao associados no PJe e distribuidos por prevencao:

| - os processos das pessoas candidatas a vice e

suplentes, em relagdao aos titulares da chapa

majoritaria, os quais tramitardao de forma

independente;

Il - os processos das pessoas candidatas
O registradas(os) em vagas remanescentes, em

relagcao ao DRAP do partido ou da federagao;

lll - o processo da pessoa candidata em

substituicao, em relacao ao registro de

candidatura substituido.

Dizem-se associados dois ou mais processos vinculados através de
funcionalidade propria do Sistema PJe. Ao associar os processos, estes ficam
visiveis na aba “Associados” dos autos digitais, facilitando a verificagdo de
correspondéncias entre feitos.

Destaca-se que, mesmo nesta condicdo, os processos tramitam de
forma autbnoma e serdo julgados individualmente, na mesma oportunidade,

sendo remetido para a instancia superior apenas os autos do processo em que

%8 Art. 32, § 5° da Res. TSE n° 23.609/19: E vedado aos tribunais regionais eleitorais
estabelecer regras de distribuicdo de processos de registro de candidatura que contrariem as
disposigdes deste artigo. (Incluido pela Resolugéo n°® 23.729/2024):
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houver interposi¢cdo de recurso, permanecendo os registros de candidatura dos

demais componentes da chapa na instancia originaria'®.

Do Aceite

Apos o recebimento dos pedidos, a Justica Eleitoral validara os dados e
os encaminhara aqueles que forem necessarios:
a) a Receita Federal, para fornecimento, em até 3 (trés) dias uteis, do
numero de registro no CNPJ'®;
b) para divulgagdo no sitio da Justiga Eleitoral, na pagina do

DivulgaCandContas, observados os principios da LGPD.

O pedido de registro que for apresentado por meio do formulario
Requerimento de Registro de Candidatura Individual (RRCI) sera autuado

como processo individual e distribuido automaticamente.

8.2. Publicagao do Edital com os pedidos de registro

Depois de verificados os dados dos processos, a Justica Eleitoral deve

providenciar imediatamente a publicagdo do edital contendo os pedidos de

199 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 49, caput e §2°.
160 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 34.

114



registro para ciéncia das(os) interessadas(os) no Diario de Justiga Eletrénico
(DJe)™".
Da publicacao do edital sera iniciada a contagem dos seguintes

prazos:

a) prazo de 2 (dois) dias para apresentagcao de
RRCI, ou seja, para que a pessoa escolhida como candidata
em convencao mas para a qual nao fora apresentado pedido
de registro por seu partido, federagdo ou coligagdo o
requeira individualmente;

b) prazo de 5 (cinco) dias para a impugnacgao,
pelas(os) legitimadas(os), dos pedidos de registro de

candidatura (Lei Complementar n°® 64/1990, art. 3°);

c) prazo de 5 (cinco) dias para que qualquer cidada

ou cidadao apresente noticia de inelegibilidade.

Sumula-TSE n° 49: O prazo de cinco dias, previsto no art.

3° da LC n° 64/90, para o Ministério Publico impugnar o

‘ registro inicia-se com a publicagao do edital, caso em que é
TSE excepcionada a regra que determina a sua intimagao
pessoal.

Sobre a contagem dos prazos acima, estes devem ser verificados com
exclusao do dia do comec¢o e inclusao do dia do vencimento, consoante
art. 224 do CPC. Neste sentido, esclarece José Jairo Gomes'®%

“No cémputo dos prazos, incide o disposto no caput do art. 224 do CPC,

segundo o qual ‘os prazos serdo contados excluindo o dia do comego e

incluindo o dia do vencimento’. Todavia, por for¢ca do aludido artigo 16 da

161 Res. TSE n° 23.609/2019, art. 34. Cédigo Eleitoral, art. 97, § 1°.
162 GOMES, José Jairo. 182 Ed. - S3o Paulo, Atlas, 2022, fl. 446-447.
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LC n° 64/90 - no periodo eleitoral -, os paragrafos desse dispositivo ndo
tem aplicagéo (...).
Né&o se aplicam as regras dos artigos 180, 183, 186 e 229 do diploma
processual, que duplicam os prazos respectivamente do Ministério
Publico, da Advocacia Publica, da Defensoria Publica e de litisconsortes
com diferentes procuradores de distintos escritorios”.
A jurisprudéncia corrobora esse entendimento:
ELEICOES 2022. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO
DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL.
INDEFERIMENTO. CRIME DE APROPRIACAO
INDEBITA. ART. 168 DO CODIGO PENAL.
INELEGIBILIDADE CONFIGURADA. ART. 1o, |, E, 2, DA
LC No 64/90. IMPUGNACAO. INCIDENCIA. MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL. PRAZO DECADENCIAL.
INTEMPESTIVIDADE AFASTADA. PRECEDENTES.
DESPROVIMENTO.
1. A condenacao por crime contra o patriménio privado,
previsto no art. 168 do Cdédigo Penal, mediante decisao
colegiada, atrai a incidéncia da clausula de inelegibilidade
disposta no art. 10, |, e, 2, da Lei Complementar no
64/90.
2. Na contagem do prazo decadencial da agdo de
impugnacao de registro de candidatura (AIRC) ha que
excluir o dia da publicagdo do edital e incluir o do
vencimento.
3. Nos termos da Sumula no 45/TSE, o Tribunal de
origem poderia conhecer de oficio causas de
inelegibilidade, desde que resguardados o contraditério e
a ampla defesa.
4. Recurso ordinario ao qual se nega provimento.
(RO n° 0601358-88.2022.6.21.0000, Rel. Min. Carlos
Horbach, j. 8.11.2022)
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Havendo pedidos individuais de registro de candidatura, sera publicado
edital, passando a correr, para esses pedidos, o prazo de impugnagao/noticia
de inelegibilidade.

Nado havendo impugnagdo ao DRAP e aos RRCs, devera a Justiga

Eleitoral certificar o decurso do prazo nos respectivos autos.

8.3. Dissidéncia Partidaria ou Federativa'®®

No caso de um mesmo partido politico ou uma mesma federacgao
constar de mais de um DRAP relativo ao mesmo cargo, caracterizando
dissidéncia partidaria ou federativa, a Justica Eleitoral incluira todos os pedidos
no Sistema de Candidaturas (CAND), certificando a ocorréncia em cada um
deles.

A autoridade judicial deve decidir, liminarmente, em qual dos

DRAP’s o partido ou a federagcdao sera considerado(a) para fins de
distribuicao do horario eleitoral gratuito.

Nesta hipdtese, serdo observadas as seguintes regras:

a) serao inseridos na urna eletrbnica apenas os dados das candidatas
ou dos candidatos vinculadas(os) ao DRAP que tenha sido julgado regular;

b) ndo havendo decisao até o fechamento do Sistema de Candidaturas
(CAND) e na hipétese de haver coincidéncia de numeros de candidaturas,
competira a Justica Eleitoral decidir, de imediato, qual das pessoas candidatas
com o mesmo numero tera seus dados inseridos na urna eletrénica;

c) os pedidos de registro serdo distribuidos ao mesmo relator para
processamento e julgamento em conjunto; no caso de zona eleitoral, o juiz

competente para o processamento dos registros decidira.

ATENCAO: trata-se de situacdo que deve ser evitada ao maximo pelas
agremiagdes partidarias, mormente pelo elevado grau de inseguranca
juridica que traz ao pleito. Caso haja duvida, a Justi¢ca Eleitoral determinara

a apresentacao da(s) ata(atas) de convencgao envolvida(s).

163 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 30.
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A tentativa de apresentacdo de DRAP em nome de partido
politico isolado, embora integrante de federagdo, sera
indeferida de plano, ndo caracterizando a dissidéncia sujeita
a exame judicial de que trata este topico'.

Esta previséo se justifica considerando que a federagao tem
abrangéncia nacional e age como um so6 partido (Lei n°
9.096/95, art. 11-A, caput, §3° IV, e §8°, sendo

inadmissivel a atuacao isolada de partido federado.

8.4. Expedicido de informacéo pela Justica Eleitoral'®

Decorrido o prazo legal sem a apresentagao de impugnacao ao pedido

de registro, o Cartério Eleitoral ou a Secretaria, a depender tratar-se de

eleicdes municipais ou gerais, informara nos autos sobre a instru¢do do

processo, para apreciagao do juiz ou relator.

Na ocorréncia de impugnagcao, o pedido de registro seguira o

procedimento previsto no art. 3° e seguintes da Lei Complementar n® 64/90 e a

informacao da Secretaria sera expedida ap6s a contestagao ou decurso

do prazo respectivo.

E possivel o lancamento de informagdo preliminar ainda no curso do

prazo para impugnacao; dessa forma, apds resposta ou decorrido o prazo para

tanto, podera ser emitida a informacao final.

A informagao devera abordar os seguintes pontos:

164
165

Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 30, §3°.
Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 35.
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No processo do
partido/federacao/
coligacao (DRAP)

Nos processos
dos candidatos
(RRC’s e RRCI’s)

=

a) a situagao juridica do partido politico ou da federagéo
na Ccircunscrigao;

b) a realizacdo da convengao;

c) a legitimidade da subscritora ou do subscritor para
representar o partido politico, a federacao ou a coligacao;

d) a observancia dos percentuais da quota de género.

a) a regularidade do preenchimento do pedido;

b) a verificagdo das condi¢des de elegibilidade;

c) a regularidade da documentagao necessaria;

d) a regularidade do nome e do numero com o qual
concorre, do cargo, do partido politico e do género;

e) a qualidade técnica da fotografia.

8.4.1. “Novo VVFOTO” (Bem na Foto)

Por varios anos a legislagao previu a realizagdo da chamada “Audiéncia

de Verificagdo de Dados e Fotografia” (VVFOTO), por meio do qual a justica

eleitoral convocava as pessoas candidatas e seus partidos politicos e

coligagdes para validarem, diretamente na urna eletrénica, os dados que dela

seriam exibidos no dia da elei¢ao.

Todavia, em razdo do encurtamento do calendario eleitoral trazido pela

Lei 13.165/2015 a audiéncia foi suprimida, persistindo o dever da prépria

justica de conferir os dados e também a possibilidade de todas as pessoas

participantes o fazerem através do DivulgaCandContas.
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A partir das eleicdbes de 2024, contudo, o procedimento retorna

devidamente modernizado através da utilizacdo de sistema especifico

166

acessivel através do e-titulo'™®.

Vejamos:

VVFOTO 2024: Validar os dados que constarao da urna eletrénica

Quando

Quem

De que forma

Entre o julgamento dos pedidos de registro e o
fechamento do sistema CAND

As candidatas e os candidatos e;

Seus partidos politicos, federagdes ou coligacdes
(caso as pessoas candidatas ndo tenham cadastro
biométrico ou por outro motivo ndo possam acessar o
sistema).

Através de sistema desenvolvido pela Justica
Eleitoral e que somente podera ser acessado com
a confirmagao biométrica da identidade no
aplicativo e-Titulo;

Se a pessoa candidata nao tiver cadastro biométrico
na Justigca Eleitoral ou, por outro motivo, nao puder
acessar o sistema, podera solicitar a(ao)
representante do partido politico, da federacéo ou
da coligacdo que tiver cadastro biométrico que
realize a validagdo de dados, pelo mesmo
sistema;

A validagao por representante de partido politico,
federacao ou coligagdo dependera de confirmagao
biométrica da identidade no aplicativo e-Titulo e do
uso da chave de acesso.
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Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 35-A, incluido pela Res. n° 23.729/2024.
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As validacbes feitas por essa nova modalidade, por o&bvio, nao
dispensam a conferéncia dos dados pela Justica Eleitoral antes de serem

inseridos nas urnas eletronicas.

8.5. Fase de Diligéncias'®’

=

Constatada qualquer falha, omissdo, indicio de que se trata de
candidatura requerida sem autorizagdo ou auséncia de documentos
necessarios a instrugado do pedido, inclusive no que se refere a inobservancia
dos percentuais de cotas de género, o partido politico, a federagédo, a
coligacdo, a candidata ou o candidato sera intimada(o) para sanar a
irregularidade no prazo de 3 (trés) dias.

Assim, a Secretaria ou Cartorio Eleitoral, conforme o caso, procedera
a andlise do pedido e, se observar falhas, omissées ou auséncia de
documentos necessarios a instrugdo devera, de oficio (ou seja, sem
despacho da autoridade judicial), intimar o partido, a federacao, a coligacao e
a pessoa candidata.

Se a juiza ou o juiz ou a relatora ou o relator constatar a existéncia de
impedimento a candidatura que néo tenha sido objeto de impugnagdo ou
noticia de inelegibilidade, devera determinar a intimacdo do interessado para
que se manifeste no prazo de 3 dias. Nessa hipdtese, o Ministério Publico sera
intimado apds a manifestagdo do(a) interessado(a) para que, no prazo de 2

(dois) dias, apresente parecer, o qual devera ser adstrito ao impedimento

167 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 36.
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identificado de oficio pela juiza ou pelo juiz ou pela relatora ou pelo relator;

apos, os autos serao conclusos para julgamento

168

Importante destacar, no particular, a jurisprudéncia mais recente do TSE

quanto ao momento da juntada de documentos:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
FEDERAL. CONDICOES DE REGISTRABILIDADE. JUNTADA DE CERTIDAO
FALTANTE ANTES DO ESGOTAMENTO DA INSTANCIA ORDINARIA.
POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno interposto contra decisdo que reconsiderou a decisdo
agravada anteriormente proferida e deu provimento a recurso especial, a fim de
anular o acérdao regional relativo ao julgamento dos terceiros embargos de
declaracdo e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem para a
analise de documentacdo apresentada ainda na instancia ordinaria. Ademais,
julgou prejudicado o agravo interno interposto contra decisdo que fora
reconsiderada.

2. No caso, o candidato, antes de inaugurada a instancia extraordinéria,
apresentou nova documentagéo a fim de obter o deferimento de seu registro. O
Tribunal Regional, no entanto, recebeu a peticdo como terceiros embargos de
declaragéo, que nao foram conhecidos, sob o argumento de que teria operado
a preclusdo da juntada de novos documentos.

3. Como forma de privilegiar o direito fundamental a elegibilidade, deve
ser admitida a juntada de documentos faltantes enquanto nao esgotada a
instancia ordinaria, desde que ndo haja prejuizo ao processo eleitoral e
nao fique demonstrada a desidia ou a ma—fé do candidato. Precedentes.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n° 060517394, Acordao, Relator(a) Min. Luis
Roberto Barroso, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrdnico, Tomo 148,
Data 02/08/2019)

-0-0-0-
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2018.

DEPUTADO ESTADUAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE.
DESINCOMPATIBILIZAGAO. SERVIDOR PUBLICO. ART. 1°, II, L, DA LC
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Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 37, caput e paragrafo unico.
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64/90. COMPROVACAO. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS. INSTANCIA
ORDINARIA. POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. "A juntada posterior de documentagcao faltante, em registro de
candidatura, é possivel enquanto ndo exaurida a instancia ordinaria,
ainda que oportunizada previamente sua juntada. Precedentes"” (AgR-RO
0600610-84/SE, Rel. Min. Edson Fachin, sessao de 30/10/2018).

(...)

(Recurso Ordinario n° 060033975, Acordado, Relator(a) Min. Jorge Mussi,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 19/12/2018)

-0-0-0-

ELEICOES 2016. REGISTRO. CANDIDATO A PREFEITO. INELEGIBILIDADE.
ART. 1° INCISO |, ALINEA G, DA LC 64/90. DOCUMENTACAO.
APRESENTACAO. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL. ALEGACAO.
OMISSAO E CONTRADICAO. EMBARGOS DE DECLARACAO. ViCIOS NAO
EXAMINADOS. ARTS. 275 DO CODIGO ELEITORAL E 1.022 DO CPC.
CONFIGURAGCAO.

1. A jurisprudéncia do Tribunal pacificou-se no sentido de que se admite,
nos processos de registro de candidatura, a apresentacdao de
documentos em insténcia ordinaria. Precedentes.

(...)

(Recurso Especial Eleitoral n°® 41470, Acérdao, Relator(a) Min. Henrique Neves
Da Silva, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Volume, Tomo 58,
Data 27/03/2017, Pagina 87/88)

-0-0-0-

ELEICOES 2014. REGISTRO DE CANDIDATURA. INDEFERIMENTO.
CARGO. DEPUTADO ESTADUAL. AUSENCIA DE CERTIDAO DE OBJETO E
PE. AUSENCIA DE FILIACAO PARTIDARIA. DOCUMENTACAO JUNTADA
EM SEDE DE EMBARGOS DE DECLARAGAO, ENQUANTO NAO EXAURIDA
A INSTANCIA ORDINARIA. POSSIBILIDADE. NOVA ORIENTACAO FIRMADA
POR ESTE TRIBUNAL SUPERIOR. PRECEDENTE (REspe n° 384-55/AM).
RETORNO DO PROCESSO AO REGIONAL. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO.
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1. A moderna dogmatica do direito processual repudia uma visdo do processo
que eleva filigranas estéreis a um patamar de importancia maior que o proprio
direito material, consubstanciando formalismo excessivo que faz com que o
poder organizador, ordenador e disciplinador aniquile o proprio direito ou
determine um retardamento irrazoavel na solugao do litigio (OLIVEIRA, Carlos
Alberto Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo
excessivo. In: Revista de Processo. S&do Paulo: RT, n.° 137, p. 7-31, 2006).

2. Conquanto seja escorreito afirmar que a celeridade seja valor bastante caro
ao processo eleitoral, mister a data da eleicdo ser um limite temporal
insuperavel, bradar pela ocorréncia da preclusdo, quando a parte, instada a
suprir as irregularidades, acosta a documentagdo em sede de embargos de
declaracdo, ndao concretiza em sua maxima efetividade exercicio do direito
fundamental ao ius honorum, na esteira do que advoga a abalizada doutrina
constitucional (HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da
Republica Federal da Alemanha, p. 68).

3. A juntada ulterior de novos documentos, quando o pré-candidato é
devidamente intimado a sanar as irregularidades constatadas, e ndo o faz,
ndo mais é atingida pela preclusio, revelando-se possivel, a luz da novel
orientacdo do Tribunal Superior Eleitoral, proceder-se a juntada dos
documentos quando nao exaurida a instancia ordinaria.

4. In casu, a despeito de nao ter apresentado, por ocasido da intimacao, as
certidées de objeto e pé indicadas na certidao da Justica Estadual de segundo
grau, limitando-se a juntar cépia do mandado de intimag¢ao expedido nos autos
do processo de filiagdo partidaria, o Agravante aduz ter acostado a
documentacdo em sede de embargos de declaragéo, razdo por que, uma vez
nao se verificado o exaurimento das instancias ordinarias, deve a Corte a quo
analisar a documentacao acostada aos autos.

5. Agravo regimental provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 128166, Acordédo de
30/09/2014, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sessdao, Data 30/09/2014 )

-0-0-0-

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. DEPUTADO ESTADUAL.
AUSENCIA  DE DOCUMENTO  INDISPENSAVEL.  JULGAMENTO
CONVERTIDO EM DILIGENCIA. IRREGULARIDADE NAO SANADA.
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APRESENTACAO DE DOCUMENTO COM O RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

(...)

2. Admite-se, nos processos de registro de candidatura, a apresentagéao
de documentos até a instincia ordinaria ainda que tenha sido
anteriormente dada oportunidade ao requerente para suprir a omissao,
ndo sendo possivel conhecer de documentos apresentados com o
recurso especial. Precedentes.

3. O agravante limitou-se a reproduzir os argumentos expostos no recurso
especial, razdo pela qual a decisdo deve ser mantida pelos proprios
fundamentos. Incidéncia na Sumula n°® 182/STJ.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 45540, Acérdao de
30/10/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagdo:
PSESS - Publicado em Sessao, Data 30/10/2014 )

-0-0-0-

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
CERTIDAO CRIMINAL. INTIMACAO PESSOAL. NECESSIDADE.
SANEAMENTO DA IRREGULARIDADE EM AMBITO DE ACLARATORIOS NA
INSTANCIA ORDINARIA. POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que o candidato deve
ser intimado pessoalmente para sanar a falta de certiddo criminal em seu
requerimento de registro de candidatura.

2. A juntada tardia de certidao faltante deve ser considerada pelo julgador
enquanto nao esgotada a instancia ordinaria, até mesmo em razido da
auséncia de prejuizo ao processo eleitoral. Precedente.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 233045, Acordéo de
01/10/2014, Relator(a) Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA,
Publicagao: PSESS - Publicado em Sessé&o, Data 1/10/2014 )
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Sumula-TSE n° 3 No processo de registro de candidatos,

nao tendo o juiz aberto prazo para o suprimento de defeito

‘ da instrucdo do pedido, pode o documento, cuja falta
TSE houver motivado o indeferimento, ser juntado com o
recurso ordinario. Publicada no DJ de 28, 29 e 30.10.1992.

8.5.1. Forma de juntada de documentos

%

A pessoa interessada devera apresentar a documentacdo complementar
diretamente por peticionamento no sistema de processo judicial eletrénico.

Vale dizer: ndo é mais possivel a geragdo de documentos avulsos no
CANDex para posterior apresentagao, ou mesmo a recepg¢ao no CAND apéds a
entrega dos pedidos.

Desta forma, a interessada ou o interessado, para atender
diligéncias e juntar documentos, fara peticao no PJe, utilizando o correto

tipo de documento para a juntada.

Para melhor compreensdo, vejamos um caso pratico. Apos analise do

RRC, a secretaria do tribunal detecta que faltam para uma determinada pessoa
candidata a apresentacédo das certiddes criminais de 1° e 2° graus da Justica
Estadual, bem como do comprovante de escolaridade.

Para apresenta-las, como regra, deve a(0) interessada(o) peticionar no
PJe, no momento do peticionamento, classificar cada uma de acordo com o
tipo de documento correspondente.

Havera no PJe a opgao de escolher que se esta juntando, naquela
oportunidade, uma “certidao criminal da Justica Estadual de 1° Grau”, ou

uma “certiddao criminal da Justica Estadual de 2° Grau”, ou de um
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“Comprovante de Escolaridade”, “Proposta de Governo”, etc., e estas
devem ser selecionadas para que, apés o peticionamento, os documentos

possibilitem a integragao automatica entre os sistemas PJe e CAND.

8.5.1.1. Aplicagao de peticionamento avulso

NOVIDADE: APLICAGAO PARA PETICIONAMENTO
AVULSO REALIZADO PELA PROPRIA PARTE'®

Considerando a natureza jus postulandi do processo de registro de
candidaturas ainda n&do impugnado, e visando garantir o atendimento ou
manifestacdo, pela prépria parte, a eventuais diligéncias, atendidas certas

condigdes, o TSE regulamentou ferramenta de peticionamento avulso,

diretamente no PJe, por meio de aplicacao disponibilizada em seu portal.

Quais os requisitos para uso da ferramenta de peticionamento
avulso?
a) usuaria(o) cadastrada(o) no e-titulo;
b) RCAND ja existente;
c) RCAND né&o tenha sido impugnado;
d) a candidata ou o candidato NAO ESTEJAM REPRESENTADO
POR ADVOGADA ou ADVOGADO (se estiverem, esta (este)
deve peticionar diretamente no PJe).
O que pode ser encaminhado através desta aplicagao?

a) peticbes intermediarias;

169 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 36, §§ 3°a 7°.
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https://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/processos/processo-judicial-eletronico/peticionamento-avulso

b) documentos.

Em tempo: a parte DEVE indicar o numero do processo

respectivo por ocasiao do uso da aplicagao na internet.

Observacdes:

e Ao final, a(o) peticionante devera salvar o recibo de comprovagao do
peticionamento e acompanhar, na opcao "Consulta Publica" do PJe,
disponivel no sitio do TSE, a juntada da peticdo e dos documentos
aos respectivos autos. (Incluido pela Resolugéo n°® 23.675/2021)

e Ao realizar a juntada, a servidora ou o servidor da Justica Eleitoral
informara a data da apresentacdo da peticdo e dos documentos e
firmara certiddo quanto a sua tempestividade ou intempestividade.
(Incluido pela Resolugao n°® 23.675/2021)

8.6. Do regime juridico de comunicagdes no periodo eleitoral'™®

No periodo de 15 de agosto a 19 de dezembro do ano em que se
realizarem elei¢cdes, as intimagdes nos processos de registro de candidatura
dirigidas a partidos, federagdes, coligagbes, candidatas e candidatos serao

realizadas pelo mural eletrénico, fixando-se o termo inicial do prazo na data

de publicacéo.

70 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 38.
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https://www.tse.jus.br/res/2019/resolucao-no-23-609-de-18-de-dezembro-de-2019/resolveuid/7d8dfc60adc045db934e6a9b0cbb4c9a
https://www.tse.jus.br/res/2019/resolucao-no-23-609-de-18-de-dezembro-de-2019/resolveuid/7d8dfc60adc045db934e6a9b0cbb4c9a
https://www.tre-pa.jus.br/servicos-judiciais/mural-eletronico

Mural Eletronico

Tribunal
‘ Regional Servicos eleitorais Eleicges Partidos  Jurisprudéncia Comunicacdo Legislacdo  Servigos judiciais Institucional Q
=l Elcitoral-PA
# / Servicos judiciais /] Mural Eletronico - Decisdes Publicadas em Mural
Servicos judiciais O Mural Eletrénico é o meio oficial de publica¢do das matéria iadas pela Secretaria do

Tribunal Regional Eleitoral do Para e pelas Zonas Eleitorais dt

Autenticacio de documentos As o Mural Eletronico ocorrerdo diariamente, inclusive aos sabados, domingos e

ados, conforme periodo indicado na legislagado pertinente.
Balcdo virtual

Cadastro de Peritos Judiciais

Consulta de Pracessos Judiciais Decisdes publicadas em 21 de maio de 2024
e Administrativos

Filtrar decisGes
Cooperacdo Judiciaria

Didrio de Justica Eletrdnico - DJE ﬁ

Editais (CPC, art. 257, 11)
Juizo 100% Digital

Mural Eletrénico - Decisdes

Publicadas em Mural

PagTesouro
Processo Judicial Eletrénico - PJE

Sessdes de Julgamento

Sistema de Informagdes

O denominado “mural eletrénico” nada mais € que um quadro de
avisos e comunicagées, similar ao quadro fisico existente nos Cartorios em
geral, mas, no caso, digital, inserto na pagina do Tribunal Regional Eleitoral
na internet. Nele as(os) interessadas(os) terdo acesso ao teor de intimacgdes,
comunicagdes em geral e decisdes prolatadas em diversos processos afetos
ao pleito eleitoral.

Desta forma, ja ndo se faz mais uso, como em eleigdes pretéritas, de
quadros fisicos ou mesmo aparelhos de fax, devendo as partes estarem
atentas a essa nova dinamica.

Merece destaque, ainda, a previsdo contida no art. 24, inciso |l, da
Resolugdo TSE n° 23.609/19, explicitando que o formulario RRC deve ser
preenchido com os dados para contato das pessoas candidatas, inclusive
telefone moével que disponha de aplicativo de mensagens instantaneas,
enderegco eletrébnico e enderegco completo para recebimento de citagées,

intimagées, notificacbes e comunicacbes da Justica Eleitoral, além de
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telefone fixo, endereco do comité central de campanha e endereco fiscal
para atribuigdo do CNPJ.

Convém ressaltar que estas informagdes sao fornecidas pelas e pelos
préprias(os) interessadas(os), devendo ser verdadeiras e estar em pleno
funcionamento, nao lhes sendo licito, em momento posterior, alegar
desconhecimento ou eventual ndo recebimento de comunicagédo dirigida

através destas ferramentas.

Na impossibilidade técnica de utilizagdo do mural eletrénico (que deve
ser certificada oportunamente), as intimagdes serdo realizadas
sucessivamente, por mensagem instantanea, por e-mail e por correspondéncia.
Repisa-se: o mural é a modalidade prioritaria para realizagdo das
comunicagoes.

Reputam-se validas as intimagoes:

Modalidade Aferigcao da validade
Mural Eletrénico  Disponibilizagao

Demais  meios Confirmagao de entrega a pessoa a que se destina a

eletrénicos . .
mensagem ou o e-mail, no numero de telefone ou no

(mensagem
instantdnea  ou enderego informado no registro.
email)
E dispensada a confirmacao de leitura.
Correio Assinatura do aviso de recebimento (AR) pela pessoa

que se apresente como apta a receber correspondéncia
no enderecgo informado pelo partido, federagéo, coligagao
ou pessoa candidata.
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Em tempo: ndo sera prevista ou adotada intimagcdo simultdnea ou de

reforgo por mais de um meio, somente se passando ao subsequente em caso
de frustrada a realizada sob a forma anterior.

Intimagao frustrada:

Considera-se frustrada a intimagao apenas quando desatendidos os
critérios de validade (ver tabela acima), incumbindo aos partidos, federagdes,
coligacdes, candidatas e candidatos acessar o mural eletrénico e os meios
informados em seu registro de candidatura para o recebimento de citacdes,

intimacgoes, notificagcdes e comunicacdes da Justica Eleitoral.

8.6.1. Requisitos das intimagoes

Devem constar das intimagdes realizadas pelo mural eletrénico a
identificagdo das partes e do processo e, quando constituidos, dos advogados.

Os Cartérios e a Secretaria Judiciaria devem ficar atentos para
atualizacdo dos nomes das advogadas e advogados nos processos, conforme
habilitagdes juntadas.

As intimagbes por meio eletrbnico disciplinadas pela Res. TSE n°
23.609/2019 nao se submetem ao disposto no art. 5° da Lei n° 11.419/2006.

8.6.2. Intimacao do MPE

MP

Ministério Publico
Eleitoral

A intimagéo pessoal do Ministério Publico Eleitoral, durante e mesmo

apos o periodo eleitoral (novidade 2024), sera feita exclusivamente por

intermédio de expediente no Processo Judicial Eletrénico (PJe), o qual
marcara a abertura automatica e imediata do prazo processual.
Esta modificacdo se deve a urgéncia inerente aos processos de registro

mesmo apos a diplomacdo, principalmente para aqueles casos que podem
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impactar na proclamacado dos resultados como, por exemplo, na hipbtese de
haver pessoa candidata ao cargo de prefeito, com maior votagdo nominal,
todavia com registro indeferido com recurso (sub judice), impossibilitando a
proclamacao, por for¢ca do art. 26 da Res. TSE n°® 23.677/2021.

Atencao ao PJe: Deve o MPE ser intimado na modalidade “sistema”, por

“data certa”, contando-se o prazo para sua manifestacao.

8.6.3. Intimacao dos acérdaos prolatados pelos Tribunais Regionais e

Tribunal Superior Eleitoral

Os acordaos prolatados pelos Tribunais, durante o periodo de 15 de
agosto e 19 de dezembro, serdo publicados em sessdo de julgamento,
passando a correr, a partir dessa data, os prazos recursais para as partes e

para o Ministério Publico.
8.6.4. Intimacdes fora do periodo eleitoral

A publicagédo dos atos judiciais fora do periodo eleitoral serdo realizadas

normalmente via Sistema Diario de Justi¢a Eletrénico - DJe.

8.6.5. Regulamento da indisponibilidade do sistema de processo judicial

eletrénico (PJe)'

Indisponibilidades do sistema PJe-TSE

0000

Em atendimento ao disposto no art. 11, § 4°, da Resolu¢do-TSE n° 23.417/2014 (formato
PDF), divulga-se o link de acesso ao sistema TSE, que registra eventuais indisponibilidades do
Processo Judicial Eletrénico (PJe) nos tribunais eleitorais.

* Indicador de indisponibilidade do PJe-TSE — Monitorado pelo TSE — Consulta por dia

Durante o periodo eleitoral, os prazos processuais serao prorrogados

para o dia seguinte, se, na data em que vencerem:

L Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 38-A.
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| - houver indisponibilidade técnica do PJe, quando se tratar de ato que
deva ser praticado por meio eletrénico (Lei n° 11.419/2006, art. 10, § 2° e
CPC, art. 213, caput); ou

Il - o expediente do cartério ou da secretaria perante o qual deva ser
praticado for encerrado antes ou iniciado depois da hora normal, quando se
tratar de ato que exija comparecimento presencial (Lei n° 11.419/2006, art. 10,

§ 1°;, e CPC, arts. 213, caput, e 224, § 1°).

Considera-se indisponibilidade técnica aquela que:
a) for superior a 60 (sessenta) minutos,
ininterruptos ou néo, se ocorrida entre 6 (seis)
horas e 24 (vinte e quatro) horas; ou
b) ocorrer na ultima hora do prazo,

independentemente da sua duragao.

A prorrogacéo do prazo sera analisada pelo juizo competente_apods a

untada, pela parte prejudicada, do relatério de indisponibilidade prevista

no § 3° do art. 10 da Res.-TSE n° 23.417/2014.

No caso de modificagdes no horario normal do cartério
ou tribunal, quando o ato exija comparecimento pessoal,

cabera a servidora ou ao servidor da justica certificar a

tempestividade do ato, informando o motivo da

prorrogacao.

8.6.6. Extensio do regime de comunicagdes do periodo eleitoral'”

A resolugao TSE n°® 23.675/2021 inseriu dispositivo da regulamentagéo do
regime de comunicag¢des do periodo eleitoral para estabelecer que este se
aplica, também, aos mandados de seguranca e a tutela proviséria

relativos ao registro de candidatura.

172 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 38-B.
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Assim, o regime de comunicagdes eleitorais previsto para o RCAND também

se aplica aos mandados de seguranca e tutelas provisorias aqueles relativos.

8.7. Das impugnacoes (Acao de Impugnacao ao Registro de
Candidatura — AIRC e Noticia de Inelegibilidade)

8.7.1. Procedimento

A acado de impugnacao ao pedido de registro segue o procedimento
(rito) previsto no art. 3° e seguintes da Lei Complementar n° 64/90 (Lei de

Inelegibilidade) e na Resolugao TSE n° 23.609/2019, arts. 40 a 43.

A impugnagcdo ao registro de candidatura exige

representacao processual e sera peticionada diretamente
no PJe nos mesmos autos do pedido de registro que se

pretende impugnar. Em outras palavras: para apresentar
impugnagao, € necessario que o ato seja realizado por
O intermédio de advogada ou advogado, via processo eletrénico,

com o uso de certificado digital para assinatura.

A impugnacdo e a noticia de inelegibilidade serdo processadas nos
proprios autos dos pedidos de registro de candidaturas e serdo julgados em
uma so decis&o'”.

Nao obstante a inexisténcia de classe especifica, a Secretaria Judiciaria
/ Cartorio Eleitoral atualizara a autuagdo do RRC/RRCI quanto ao seu assunto,
objeto e partes. Da mesma forma se procedera quanto a noticia de
inelegibilidade.

Importante!

A arguicao de inelegibilidade ou a impugnacao
de registro de pessoa candidata feita por interferéncia do
poder econdmico, desvio ou abuso do poder de

autoridade, deduzida de forma temeraria ou de

e Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 50.
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manifesta ma-fé, constitui crime eleitoral com pena de
detencdo de 6 meses a 2 anos e multa (LC n°® 64/90, art.
25).

8.7.2. Legitimidade ativa e prazo para propositura'’

Cabera a qualquer candidata ou candidato, a partido politico,

federagao, coligagdo ou ao Ministério Publico Eleitoral impugnar, em

peticdo fundamentada, o pedido de registro de candidatura, no prazo de 5
dias, contados da publicagao do edital relativo ao pedido de registro.
A impugnacgéo feita por pessoa candidata, de partido politico ou de
coligagao néo impede a acédo do Ministério Publico Eleitoral no mesmo sentido.
Nao podera impugnar o registro a(o) representante do Ministério Publico
Eleitoral que, nos dois anos anteriores, tenha disputado cargo eletivo, integrado

diretdrio de partido politico ou exercido atividade politico-partidaria.
8.7.2.1. Irregularidade na representagio processual da(o) impugnante'’

Constatada auséncia ou irregularidade na representagédo processual da
parte impugnante, o cartério ou a secretaria a intimara, de oficio, para que, no
prazo de 3 (dias), regularize a falha.

Desatendida a intimacgé&o, a impugnacgao sera conhecida como noticia de
inelegibilidade, passando a candidata, o candidato, o partido politico, a

federagao ou a coligagao que a apresentou a condigdo de mera(0) noticiante.

8.7.3. Peticao Inicial'™®

Na peticdo inicial a(o) impugnante devera especificar, desde logo, os
meios de prova com que pretende demonstrar a veracidade do alegado,

arrolando testemunhas, se for o caso, no maximo de seis.

174 Res.-TSE n°® 23.609/2019, art. 40, caput e §§ 1° e 2°, LC n°® 64/90, art. 3°, caput, §§ 1° e 2°.
175 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 40, §§ 1°-A e 1°-B.
176 Res.-TSE n°® 23.609/2019, art. 40, § 4°; LC n° 64/90, art. 3°, § 3°.
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8.7.4. Contestacao'”’

Terminado o prazo para impugnagao, a candidata, o candidato, o partido
politico, a federacdo ou a coligacdo devem ser citadas ou citados,
preferencialmente por mural eletrénico para, no prazo de 7 (sete) dias,
contesta-la ou se manifestar sobre a noticia de inelegibilidade, podendo:

a) juntar documentos;

b) indicar rol de testemunhas (maximo de seis) €;

c) requerer a producao de outras provas, inclusive documentais, que se
encontrarem em poder de terceiras ou terceiros, de reparticdes publicas ou em
procedimentos judiciais ou administrativos, salvo os processos que estiverem
tramitando em segredo de justica (Lei Complementar n°® 64/1990, art. 4°).

A contestagdo, subscrita por advogada ou advogado, deve ser
apresentada diretamente no PJe, nos mesmos autos do pedido de

registro respectivo.
8.7.5. Dilagéo probatoéria'™

Decorrido o prazo para contestacdo, caso nao se trate apenas de
matéria de direito e a prova protestada for relevante, a autoridade judicial deve
designar os 4 (quatro) dias seguintes para inquiricdo das testemunhas da(o)
impugnante e da pessoa impugnada.

As testemunhas comparecerao por iniciativa das partes que as
tiverem arrolado, apés notificagao judicial realizada pelas advogadas ou
advogados. As testemunhas devem ser ouvidas em uma so6 assentada.

Nos 5 (cinco) dias subsequentes, a autoridade judicial deve proceder a
todas as diligéncias que determinar, de oficio ou a requerimento das partes.
No mesmo prazo, pode ouvir terceiras pessoas, referidas pelas partes ou
testemunhas, como conhecedoras dos fatos e das circunstancias que possam

influir na decisao da causa.

r Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 41, caput e paragrafo Gnico; LC n° 64/90, art. 4°.
178 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 42 e ss; LC n° 64/90, art. 5°.
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Quando qualquer documento necessario a formacao da prova se achar
em poder de outrem, o érgao julgador pode, ainda, no mesmo prazo de 5
(cinco) dias, ordenar o respectivo depdsito.

Se a terceira pessoa, sem justa causa, ndo exibir o documento, ou ndo
comparecer a juizo, pode a autoridade judicial expedir mandado de priséo e

instaurar processo por crime de desobediéncia.

179

8.7.6. Alegacoes finais

Encerrada a fase probatdria, as partes serao intimadas para apresentar
alegacoées finais no PJe, no prazo comum de 5 (cinco) dias.
Situagao do MPE:

Se o MP for parte | Os autos serdao imediatamente conclusos apés a
(impugnante): apresentacédo das alegagdes finais, ainda que

protocolizadas antes do 5° dia, ou o decurso do prazo.

Se o MP néao for |Dispora de 2 (dois) dias para manifestacdo apds a
parte (apenas fiscal) | apresentacdo ou decurso do prazo das alegacodes
finais.

Nesse caso, cabe ao Cartorio ou Secretaria proceder,
de oficio, a abertura da vista, antes da conclusdo dos

autos.

Hipétese de dispensa de alegagodes finais: serdo dispensadas nos feitos em

que nao houver sido aberta a fase probatéria. Todavia, mesmo nessa hipétese,
ficam assegurados, antes do julgamento:

- 0 prazo de 3 (trés) dias para manifestagdo do impugnante, caso

Jjuntados documentos e suscitadas questdes de direito na contestagéo e;

- 0 prazo de 2 (dois) dias ao Ministério Publico Eleitoral, em qualquer

caso, para apresentar parecer.

1o Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 43; LC n° 64/90, arts. 6° e 7°, caput.
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8.8. Da Noticia de Inelegibilidade'®®

A noticia de inelegibilidade é o instrumento
por meio do qual qualquer cidada ou
cidaddo no gozo de seus direitos
politicos pode informar ao 6rgao
competente da Justica Eleitoral a existéncia
de inelegibilidade de candidata ou
candidato.

Deve ser realizada através de
peticido fundamentada, no prazo de 5
(cinco) dias contados da publicagdo do
edital relativo ao pedido de registro,
podendo ser apresentada diretamente no

PJe, mediante o uso de certificado digital.

OUTRAS FORMAS DE INTERPOSIGAO DA NOTICIA DE
INELEGIBILIDADE"

para sua interposigao.

noticia de inelegibilidade:

Considerando a natureza jus postulandi da noticia de inelegibilidade, a

resolugao possibilitou formas alternativas ao peticionamento direto no PJe

Assim, guando a(o) noticiante ndo for advogada ou advogado, ou
nao estiver representada(o) por quem o seja, podera apresentar a

a) em meio fisico diretamente ao juizo competente, que

providenciara a sua inser¢céo no PJe, certificando nos autos o ocorrido; ou

180 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 44, caput, §§ 1° a 4°.
181 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 36, §§ 3°a 7°.
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b) por meio da aplicagcao de peticionamento avulso, observando-se,

no que couber, o procedimento ja detalhado no item 8.5.1.1 deste manual.

O Cartério / Secretaria comunicara imediatamente o recebimento da
noticia de inelegibilidade ao Ministério Publico.
Na instrugdo da noticia de inelegibilidade, sera adotado o procedimento

previsto para as impugnagdes (ver item acima).

8.9. Julgamento dos pedidos de registro de candidaturas

8.9.1 Matérias que devem ser decididas em conjunto

Devem ser julgados em uma sé decisdo'®:

- 0 pedido de registro da candidata ou do candidato;
- aimpugnacéo;
- anoticia de inelegibilidade e;

- as questdes relativas a homonimia.

Isso significa que o 6rgao julgador deve unificar a analise de todos
esses temas para decisdo conjunta. Tratando-se de pessoas candidatas aos
cargos majoritarios, nao se deve olvidar que seus pedidos de registro devem

ser julgados individualmente, na mesma oportunidade.

162 Res.-TSE n° 23.609/2019, arts. 49 e 50.
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O resultado do julgamento do processo da(o) titular deve ser certificado
nos autos das(os) respectivas(os) vices e suplentes, bem como os das(os)
vices e suplentes nos processos das(os) titulares, sendo remetido para a
instancia superior apenas os autos do processo em que houver interposi¢do de
recurso, permanecendo os registros de candidatura dos demais componentes
da chapa na instancia originaria.

Destacamos que a analise dos requisitos individuais da candidatura de
cada componente da chapa nao influird na decisdo das demais candidaturas

que a compdem's3,

8.9.2 Principio da livre apreciagdo da prova'®

A autoridade judicial formara sua convicgao pela livre apreciagcao da
prova, atendendo aos fatos e as circunstancias constantes dos autos, ainda
que nao alegados pelas partes, mencionando, na decisdo, os que motivaram

seu convencimento.

8.9.3 Possibilidade de conhecimento de oficio de causas de

inelegibilidade ou auséncia de condigoes de elegibilidade

Ainda que nao tenha havido impugnacao, o pedido de registro deve ser
indeferido quando constatado pelo juizo competente a existéncia de
impedimento a candidatura, desde que assegurada a oportunidade de
manifestagido prévia'.

Dessa forma, em sendo verificada alguma destas causas, a autoridade
judicial deve, antes de decidir, por forca do principio da nao surpresa,
determinar a intimagcao prévia da pessoa interessada para que sobre elas

tenha oportunidade de se manifestar.

183 Res. TSE n° 23.609/2019, art. 50, §2°, incluido pela Res. TSE n° 23.675/2021.
184 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 46; LC n° 64/90, art. 7°, paragrafo unico.
185 Res. TSE n°® 23.609/2019, art. 50.
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8.9.4 Julgamento do DRAP'3

O julgamento do DRAP sera realizado antes do julgamento dos
processos das pessoas candidatas (RRC), devendo o resultado daquele ser
certificado nos autos destes.

Ou seja: o cartoério ou secretaria deve sempre certificar o resultado do
Julgamento do DRAP em cada um dos RRC’s, sendo aquele necessariamente
Julgado antes.

Importante destacar que o indeferimento do DRAP ¢é fundamento
suficiente para indeferir os pedidos de registro a ele vinculados e, enquanto
nao transitada em julgado a decisdao do DRAP, o juizo originario deve dar
continuidade a instrucao dos processos de registro das pessoas
candidatas, procedendo as diligéncias relativas aos demais requisitos da

candidatura, os quais serdao declarados preenchidos ou ndo na decisao

de indeferimento.

Quando o indeferimento do DRAP for o unico fundamento para
indeferimento da candidatura, eventual recurso contra a decisdo proferida no
DRAP refletira nos processos das pessoas candidatas a este vinculados,
sendo-lhes atribuida a situagdo "indeferido com recurso" no Sistema de
Candidaturas (CAND). Nessa hipotese, os processos de registro das pessoas
candidatas associados ao DRAP permanecerdao na instancia originaria,
remetendo-se para a instancia superior apenas O processo em que
houver interposi¢ao de recurso.

O transito em julgado da decisdo de indeferimento do DRAP implica o
prejuizo dos pedidos de registro de candidatura a ele vinculados, inclusive
aqueles ja deferidos, caso em que se procedera ao langamento do
indeferimento no Sistema de Candidaturas (CAND).

O transito em julgado nos processos dos candidatos somente ocorrera
com o efetivo transito em julgado nos DRAP’s respectivos.

Em sintese:

186 Res. TSE n° 23.609/2019, arts. 47 e 48.
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indeferido o DRAP, a chapa resta prejudicada por essa
razao;

ainda assim, deve o 06rgdo julgador analisar
individualmente todos os RRC’s para verificar o
preenchimento dos demais requisitos;

ao final, o RRC sera julgado: 1) indeferido/prejudicado
em razao do indeferimento do DRAP, com ateste de
regularidade das demais condi¢des e requisitos; 2)
prejudicado pelo DRAP e indeferido, ainda, por outras
falhas;

o0 RRC néo transita em julgado enquanto n&o ocorrer o
transito em julgado do DRAP;

havendo recurso do indeferimento do DRAP e este for
0 unico fundamento para indeferimento da candidatura,
os processos individuais devem ficar na condigao
“‘indeferido com recurso” no Sistema CAND;

se, ao final, transitar em julgado a decisdo de
indeferimento do DRAP, restarao prejudicados todos os
registros de candidaturas a ele vinculados, ainda que ja
deferidos, caso em que devera se langar no Sistema

CAND a situacao de indeferimento.

8.9.5 Momento de afericdo das condi¢oes de elegibilidade e das causas

de inelegibilidade

Na expressa diccao do art. 52 da Res. TSE n° 23.609/19, com redagao

dada pela Res. TSE n° 23.729/24 (atualizagao para as eleigdes 2024 em razao

do julgamento da ADI 7197/DF), “As condigbes de elegibilidade e as causas de

inelegibilidade serdo aferidas no momento da formalizagdo do pedido de

registro de candidatura, ressalvadas as alteragbées, faticas ou juridicas,

supervenientes ao registro, que afastem a inelegibilidade e ocorram até a data
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do primeiro turno da eleicdo. (Lei n° 9.504/1997, art. 11, § 10; Sumula n°
43/TSE; ADI n° 7.197/DF) (Redagéo dada pela Resolugéo n°® 23.729/2024)""% .

O Tribunal Superior Eleitoral evoluiu sua jurisprudéncia para reconhecer

que alteragdes faticas ou juridicas supervenientes ao registro que beneficiem o

candidato, sejam as que afastem a inelegibilidade ou a eventual auséncia de

condicao de elegibilidade, devem ser admitidas.

A matéria hoje encontra-se sumulada. Vejamos:

=
TSE

Sumula TSE n° 43: As alteragbes faticas ou juridicas
supervenientes ao registro que beneficiem o candidato, nos
termos da parte final do art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/97,
também devem ser admitidas para as condicbes de
elegibilidade. (Publicada no DJE de 24, 27 e 28.6.2016).

8.9.6. Julgamento dos pedidos de registro das chapas majoritarias'®

Explicita a resolugdo que os pedidos de registro
das pessoas candidatas a cargos majoritarios e das(os)
respectivas(os) vices e suplentes serdo julgados
individualmente, na mesma oportunidade.

O resultado do julgamento do processo da(o) titular
deve ser certificado nos autos das(os) respectivas(os)
vices e suplentes, bem como as(os) das(os) vices e

suplentes nos processos das(os) titulares.

F
Adota-se, aqui, a mesma dindmica dos DRAP’s:
deve o julgamento ser certificado mutuamente pelo
Cartério / Secretaria entre os processos.
187 Lei n° 9.504/97, art. 11, §10.
188 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 49.

143


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art11
https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-tse-no-43
https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-tse-no-43
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/resolucao-no-23-729-de-27-de-fevereiro-de-2024

Ainda, estes devem ser julgados de forma
individual, e apenas sera remetido para a instancia
superior os autos do processo em que houver
interposicao de recurso, permanecendo os registros
de candidatura dos demais componentes da chapa na

instancia originaria.

8.9.7. Do Julgamento dos Pedidos de Registro nos Cartérios Eleitorais e

da interposicido de recursos’'®

Em eleicoes municipais, o pedido de registro, com ou sem
impugnacao, sera julgado no prazo de trés dias apos a conclusdo dos autos a

juiza ou ao juiz eleitoral.

A sentenga, independentemente do momento de sua prolacédo, sera
publicada no Mural Eletrbnico e comunicada ao Ministério Publico por
expediente no PJe (intimagao via sistema, com “data certa”).

O prazo de trés dias para a interposicao de recurso para o Tribunal
Regional Eleitoral sera contado de acordo com o previsto no art. 38 da
Resolugédo TSE n° 23.609/19 (publicagdo em mural eletrbnico, como regra),

ressalvada a seguinte situacgao:

Se a publicagao e a comunicagao da sentenga ocorrer
antes de trés dias contados da conclusao dos autos ao
juiz eleitoral, o prazo para o recurso eleitoral passara a
correr, para as partes e para o Ministério Publico, do
termo final daquele triduo.

Ou seja: feita a conclusdo do processo ao juiz eleitoral,
mesmo no caso deste sentenciar, por exemplo, no primeiro
ou segundo dias, o prazo do recurso apenas sera contado
ao final do prazo de trés dias que este inicialmente
S | dispunha.

189 Res.-TSE n° 23.609/2019, arts. 58 e 59.
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Se a sentenca for posterior ao triduo inicial, o prazo de

recurso conta normalmente da publicacao.

Interposto o recurso, a(s) parte(s) recorrida(as) sera(ao) intimada(as)
para apresentagcao de contrarrazdes no prazo de 3 (trés) dias.

Apresentadas as contrarrazbes ou transcorrido o respectivo prazo, os
autos serdao imediatamente remetidos ao Tribunal Regional Eleitoral (Lei
Complementar n°® 64/1990, art. 8°, § 2°).

O Ministério Publico Eleitoral podera recorrer da decisao ainda que nao
tenha oferecido impugnagao ao pedido de registro’®.

O partido, a federacéo, a coligagao, a candidata ou o candidato que n&o
tenha oferecido impugnacao ao pedido de registro nao tem legitimidade para
recorrer da decisao que o deferiu, salvo na hipotese de matéria constitucional
(Sumula TSE n° 11)™".

8.9.8. Julgamento dos processos de registro de candidaturas pelo
Tribunal Regional Eleitoral em sede de competéncia originaria (eleicoes

gerais)'?

Em elei¢des gerais, o pedido de registro, com ou sem impugnacao, deve
ser julgado no prazo de 3 (trés) dias apds a conclusédo dos autos a relatora ou
ao relator, independentemente de publicagdo em pauta (Lei Complementar n°
64/1990, art. 13, caput).

Caso o tribunal ndo se reuna nesse lapso temporal, o feito deve ser
julgado na primeira sessédo subsequente.

Nao cumpridos os prazos acima elencados, o tribunal disponibilizara
lista, em seu sitio eletrénico, contendo a relagdo dos processos que serao
julgados. Ressalta-se que somente poderdo ser apreciados os feitos

relacionados até o inicio de cada sessao plenaria.

190 Res.-TSE n° 23.609/2019, arts. 56.
191 Res.-TSE n° 23.609/2019, arts. 57.
192 Res.-TSE n° 23.609/2019, arts. 60 a 63.
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8.9.8.1. Julgamento colegiado

(Lei Complementar n°® 64/1990, art. 11, caput, c.c. o art. 13, paragrafo Unico)

ine
0000

——

Sessao de Julgamento

Sustentagao Oral

e permitida;

e 10 minutos para as partes e para o MPE.

Pedido de vistas

e 0 julgamento devera ser retomado na sessao

seguinte.

Publicagao do

acordao

e proclamado o resultado, o acérdao sera lavrado
e publicado na mesma sessdo, salvo

determinacao do plenario em sentido diverso.

8.9.8.2. Hipéteses de julgamento monocratico

A relatora ou o relator podera decidir
monocraticamente os pedidos de registro de
candidatura nos quais nao tenha havido
impugnacao e/ou noticia de inelegibilidade.

O julgamento monocratico também é cabivel nos
casos de indeferimento da peticdo inicial da
impugnacao, nas hipoteses previstas no Codigo de
Processo Civil.

Durante o periodo eleitoral, as decisoes
monocraticas serao publicadas no mural
eletrénico e comunicadas ao Ministério Publico por

expediente no PJe.
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Da decisdo singular cabera agravo interno,
no prazo de 3 (dias) dias, assegurado o

oferecimento de contrarrazées em igual prazo.

8.9.8.3. Do recurso das decisdes do TRE para o TSE'%

Dos acérdaos proferidos pelos tribunais regionais eleitorais no exercicio
de sua competéncia originaria cabem os seguintes recursos para o Tribunal
Superior Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias (Lei Complementar n® 64/1990, art.
11, § 2°):

| - recurso ordinario, quando versar sobre inelegibilidade
(Constituicao Federal, art. 121, § 4°, 1lI);

Il - recurso especial, quando versar sobre condi¢cdes de
elegibilidade (Constituicdo Federal, art. 121, §4°, 1 e II).

Contra acérddo que discute, simultaneamente, condicbes de
elegibilidade e de inelegibilidade, é cabivel recurso ordinario (Sumula TSE n°
64).

A recorrida ou o recorrido sera intimada(o) para apresentar
contrarrazdes, no prazo de 3 (trés) dias (Lei Complementar n° 64/1990, art. 12,
caput).

Apresentadas as contrarrazbes ou transcorrido o respectivo prazo, os
autos serao imediatamente remetidos ao Tribunal Superior Eleitoral,
dispensado o juizo prévio de admissibilidade (Lei Complementar n°
64/1990, art. 12, paragrafo unico).

193 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 63.
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8.9.9. Dos Recursos Eleitorais ao TRE em sede de competéncia recursal

(eleicoes municipais)

8.9.9.1. Da Distribui¢do'*

Recebidos os autos no tribunal, a distribuicdo do recurso se fara
observando as seguintes regras:

e A relatora ou o relator que primeiro receber RRC, RRCI ou DRAP
relativo ao cargo de prefeito e vice-prefeito sera preventa(o) para todos
os demais recursos em sede de registro de candidatura ao pleito
majoritario daquele Municipio;

e A relatora ou o relator que receber recurso interposto no DRAP sera
preventa(o) para os registros de candidatas ou candidatos indeferidos
exclusivamente em fungao do indeferimento do processo principal;

e a prevengao sera fixada pelo registro de candidatura se este aportar no
tribunal antes do respectivo DRAP, e se aplicara aos demais RRCs e
RRCIs com mesma causa de indeferimento;

e devem ser seguidas as demais hipoteses legais de prevengao
(Regimento Interno e CPC);

e ndo sendo o caso de prevengao, a distribuicdo sera por sorteio
(automatica).

A Secretaria Judiciaria certificara nos autos a regra de distribuicdo

aplicada ao processo.

194 Res.-TSE n° 23.609/2019, arts. 64.
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8.9.9.2. Da Remessa dos autos com Vistas ao MPE'®®

Apos a distribuicdo do processo, a Secretaria Judiciaria abrira vista ao
Ministério Publico pelo prazo de 2 (dois) dias, para emissdo de parecer (Lei
Complementar n° 64/1990, art. 14, c.c. o art. 10, caput).

196

8.9.9.3. Atuacao da Relatora ou do Relator

Apés a vista do Ministério Publico, os autos serdo conclusos a relatora
ou ao relator, que podera:

| - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que nao tenha

impugnado especificamente os fundamentos da decisao recorrida;

Il - negar provimento a recurso que for contrario a:

a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Superior
Eleitoral ou de tribunal superior;

b) acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Tribunal
Superior Eleitoral ou por tribunal superior em julgamento de
recursos repetitivos;

Il - dar provimento ao recurso se a decisao recorrida for contraria a:

a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Superior
Eleitoral ou de tribunal superior;

b) acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Tribunal
Superior Eleitoral ou por tribunal superior em julgamento de
recursos repetitivos;

IV - apresenta-los em mesa para julgamento colegiado em 3 (trés) dias,
independentemente de publicagcéo de pauta, contados da conclusdo dos autos
(Lei Complementar n® 64/1990, art. 13, caput).

Caso o tribunal n&o se reuna no prazo de 3 (trés) dias da conclusdo, o
recurso devera ser julgado na primeira sessao subsequente.

Nao cumpridos os prazos acima, o tribunal disponibilizara lista, em seu

sitio eletrénico, contendo a relagdo dos processos que serédo julgados.

195 Res.-TSE n° 23.609/2019, arts. 65.
196 Res.-TSE n° 23.609/2019, arts. 66.
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Somente poderao ser apreciados os recursos relacionados até o inicio
de cada sessao plenaria.

A advogada ou ao advogado de cada parte é assegurado o uso da
tribuna, para sustentacéo oral de suas razdes, na forma regimental.

Os acordaos serao publicados na sessao em que os recursos forem
julgados, salvo determinag¢ao do plenario.

Da decisdo monocratica do relator que ndo conhecer, negar provimento
ou dar provimento ao recurso cabera agravo interno, no prazo de 3 (trés) dias,
assegurado o oferecimento de contrarrazdes em igual prazo'’.

Durante o periodo eleitoral, as decisbes monocraticas serao publicados
no mural eletrbnico e comunicadas ao Ministério Publico por expediente no PJe

(ato de comunicacéo, via sistema, com “data certa”).

8.9.9.4. Aspectos Gerais e Prazo para decisdo'?®

Como visto, o pedido de registro, com ou sem impugnacgao, deve ser
julgado no prazo de 3 (trés) dias apds a conclusdo dos autos a relatora ou ao
relator, independentemente de publicacido em pauta.

Caso o tribunal ndo se reuna nesse prazo, o feito deve ser julgado na
primeira sessao subsequente.

Nao cumpridos os prazos acima, o tribunal disponibilizara lista, em seu
sitio eletrénico, contendo a relagéo dos processos que serdo julgados.

Somente poderao ser apreciados os feitos relacionados até o inicio de

cada sessao plenaria.

107 Res.-TSE n° 23.609/2019, arts. 66, §6°.
198 Res.-TSE n° 23.609/2019, arts. 60.
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199

8.9.9.5. Julgamento colegiado

——

Na sessao de julgamento, feito o relatorio, sera facultada a palavra as
partes e ao Ministério Publico pelo prazo de 10 (dez) minutos.

Havendo pedido de vistas, o julgamento devera ser retomado na sessao
seguinte.

Proclamado o resultado, o acérdéo sera lavrado e publicado na mesma
sesséo, salvo determinagao do plenario em sentido diverso.

O Ministério Publico podera recorrer ainda que ndo tenha oferecido

impugnacé&o ao pedido de registro®®.

8.9.9.6. Dos Recursos das decisdoes dos TRE’s, em sede de competéncia
recursal, ao Tribunal Superior Eleitoral®’

Dos acordaos proferidos pelos tribunais regionais eleitorais no exercicio
de sua competéncia recursal (ou seja: em face do julgamento de recursos
eleitorais em pleitos municipais) cabe recurso especial eleitoral para o
Tribunal Superior Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias (Constituicdo Federal, art.
121, 8§4° 1l ell).

199 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 61. LC n°® 64/90, art. 11, caput c/c art. 13, paragrafo Gnico.
200 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 56.
201 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 67.
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A recorrida ou o recorrido sera intimada(o) para apresentar
contrarrazdes, no prazo de 3 (trés) dias (Lei Complementar n° 64/1990, art. 12,
caput).

Apresentadas as contrarrazées ou transcorrido o prazo respectivo, os
autos serao imediatamente remetidos ao Tribunal Superior Eleitoral,
dispensado o juizo prévio de admissibilidade (Lei Complementar n°
64/1990, art. 8°, § 2°, c.c. o art. 12, paragrafo unico).

8.10. Prazo final para julgamento nas instancias ordinarias?”

Todos os pedidos de registro de
candidatas ou candidatos, inclusive os
impugnados e o0s respectivos recursos, devem
estar julgados pelas instancias ordinarias, e
publicadas as decisdes a eles relativas até 20
(vinte) dias antes da eleigao.

Ou seja: nessas eleicoes de 2024, os

juizos eleitorais tem até o dia 16 de setembro

de 2024 para concluir o julgamento de todos os
pedidos coletivos (aqueles apresentados até
15/ago) apresentados pelas pessoas candidatas,

partidos, federacdes e coligagdes maijoritarias.

8.11. Participacao no pleito e candidaturas sub judice**

202 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 54; Lei n® 9.504/97, art. 16, §1°.
203 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 51.

152


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp64.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp64.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm#art12
https://www.tse.jus.br/eleicoes/calendario-eleitoral
https://www.tse.jus.br/eleicoes/calendario-eleitoral

A candidata ou o candidato cujo registro esteja sub judice pode
efetuar todos os atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o
horario eleitoral gratuito no radio e na televisao e ter seu nome mantido

na urna eletronica enquanto estiver sob essa condicao.

Cessa a situacao sub judice:

| - com o transito em julgado; ou

I - independentemente do julgamento de
eventuais embargos de declaragao, a partir da decisao
colegiada do Tribunal Superior Eleitoral, salvo se obtida
decisao que:

a) afaste ou suspenda a inelegibilidade
O (LC n® 64/1990, arts. 26-A e 26-C);

b) anule ou suspenda o ato ou decisao do

qual derivou a causa de inelegibilidade;

c) conceda efeito suspensivo ao recurso

interposto no processo de registro de

candidatura.

IMPORTANTE!

Publicado o acérddao pelo TSE com decisdo pelo indeferimento,
cancelamento ou ndo conhecimento do registro de candidatura, sera alterada
a situacao da pessoa candidata no CAND e, se houver viabilidade técnica,

promovida a exclusdo de seu home da urna.

As hipoteses previstas na Resolucdo para cessacado da situagao
considerada “sub judice” ndo obstam a prolagao de decisées monocraticas pelo
Tribunal Superior Eleitoral e pelos Tribunais Regionais Eleitorais nas hipoteses
autorizadas pela lei, por seus regimentos internos e por esta Resolu¢do, mas,

nesses casos, permanecera a situagao sub judice.
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<

ACOMPANHAMENTO PELAS INSTANCIAS ORIGINARIAS
204 DO ANDAMENTO DOS PROCESSOS DE REGISTRO
DE CANDIDATURAS.

Cabe as instancias originarias do pedido de registro acompanharem a
situacdo de candidatas ou candidatos até o transito em julgado, para
atualizagao do Sistema de Candidaturas (CAND).

Outrossim, devem os Cartoérios Eleitorais, o TRE e o TSE, conforme o
caso, ficarem atentos e acompanhar os andamentos processuais para que
procedam as necessarias atualizagdes dos status juridicos das candidatas ou
candidatos sub judice, ultimando, ainda, os atos de reprocessamento, tudo

conforme art. 29 da Res. TSE n° 23.677/21, que assim dispoe:

Art. 29. Havendo alteragcdo na situacdo juridica do partido politico, da
federagdo de partidos, da coligagdo, da candidata ou do candidato que
acarrete alteracdo de resultado, sera obrigatoriamente realizada nova
fotalizacdo dos votos, observado, no que couber, o disposto nesta
Resolugéo, inclusive quanto a realizagao de novas eleigées.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplicara sempre que a
destinacdo dos votos de candidatas, candidatos e legendas passe da
situagdo anulado sub judice para anulado definitivo, nos termos dos arts. 19
e 23 desta Resolugéo.

§ 2° Se o reprocessamento do resultado for realizado apés a diplomagéo e
houver alteracdo de eleitas e eleitos e da ordem de supléncia, serdo

expedidos novos diplomas e cancelados os anteriores.

8.12. Relagao de candidaturas aptas

r

.

204 Cartério eleitoral, nas eleigdes municipais, secretaria do TRE, nas eleicdes gerais, e secretaria do
TSE, nas elei¢des presidenciais.
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Como visto, podem participar do pleito as chapas cujas pessoas
candidatas estejam nas situacdes deferido ou sub judice.

Apds decidir sobre os pedidos de registro e determinar o fechamento do
Sistema de Candidaturas (CAND), o Tribunal Regional Eleitoral publicara no
DJE (Diario de Justica Eletrénico) e no DivulgaCandContas a relagao dos
nomes das candidatas e candidatos e respectivos numeros com os quais
concorrerdo nas eleigdes, inclusive daqueles cujos pedidos indeferidos

estiverem em grau de recurso®®.

9. Do Cancelamento de Registro, da Renuncia e da

Substituicao de pessoas candidatas

9.1. Do cancelamento do registro de candidatura

A legislacao eleitoral prevé os seguintes casos de cancelamento do

registro de candidatura:

a) candidata ou candidato expulso pelo partido: o partido politico
podera requerer, até a data da eleigdo, o cancelamento do registro de
candidata ou candidato que dele for expulsa(o), em processo no qual seja
assegurada a ampla defesa, com observancia das normas estatutarias®.

b) falecimento: A Justica Eleitoral deve, nessa hipotese, extinguir o
registro da candidata ou candidato que venha a falecer, quando tiver

207 Com efeito,

conhecimento do fato, cuja veracidade devera ser comprovada
com o falecimento ha a extingdo da propria personalidade da pessoa
candidata, na medida em que a existéncia da pessoa natural termina com a

morte (art. 6° do Cddigo Civil).

IMPORTANTE!
Convém relembrar que, nos termos do art. 45, §7°, da Res.
TSE n° 23.607/2019, se a candidata ou o candidato falecer, a

205 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 55.
206 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 71. Lei n® 9.504/97, art. 14.
207 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 70.
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obrigagdo de prestar contas, na forma desta Resolugao,
referente ao periodo em que realizou campanha, sera de
N 4 responsabilidade de sua administradora financeira ou seu
administrador financeiro ou, na sua auséncia, no que for

possivel, da respectiva diregao partidaria.

c) anulagao de deliberacao sobre coligagdes: o 6rgdo de diregcao
nacional podera anular as deliberagoes sobre coligagdes e os atos dela

decorrentes (dentre eles os pedidos de registro), no caso de a convengéao de
nivel inferior se opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas pela direcao

nacional®®.

9.2. Da Rentncia®®

9.2.1. Forma

A renuncia é ato que tem natureza de negdcio juridico unilateral,
exigindo, portanto, manifestagao de vontade.

Deve ser externada de forma expressa em documento escrito, datado
e assinado, com reconhecimento de firma em cartério. E possivel, ainda, que
seja assinada na presenca de servidora ou servidor da Justi¢ca Eleitoral, que

certificara o fato.

9.2.2. Local onde apresentar o pedido de renuncia

Ao juizo originario (sempre!), e juntado aos autos do pedido de
registro da respectiva candidata ou do respectivo candidato no PJe, para
homologag&o e atualizagdo da situagio no Sistema de Candidaturas?™°.

Todavia, caso o processo esteja em grau de recurso, o pedido deve
ser autuado na classe Peticdao (Pet) e, apdés homologagao, a deciséo sera
comunicada, mediante peticionamento no PJe, nos autos do pedido de registro

em que estiver tramitando?".

208 Res.-TSE n° 23.609/2017, art. 8°, caput; Lei n°® 9.504/97, art. 7°, § 2°.
209 Res.-TSE n° 23.609/2017, art. 69.

210 Res.-TSE n° 23.609/2017, art. 69, §1°.

nm Res.-TSE n° 23.609/2017, art. 69, §2°.
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9.2.3. Requerimento de renuncia por meio de aplicagao de peticionamento

avulso

No caso de registro ndao impugnado e de candidata ou candidato
sem representacao por advogada ou advogado, a renuncia firmada em
documento perante a tabelia ou o tabelido podera ser incluido

diretamente no PJe por meio da aplicacao de peticionamento avulso,

observando-se, no que couber, os §§ 3° a 7° do art. 36 da Resolugao.
(Incluido pela Resolucao n° 23.675/2021)
Trata-se da mesma ferramenta ja abordada no item 8.5.1.1 deste

manual, para onde remetemos a leitora ou o leitor.

9.2.4. Procedimento caso o processo esteja em grau de recurso

Nessa hipdtese, o pedido deve ser autuado, NO JUIiZO ORIGINARIO,
na classe Peticdo Civel (Codigo CNJ: 241) e, APOS A HOMOLOGAGAO, a
decisdo sera comunicada, mediante peticionamento no PJe, nos autos do

pedido de registro onde ele esteja tramitando.
9.2.5. Consequéncias da renuncia

A renuncia ao registro de candidatura homologada por decisao judicial
impede que a candidata ou o candidato renunciante volte a concorrer ao

mesmo cargo na mesma eleicdo (Acorddao no REspe n°® 264-18).
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9.3. Da manutencao do dever de prestar contas da pessoa

candidata que teve seu registro indeferido, renunciou ou

faleceu?'?

PRESTACAO DE

5 CONTAS

NIl
NI

"_HI“
===

—
ancoes

Embora nédo seja este o tema objeto do presente Manual, convém
lembrar que o dever de prestar contas € inerente ao processo democratico,
persistindo ainda nas hipoteses em que a candidata ou o candidato tenha tido
seu registro indeferido, cancelado, com homologagédo de renuncia ou mesmo
em caso de falecimento.

Neste sentido, dispde a Res. TSE n°® 23.607/2019, que regulamenta a
arrecadacdo e os gastos de recursos por partidos politicos e pessoas
candidatas e sobre a prestacéo de contas nas eleigdes. Vejamos:

Art. 45. Devem prestar contas a Justica Eleitoral:

(...)

§ 6° A candidata ou o candidato que expressamente renunciar a
candidatura, dela desistir, for substituida(o) ou tiver o registro
indeferido pela Justica Eleitoral deve prestar contas sobre o
periodo em que tenha participado do processo eleitoral, mesmo
que ndo tenha realizado campanha. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 23.731/2024)

§ 7° Se o candidato falecer, a obrigacdo de prestar contas, na
forma desta Resolugéo, referente ao periodo em que realizou

campanha, sera de responsabilidade de seu administrador

212 Res.-TSE n° 23.607/2019, art. 45, §§ 6° e 7°.
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financeiro ou, na sua auséncia, no que for possivel, da respectiva

dire¢do partidaria.

9.4. Da substituicao de candidatas e candidatos

9.4.1. Hipéteses legais

O partido, a federagao ou a coligagdo podera requerer a substituicéo de

candidatas ou candidatos nas situa¢des abaixo?'*:

a) indeferimento do registro;

_— c) cassacgao do registro;

v b) cancelamento do registro;
— d) renuncia;
v

e) falecimento.

9.4.2. Escolha de substituta ou substituto

£

&

213 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 72, caput. Lei n°® 9.504/97, art. 13, caput; LC n°® 64/90, art. 17;
Cddigo Eleitoral, art. 101, § 1°.
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A escolha da pessoa substituta sera feita na forma estabelecida no
estatuto do partido politico ou da federagao a que pertencer a candidatura

substituida®'.

Nas eleicbes majoritarias, se a pessoa candidata for de coligagdo, a
substituicdo devera ser feita por decisdo da maioria absoluta dos 6rgaos
executivos de diregao dos partidos e das federagdes coligados(as), podendo a

pessoa indicada como substituta ser filiada a qualquer partido ou federagao

que integrar a coligacéo, desde que o partido ou a federacao ao qual filiada
a pessoa substituida renuncie ao direito de preferéncia.

9.4.3. Observancia dos percentuais por género

O pedido de substituicdo de candidatos as eleicbes proporcionais

215

devera respeitar os limites de candidatura de cada género-. O pedido que

desatender a esses limites sera indeferido.

No ponto, muito cuidado com as novas disposicoes sobre fraude a cota
de género trazidas pela Resolucdo TSE n°® 23.735/24, especialmente que
“Configura fraude a cota de género a negligéncia do partido politico ou da
federagdo na apresentagdo e no pedido de registro de candidaturas femininas,
revelada por fatores como a inviabilidade juridica patente da candidatura, a
inércia em sanar pendéncia documental, a revelia e a auséncia de substituicdo
de candidata indeferida” (art. 8°, §3°).

9.4.4. Prazos para protocolar o pedido de substituicao

O requerimento de registro da candidata ou
candidato substituto deve ser requerido em até 10 dias
contados do fato, inclusive anulagao de convencgao,
ou da notificagao do partido ou da federagao da

decisao judicial que deu origem a substituigao?'®.

214 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 72, §§ 1° e 2° Lei n® 9.504/97, art. 13, § 1°.
28 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 72, § 7°.
216 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 72, § 1°; Lei n® 9.504/97, art. 13, § 1°.
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Ja o0 prazo para substituicdo nos casos de

renuncia, sera contado da publicagao da decisao que

217

a homologar-"’.

Entretanto, existe data limite de apresentacao

dos pedidos de substituicdo de candidaturas, a qual
deve ser observada pelos partidos e coligagdes, a ser

estudada a seguir.

9.4.5. Data limite para substituicdo de candidatas e candidatos

Existe um prazo maximo para as substitui¢cdes, qual
seja, tanto nas eleicoes majoritarias como nas
proporcionais, a substituicao so6 se efetivara se o
novo pedido for apresentado nos prazos
previstos no item anterior e respeitado o limite

de até vinte dias antes do pleito.

Esse corte temporal apenas nao se aplica no
caso de falecimento de candidata ou candidato,
quando podera ser feita apds aquela data,
observado, em qualquer hipdtese, o prazo de 10

dias contados do fato?'®.

9.4.6. Substituicao apos a preparacao das urnas eletrénicas

Se ocorrer substituicdo apds a geragao das tabelas para elaboragédo da

lista de candidatas e candidatos e preparagdo das urnas, a substituida ou o

substituto concorrera com o nome, o nimero e, na urna eletrbnica, com a

fotografia da pessoa substituida®'®.

2 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 72, § 4°.
28 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 72, § 3°
29 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 72, § 5°.
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9.4.7. Geragao do pedido no Sistema CANDex

O pedido de registro de substituta ou substituto deve
obrigatoriamente ser elaborado no CANDex e transmitido via internet, ou
na impossibilidade de transmisséo, entreque na Justica Eleitoral, contendo
todas as informagdes e os documentos previstos na norma e ja estudados

neste trabalho.
9.4.8. Ampla divulgagao do pedido de substituigao

Na hipotese de substituicdo, cabe ao partido politico, a federacéo ou a
coligacao dar ampla divulgacao ao fato, para esclarecimento do eleitorado,

além da divulgagao pela Justiga Eleitoral®*’.
10. Disposicoes Finais

Transitada em julgado ou publicada a decisao proferida por 6rgao
colegiado que declarar a inelegibilidade da candidata ou do candidato, sera
indeferido seu registro ou declarado nulo o diploma, se ja expedido (Lei
Complementar n°® 64/1990, art. 15, caput).

A decisdo acima, independentemente da apresentagcdo de recurso,
devera ser comunicada, de imediato, ao Ministério Publico e ao 6rgao da
Justica Eleitoral competente para o registro de candidatura e expedigdo de
diploma da ré ou do réu (Lei Complementar n°® 64/1990, art. 15, paragrafo

Unico)??2,
10.1. Prazos e funcionamento da Justica Eleitoral

Os prazos que regem o0 processo de
registro de candidaturas sao peremptorios e

continuos, correndo em cartério ou

220 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 73.
21 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 72, §6°.
222 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 76.
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secretaria, e nao se suspenderao aos
sabados, domingos e feriados, entre 15 de

agosto e 19 de dezembro de 2024%*

(periodo de plantao).

O Tribunal Regional Eleitoral do Para
divulgara o horario de funcionamento dos
Cartérios e de sua sede, o qual ndo sera

encerrado antes das 19 horas?*.

Os dias do comego e do vencimento do prazo serdo protraidos para o
primeiro dia seguinte, se coincidirem com dia em que o expediente forense
for encerrado antes ou iniciado depois da hora normal ou houver
indisponibilidade de comunicacao eletronica, observado o disposto no art.
38-A da Res. TSE n° 23.609/19.

O horario de funcionamento dos Cartorios e da Secretaria Judiciaria nao
interfere  no processamento dos feitos eletrdnicos, regulamentado pela
Resolugdo TSE n° 23.417/2014 e Resolucdo TRE-PA n° 5.404/17%°.

10.2. Prioridade dos feitos eleitorais

Os processos de registro de candidaturas terdo prioridade sobre

quaisquer outros, devendo a Justica Eleitoral adotar as providéncias
necessarias para o cumprimento dos prazos, inclusive com a realizagdo de
sessdes extraordinarias e a convocagao dos juizas ou juizes suplentes pelos
Tribunais, sem prejuizo da eventual aplicagdo do disposto no art. 97 da Lei n°
9.504/97 e de representagéo ao Conselho Nacional de Justiga??®.

Os feitos eleitorais, no periodo entre o registro das candidaturas até 5
(cinco) dias ap0s a realizagao do segundo turno das eleicoes, terdo prioridade

para a participagdo do Ministério Publico e das juizas ou dos juizes de todas as

223 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 78, caput; LC n° 64/90, art. 16.
224 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 78, §1°.

225 Res.-TSE n°® 23.609/2019, art. 78, §3°.

226 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 77.
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jJusticas e insténcias, ressalvados os processos de habeas corpus e mandado
de seguranga?®’.

E vedado as autoridades mencionadas deixar de cumprir qualquer prazo
em razao do exercicio de suas fungdes regulares. O descumprimento desses
deveres constitui crime de responsabilidade e sera objeto de anotagado
funcional para efeito de promogé&o na carreira®®.

Além das policias judiciarias, os 6rgaos das Receitas Federal, Estadual
e Municipal, os tribunais e os 6rgaos de contas auxiliarao a Justica Eleitoral na
apuracao dos delitos eleitorais, com prioridade sobre suas atribuicdes

regulares?.

10.3. Restrigcoes ao exercicio de funcgoes eleitorais

Da homologagao da respectiva convengéo partidaria até a diplomagéao
das pessoas eleitas e nos feitos decorrentes do processo eleitoral, ndo podem
servir como juizas ou juizes, nos tribunais eleitorais, ou como juizas ou juizes
auxiliares, ou como juizas ou juizes eleitorais a(o) cénjuge ou companheira(o),
parente consanguineo ou afim, até o segundo grau, de candidata ou candidato
a cargo eletivo registrado na circunscrigao®°.

N&o podera servir como chefe de Cartério Eleitoral, sob pena de
demisséo, integrante de o6rgdo de diregdo de partido politico, candidata ou
candidato a cargo eletivo, seu cdénjuge ou companheiro(a) e parente
consanguineo ou afim até o sequndo grau®".

A filiagao a partido politico impede o exercicio de fungdes eleitorais por

membro do Ministério Publico até 2 (dois) anos depois do seu cancelamento %2

221 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 83, caput.
228 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 83, §§ 1° e 2°..
220 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 83, § 3°.

20 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 79; Cadigo Eleitoral, art. 14, § 3°.
&l Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 80; Codigo Eleitoral, art. 33, § 1°.
22 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 81; LC n°® 75/93, art. 80.
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A autoridade judiciaria eleitoral que seja parte em acdes judiciais que
envolvam determinada candidata ou candidato é vedado exercer suas funcoes
em processo eleitoral no qual a(o) mesma(o) seja interessada(o). Se a pessoa
candidata propuser agdo contra juiza ou juiz que exerce fungdo eleitoral,
posteriormente ao registro da candidatura, o afastamento da magistrada ou do
magistrado somente decorrera de declaragdo espontanea de suspeigao ou da

procedéncia da respectiva excegdo®®.
10.4. Publicidade dos pedidos de registro de candidaturas®*

O processo de pedido de registro, assim como as informagbes e
documentos que instruem o pedido, sdo publicos e podem ser livremente
consultados pelas(os) interessadas(os) no PJe ou na pagina de divulgacéo de
candidatas e de candidatos do TSE (Lei n® 9.504/1997, art. 11, § 6°).

A divulgacédo de dados pessoais no PJe ou na pagina de divulgagao de

candidaturas do TSE sera restringida, nos termos da Lei Geral de Protegéo de
Dados Pessoais, a0 minimo necessario para o atingimento da finalidade legal
(Lei n°® 13.709/2018, art. 6°). (Incluido pela Resolugéo n°® 23.675/2021).

Dados estatisticos referentes aos registros de candidaturas estarao

disponiveis no sitio eletrénico do TSE**,
10.4.1. Inexisténcia de direito ao esquecimento em sede de candidaturas

Para garantir a transparéncia, a consisténcia das informacdes e a
fidedignidade das estatisticas da Justica Eleitoral, ndo se conhecera de pedido
de exclusdo, do DivulgaCandContas, de candidaturas requeridas e do

resultado do seu julgamento, independente do periodo transcorrido desde a

eleicao.

23 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 82, caput e paragrafo Unico.
234 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 74, caput e paragrafo tnico.
5 Res.-TSE n° 23.609/2019, art. 75.
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