CRE-PA

CORREGEDORIA

REGIONAL ELEITORAL DO PARA

CARTILHA

PODER
DE POLICIA

Orientacdes Praticas a partidos politicos, federacoes,
coligacdes, candidatas, candidatos os e a sociedade

Corregedoria Regional Eleitoral do Para
Eleicoes 2026




[ I oY= 5T= a1 = Lo Lo T 1

02 Conceitos essenciais: O que é o Poder de PoliCia?.......eecennnens 2
03 Informacdes Importanes e Vedacdes no Poder de Policia................ 3
04 Quando o poder de policia pode ser eXercido?. . eeeereseeenee 4

o5 Canais de entrada de denuncias de irregularidade de propaganda

eleitoral Nas ELeiCOES de 2026......eeeeveernerernenesnssesessesessesesessssssessesesseseses 5
06 PARDAL: O canal oficial de denUNCIas......o.ereesmeesesssnsessesssnessssssnnsssssses 6
Q7 O Poder de Policia € aplicavel a qualquer tipo de propaganda?........ 7
O8 Propaganda Eleitoral ANteCiPA@.. . cecneeeeeeessssmmssssessssssssssssmassssssssees 8
09 Poder de Policia e Propaganda na INternet..... . ceeenssssessnsssses 10
10 Destinacao de bens apreendidos no exercicio do Poder de Policia......10

T Perguntas @ RESPOSIAS......eneeneeeerseeseensessenseessesssessssesssessssssssesssessssssssesss 11



C\

APRESENTACAO

A Justica Eleitoral exerce papel fundamental na
preservacido da legitimidade das eleicées e na garantia da
igualdade de oportunidades entre todas as candidaturas.

Esta cartilha, elaborada pela Corregedoria Regional
Eleitoral do Para, reune orientacoes praticas sobre as
principais regras do exercicio do Poder de Policia na
propaganda eleitoral no ambito do 1° grau de jurisdicao.

O material apresenta, de forma objetiva e acessivel, os
limites da propaganda, as hipoteses de atuacdo da
Justica Eleitoral e os cuidados necessarios para evitar
irregularidades durante as Eleicoes 2026, sem, contudo,
esgotar a matéria ou elucidar todas as questdoes sobre o
tema.

@Atengéo: este material tem carater meramente
orientativo, ndao substitui a leitura da legislacao eleitoral

e nao vincula as decisoes da Justica Eleitoral.

Boa leitura!

RREG JRIA
REG\ONAL ELElTORAL DO PARA
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O que é o Poder de Policia Eleitoral?

Conceito:

O Poder de Policia exercido pela Justica Eleitoral é a atividade
administrativa exercida para impedir ou fazer cessar praticas ilegais
contrarias a legislacao eleitoral, conforme Art 41, § 20 da Lei 9.504/97.

O conceito geral de poder de policia, no direito administrativo brasileiro,
€ o de atividade da administracao publica que limita ou disciplina direito,
interesse ou liberdade em razado do interesse publico (art. 78 do Cddigo
Tributario Nacional)

E marcado pela autoexecutoriedade — a providéncia é adotada
diretamente pela autoridade eleitoral, independentemente de
representacao prévia — e pela coercibilidade, que torna o ato obrigatério
para os destinatarios. Esses atributos, contudo, encontram limites rigidos:
no exercicio do poder de policia é vedado aplicar multa, instaurar
representacao de oficio ou fixar astreintes (Sumula n°® 18/TSE e art. 54, §
2°, da Resolucao TSE n° 23.608/2019).

Sua finalidade é garantir:

Q A regularidade da propaganda eleitoral;

@ A igualdade entre candidaturas;

Q A normalidade e a legitimidade das eleicoes;

Q A protecao da liberdade de escolha do eleitor.
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-‘A’- IMPORTANTE!

O poder de policia NAO autoriza censura prévia.

A Justica Eleitoral nao analisa previamente o conteudo da propaganda para
autorizar ou impedir sua divulgacao.

A atuacao ocorre diante de situacdes concretas de irregularidades
previstas na legislacao.

Nao pode ser exercido por outras autoridades, como o Ministério Publico,
Policia Militar ou fiscais da prefeitura.

No dia da eleicao:

No dia da eleicdo, a policia dos trabalhos eleitorais compete ao
presidente da mesa receptora (art. 139 do Cdédigo Eleitoral),
atribuicao distinta do poder de policia sobre a propaganda.

Fundamentos Legais/Normativos:
@ Art. 249 do Codigo eleitoral;

Q Art. 41,§ 1° e § 2° da Lei n.° 9.504/1997, com a redacao dada pela Lei n.°
12.034/ 2009;

@ Resolugao TSE 23.610/2019

O Provimento CRE/PA n° 2/2026.
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Quando o Poder de Policia pode ser
exercido?

Sempre em beneficio da ordem publica (art. 249 do Cdodigo Eleitoral) e

quando houver indicios de:

—> Propaganda eleitoral irregular (art. 41, § 2° da Lei n°® 9.504/1997,

c/c art. 54 da Resolucao TSE n° 23.608/2019);

—>Propaganda eleitoral antecipada (art. 36, caput e § 3°, da Lei n°

2.504/1997);

—»Descumprimento das normas sobre propaganda (art. 37 da Lei n°

9.504/1997) e outdoors (art. 39, § 8° da Lei n° 9.504/1997);

AN
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Canais de entrada de denincias de
irregularidade de propaganda eleitoral
nas Eleicoes de 2026

_> Natureza e autuacao do Processo: As denuncias possuem natureza
administrativa e tramitam eletronicamente no Processo Judicial Eletrénico
(PJe) sob a classe Noticia de Irregularidade em Propaganda Eleitoral - NIP

(Cdédigo TPU 12561);

_> Dentncias apresentadas pelo Ministério Publico ou por noticiante
representado por advogado: A autuacao ocorre diretamente no sistema PJe

pelos proprios autores;

_>Den|‘mcias feitas por cidadao na sede do Cartério Eleitoral, por e-

mail ou Balcdo Virtual: O Cartorio realiza a autuacdo no PJe.
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Canais de entrada de denidncias de
irregularidade de propaganda eleitoral
nas Eleicoes de 2026

_>Recebimento de deniincia de cidadao, por e-mail: E aceito, desde
que o denunciante esteja devidamente identificado e envie provas ou
indicios minimos do ato supostamente irregular (Art. 5°, § 5° do Provimento

CRE 2/2026),

—> NAO sio recebidas: dentncias anénimas, por vedacdo constitucional
ao anonimato (art. 5° IV, da Constituicdo Federal). Também nao sao
recebidas denuncias por ligacao telefénica ou por aplicativos de mensagens,
canais que nao permitem o registro formal exigido para a autuacao (Art. 5°, §

6° do Provimento CRE 2/2026);

—> Propagandas na internet: Por se tratar de eleicdes gerais, o poder de
policia sobre propaganda eleitoral veiculada na internet é de competéncia
exclusiva do Tribunal Regional Eleitoral (TRE-PA). Portanto, qualquer
denuncia referente a conteudos online (redes sociais, sites, blogs, etc.), deve

ser autuada diretamente no Tribunal Regional Eleitoral do Para.
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PARDAL: O canal oficial de denuncias

O Pardal é o aplicativo oficial da Justica Eleitoral para o recebimento de

denuncias de propaganda irregular e de outras infracdes eleitorais.

Como funciona: a denuncia exige a identificacdo de quem a apresenta,
sendo que o acesso ao aplicativo Pardal Mével dependera da identificacao
da pessoa usudaria mediante autenticacao pelo e-Titulo ou pela plataforma
Gov.br e deve vir acompanhada de provas ou de indicios minimos do fato.
Apods o recebimento, o relato passa por uma triagem e, se cabivel, autuada
no Processo Judicial Eletréonico (PJe) como Noticia de Irregularidade em

Propaganda Eleitoral, seguindo para o juizo competente.

Disponivel para Android e i0OS a partir de 16 de agosto. As regras sobre o

uso da ferramenta estao previstas na Portaria TSE n°® 451/2026.

Atencao: denuncias sobre propaganda na internet, nas elei¢cdes gerais, sao

de competéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Para.




O Poder de Policia é aplicavel a qualquer tipo de propaganda?

Sim, independentemente do tipo de propaganda politica, visto que pode
ocorrer desvirtuamento da propaganda. Abaixo estdo listados tipos de
propaganda e seus objetivos, as quais podem ser desvirtuadas ou
antecipadas:

e A propaganda institucional A propaganda institucional deve ser
impessoal e restrita a atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos. E vedada nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja,
a partir de 4 de julho de 2026, ressalvadas a propaganda de produtos e
servicos que tenham concorréncia no mercado e os casos de grave e
urgente necessidade publica reconhecida pela Justica Eleitoral (art. 73, VI,
“b", da Lei n°® 9.504/1997).

e A propaganda intrapartidaria é realizada por pessoa pré-candidata 15
dias antes da convencdo partidaria quanto a indicacdo de si a
concorréncia no pleito. Comeca em 05 de julho de 2026 (art. 2°, § 1° da
Resolucao 23.610), sendo proibida a veiculacao por radio e televisao.

e A propaganda eleitoral busca atrair votos para a candidatura ao cargo
em disputa e é permitida a partir de 16 de agosto de 2026. (art. 36, caput,
da Lei n° 9.504/1997).

[ PONTO DE '

L
CAUTELA
J

O Poder de Policia tem como finalidade impedir ou fazer cessar
irregularidades previstas na legislacao eleitoral, preservando a igualdade
entre as candidaturas e a liberdade de escolha do eleitor.

O exercicio desse poder ndo autoriza censura prévia nem impede a

divulgacao de propaganda realizada dentro dos limites legais.



C‘Propaganda Eleitoral Antecipada

O que é? (art. 36, caput, da Lei n° 9.504/1997)

E a propaganda realizada antes do periodo legalmente permitido.
Caracteriza-se em duas situacodes: (i) quando houver pedido explicito de
voto; ou (ii) quando forem utilizados meios de divulgacao vedados na preé-
campanha, ainda que sem pedido de voto. Por outro lado, ndao configuram
propaganda antecipada a simples mencao a pretensa candidatura e a
exaltacdao das qualidades pessoais da pré-candidata ou do pré-candidato,
desde que sem pedido explicito de voto (art. 36-A, caput, da Lei n°
9.504/1997).

O que/nao pode no periodo de pré-campanha? -

No periodo de pré-campanha, é vedado:
® O pedido explicito de votos (art. 36-A, caput, da Lei n° 9.504/1997
c/c art. 3°-A, paragrafo unico, da Resolucao TSE n° 23.610/2019);
O que pode no periodo de pré-campanha?
Desde que nao haja pedido explicito de voto:

Participacao em entrevistas;
Vide Art. 36-A, I, da Lei 9.504 de 1997 (Lei das Eleicdes).

Ex.: Pré-candidato fala em radio sobre sua vida profissional e problemas

da cidade, sem pedir votos;



Divulgacao de atividades parlamentares, desde que nao haja pedido de

voto direto ou indireto;

Vide Art. 36-A, IV, da Lei 9.504 de 1997 (Lei das Eleicoes).

Ex.: Deputado divulga relatéorio de emendas destinadas ao municipio;

Reunioes partidarias fechadas;
Vide Art.36-A, II, da Lei 9.504 de 1997 (Lei das Eleicoes).
Ex.:. Encontro interno do partido apenas para filiados organizarem a

logistica da campanha.

Encontros, seminarios e congressos partidarios, em ambiente
fechado e as expensas do partido, para tratar da organizacao do
processo eleitoral, de politicas publicas, de planos de governo ou de
aliancas partidarias;

Vide Art.36-A, 11, da Lei 9.504 de 1997 (Lei das Eleicdes).
Ex.: seminario do diretério estadual, em espaco fechado e custeado pelo
partido, para discutir o plano de governo, divulgado pelos canais internos

da legenda.

Arrecadacao prévia de recursos na forma autorizada pela legislacao.

Vide Art.36-A, VII, da Lei 9.504 de 1997 (Lei das Eleicoes).
Ex.: Divulgacao de link de vaquinha eletrénica em plataforma cadastrada
no TSE
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Poder de Policia e Propaganda na
Internet

O poder de policia sobre a propaganda eleitoral na internet nas
Eleicobes Gerais de 2026 é de competéncia do Tribunal Regional
Eleitoral, e sera exercido pelas(os) juizas(es) designadas(os) pelo
Tribunal, conforme Art 1°, § 3° do Provimento CRE/PA n° 2/2026.
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Sobre destinacao de bens apreendidos
no exercicio do Poder de Policia

A partir de 1° de fevereiro do ano seguinte a eleicao, ndao havendo
requerimento de devolucdo da propaganda irregular recolhida pela
Justica Eleitoral, cabera a(ao) juiza(iz) eleitoral decidir acerca da guarda
e destinacdo do material apreendido (art. 3° da Resolucao TRE/PA n°
5.369/2016).
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Perguntas e Respostas n
@

Nao.

A propaganda realizada nos limites da legislacao eleitoral ndo pode ser
restringida sob alegacao genérica de exercicio do poder de policia (art.41,
caput da Lei 9.504/97).

Nao.
A legislacao eleitoral veda expressamente a censura prévia (art. 41, § 2° da
Lei 9.504/97).

Sim.

O descumprimento de ordem direta e individualizada da Justica Eleitoral,
expedida no exercicio do poder de policia, pode caracterizar o crime de
desobediéncia, previsto no art. 347 do Cddigo Eleitoral. Além disso, nao
atendida a notificacao para retirada ou regularizacao no prazo de 48 horas,
fica demonstrada a responsabilidade do beneficiario para fins de
representacao por propaganda irregular (art. 40-B, paragrafo unico, da Lei
n° 9.504/1997). A multa, contudo, somente pode ser aplicada em
representacao ajuizada pelos legitimados — nunca no proéprio exercicio do
poder de policia (Sumula n° 18/TSE e art. 54, § 2°, da Resolucdo TSE n°
23.608/2019).

Dia 16 de agosto marca o inicio oficial das propagandas eleitorais. A
partir desta data, passa a ser permitida a realizacdo de comicios,
carreatas, distribuicao de material grafico, caminhadas e a propaganda na
internet (observadas as regras de impulsionamento). (Resolucao TSE n°
23.760/2026 - Calendario Eleitoral - Eleicoes 2026) 11
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