Segundo ciclo de Monitoramento da Auditoria Integrada
2017 — Gestao da Urna Eletronica e seus suprimentos

Belém - PA
Maio de 2019




Tribunal Regional Eleitoral do Para

Secretario de Controle Interno e Auditoria
Samuel Carvalho Marinho

Coordenador de Auditoria
Jakson José Silva Ferreira

Auditores
Samuel Solano Feitosa
Miguel Chicre Bitar de Moraes



RELATORIO DO SEGUNDO CICLO DE
MONITORAMENTO DE
AUDITORIA

AUDITORIAS INTEGRADAS DE 2017
GESTAO DE URNAS ELETRONICAS E DE
SUPRIMENTOS ELEITORAIS

Belém
2019



1 - APRESENTAGAO.....ciiicieeiieeeisesianeeeees s s s sssnse e e s s s s s sssnn e e e e s s s snnneeessennan 4

2—- METODOLOGIA APLICADA e BENEFICIOS ESTIMADOS........cccccvveeeeeeee. 5
3 - OBSERVACOES DA AUDITORIA INTERNA........cccimrrrerneseenneee e e e 6
3.1.Analise preliminar sobre o cumprimento das recomendacoes............... 6
3.2. Recomendagbes cumpridas e respectivas evidéncias.........ccccoevuiirnnnnne. 8
3.3.Recomendac¢des em implementacao e respectivas evidéncias.............. 1
3.4. Recomendac6es NA0 CUMPFidas......covveuiruinuiinninnin e 13
4 - INDICADORES........ciiieiire i e 18
5 —CONCLUSAO.......uemieriiiie e e e s s s e s s s sssn s e e e e s e s e e e e e annnnn e e s 19



Tribunal Regional Eleitoral do Para
Secretaria de Controle Interno e Auditoria

1. APRESENTACAO

Em cumprimento ao Plano anual de atividades da SCIA para 2019, a Se¢do de
Auditoria Interna apresenta o relatorio do segundo ciclo de monitoramento das
recomendacdes expedidas no ambito das auditorias integradas de 2017, as quais avaliaram

os processos de gestdo de urnas eletrénicas e de gestao de suprimentos eleitorais.

Tais auditorias foram realizadas no exercicio de 2017, na modalidade integrada, que
consiste em modelo de avaliagdo cuja execucao é atribuida aos Regionais com a
coordenacao da Secretaria de Controle Interno e Auditoria do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), com objetivo de avaliar, de forma sistémica, temas ou objetos de controle, visando
identificar os desvios mais comuns e relevantes, e propor, quando for o caso,

aperfeicoamento na gestdo e na sistematica de controle.

Essa modalidade de auditoria foi concebida pela Res. TSE n° 23.500/2016, dada a
existéncia de processos criticos e a conveniéncia da adog¢ao de procedimentos padronizados
de auditoria no intuito de obter as melhores solu¢des para tratamento de questdes

estratégicas proprias deste ramo do Judiciario Federal.

Dos trabalhos, resultaram vinte e duas recomendagoes, as quais foram acolhidas
pela Presidéncia do Tribunal, que determinou a ado¢do de providéncias dos gestores para
implementa-las. Este monitoramento, realizado dentro dos padrdes previstos no estatuto
da auditoria interna do 6rgao, Resolu¢do TRE-PA n° 5.373/2016, tem por objetivo verificar o
cumprimento das recomendagdes resultantes dos trabalhos de auditoria, assim como aferir

os resultados delas advindos, ou seja, seus beneficios efetivos.

Cumpre destacar que a existéncia de um sistema de controle interno eficiente
contribui para uma entidade publica de melhor desempenho, apoiada em praticas
gerenciais modernas e focadas no alcance de objetivos capazes de agregar valor. Dai a
importancia de monitorar o cumprimento das recomendacoes, para alcance dos beneficios

subjacentes aos referidos encaminhamentos assinalados na auditoria.
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Por derradeiro, cabe ressaltar o papel da unidade de auditoria interna - como
instrumento da governanca — de avaliar a existéncia e o correto funcionamento dos
controles internos da organizagdo, reportando os resultados a alta administracdo e

sugerindo, se for o caso, melhorias, monitorando, ainda, as a¢des para implementa-las.

2. METODOLOGIA APLICADA E BENEFICIOS ESTIMADOS

De acordo com o estatuto da auditoria interna do TRE/Pa, item 95, podem ser
utilizadas no monitoramento, com o fim exclusivo de verificar o atendimento das
recomendacdes, as técnicas proprias de auditoria, elencadas no item 53 da norma

supracitada.

Dessa forma, para execucao dos trabalhos de monitoramento foi aplicada a técnica
de analise documental, ainda no estagio preliminar de analise do cumprimento das
recomendacdes, na etapa de planejamento dos trabalhos, mediante a busca por evidéncias
e dados objetivos para suportar conclusdes acerca da tomada de providéncias por parte dos

gestores, no processo SEI n® 0001200-12.2017.

A analise documental também foi aplicada nos testes de monitoramento, baseados
em requisi¢coes de informacdes as unidades, a fim de obter informagdes mais precisas sobre
o contexto de cumprimento das recomendagdes, para propiciar uma avaliagao mais segura
a equipe encarregada de realizar o monitoramento. Em suma, a metodologia utilizada para
este monitoramento teve como base a tomada de informagdes com os gestores das

unidades envolvidas.

Em carater subsidiario, outras técnicas foram utilizadas, tais como exames de
registros, através de consultas a processos no SEI que tratem de a¢ées empreendidas pelos

gestores e esforcos envidados por eles no cumprimento das recomendagoes.

Com este monitoramento, espera-se alcancar os seguintes beneficios: A efetividade
das recomendagdes emitidas nas auditorias integradas; Aperfeicoamento dos mecanismos
de controle nos processos de gestao do armazenamento e manutencao preventiva de urnas
eletronicas e de suprimentos materiais eleitorais; Redugao das deficiéncias que propiciem a
ocorréncia de riscos de alto e médio impacto e a implementacdo tempestiva de ac¢des

corretivas adequadas.
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3. OBSERVACOES DA AUDITORIA INTERNA

3.1. Analise preliminar sobre o cumprimento das recomendacoes

O resultado das auditorias revelou deficiéncias administrativas e necessidades de
melhorias no processo de armazenamento e manutengdo das urnas e na estrutura do
depdsito, o que demonstra necessidade de mudanca de postura, por parte dos gestores,
para que venham a dedicar maior atencdo na identificacdo e tratamento de riscos ligados

aos processos finalisticos.

Foram emitidas 12 (doze) recomendacgbes na auditoria de gestdao de suprimentos e
10 (dez) na de gestdo de armazenamento e manutencdo preventiva de urnas eletronicas.
Tais encaminhamentos foram consignados nos relatorios finais, apds a oitiva das unidades
afetadas. Foram, em seguida, submetidos a aprovacdao da Presidéncia, que, por sua vez,

decidiu acolhé-los integralmente.

Para viabilizar o cumprimento das recomendacdes, foram construidos planos de acdo
preliminares pela ASPEG. Esses instrumentos foram encaminhados as unidades envolvidas
para manifestacdo, com fixacdo de prazo para tanto, acerca da necessidade de ajustes nos
planos, bem como para informar sobre eventuais providéncias a época adotadas para

concretizar as propostas feitas pela equipe de auditoria.

Sem prejuizo de informacdo analitica quanto ao cumprimento das
recomendagdes, constantes nos itens subsequentes deste relatdrio, apresenta-se abaixo
tabela que sintetiza o resultado dos exames de monitoramento. Com base na andlise
documental e pesquisas de registros no SEl, a equipe da Secdo de Auditoria (SAUDI),
devidamente apoiada por evidéncias, alcancou as seguintes conclusdes, conforme indicado a

seguir.

Tabela 1. Status do Cumprimento das Recomendacdes. Por unidade responsavel — Comparagdo 1° e 2° ciclos de

monitoramento

Recomendagao Responsavel Status 1° ciclo Status 2°ciclo

R1- Providenciar junto ao Corpo de Bombeiros, vistoria do imével com vistas a
emissdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, certificando que a GSI Nao implementada N&o implementada
edificacdo possui condi¢des de seguranga contra incéndio e panico
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R2- Proceder a decomposicao dos riscos relacionados a inexisténcia de Plano de
Prevengdo e Combate a Incéndio — PPCl, a criagdo de controles internos relativos
ao monitoramento e manutengdo dos equipamentos de seguranca

GSI

Em implementagao

Implementada

R3- Elaborar estudos visando prover o imovel com medidas e equipamentos de
seguranga contra incéndio e panico (equipamentos de combate a incéndio,
facilidade de acesso pelos bombeiros, saida de emergéncia e outros)

GSI

Nao implementada

N&o implementada

R4- Elaborar Plano de Prevengdo e Combate a Incéndio — PPCI para o Depdsito
de Urnas, com a criagdo de controles internos nos quais conste a data da Ultima
inspecdo realizada pelo Corpo de Bombeiros, bem como a programagédo das
inspecdes futuras

GSI

Nao implementada

Nao implementada

Rs5- Constituir grupo de trabalho visando realizar estudos para avaliar o custo
beneficio da contratagdo de seguro para resguardar o imovel, os bens
localizados no depésito de urnas e a integridade fisica dos que ali desempenham
suas atividades

DG

N&o implementada

Implementada

R6- Retirar dos locais destinados as urnas os materiais de natureza diversa,
providenciando, junto a Secdo de Controle de Consumo e Estoque — SECCE, a
retirada do local, de papeis adquiridos para uso na revisdo biométrica

STI

Implementada

Implementada

R7- Elaborar estudo/projeto visando a instalagdo de divisorias para o isolamento
de espacos apropriados para a guarda de materiais para descarte e de
armazenamento de materiais e suprimentos eleitorais, considerando as
condi¢des do imovel

SA

Em implementacéo

Em implementacdo

R8- Concentrar os materiais para descarte em um Unico ambiente, a fim de
facilitar a localizagdo e inventario, destacar local especifico para a guarda de
objetos que ndo possam ser retirados do prédio onde funciona o deposito de
urnas

SELUE

Implementada

Implementada

Rg- Destinar local exclusivo e com acesso restrito para armazenamento de
suprimentos, isolados de outros materiais, a fim de otimizar a localizacdo e
inventario

SELUE

Implementada

Implementada

R1o0- Providenciar equipamentos de climatizagdo e de medi¢do e controle de
temperatura e umidade adequados ao ambiente e estruturas para impedir a
incidéncia de luz solar nos locais de armazenamento das urnas

SA

Em implementagao

Em implementacdo

R11- Revisar o plano de inspe¢ao periddica e manutencao predial do deposito de
urnas, visando adequa-lo as necessidades de manutengdo do imével, garantindo
que o imovel seja utilizado de forma permanente e segura, providenciando o
imediato atendimento dos chamados abertos pela SELUE no Sistema de
Gerenciamento de Manutengdo Predial

SA

Em implementagao

Implementada

R12- Promover estudos visando verificar se as instala¢des elétricas sdo
adequadas as atividades atualmente desenvolvidas no imovel

SA

Nao implementada

N&o implementada

R13- Concentrar os estoques de suprimentos em um Unico ambiente, a fim de
otimizar a localizagdo e inventario

SELUE

Implementada

Implementada

R14- Executar imediato e rigoroso inventario de suprimentos em estoque, a fim
de compatibilizar as quantidades fisicas as que constam no SDU - Sistema do
Depésito de Urnas

SELUE

Implementada

Implementada

Ris- Elaborar e implementar sistematica de contagem periddica, ao menos duas
vezes ao ano, de estoques de suprimentos de materiais para as Eleicdes

SELUE

Em implementacdo

Implementada

R16- Adotar providéncias objetivando a capacitagdo dos servidores da SELUE,
em logistica de armazenamento e gestdo de estoques

SELUE

Implementada

Implementada

Ra7- Estabelecer e informar as Zonas Eleitorais critérios objetivos para defini¢do
de quantitativos de baterias a serem fornecidos por ocasido das Elei¢oes

SELUE

Implementada

Implementada

R18- Elaborar sistematica de devolugdo, juntamente com as urnas eletronicas,
de todos os suprimentos eleitorais restantes, em especial baterias, os quais
devem ser devolvidos com a identificagdo da Zona Eleitoral que os enviou,
instruindo as Zonas Eleitorais sobre o recebimento, uso, guarda e devolugao de
suprimentos, destacando procedimentos, prazos e local especifico para
devolucdo

SELUE

Implementada

Implementada

R1g- Implementar e fazer cumprir as cldusulas contratuais referentes ao
recolhimento de materiais de suprimentos para Eleicdo, no que se refere a
devolugdo, devidamente identificada, por material, quantidades e Zona
Eleitoral, dos materiais e suprimentos devolvidos apos a Elei¢do

SELUE

Em implementacdo

N&o implementada

R20- Melhorar os controles internos referentes a devolugdo pelos Cartorios
Eleitorais de materiais e suprimentos, estabelecendo rotina de apuragao de
responsabilidade, em face dos servidores que descumprirem seus deveres em
relagdo a guarda, conservagao e devolucdo dos suprimentos eleitorais

SELUE

Em implementacdo

Nao implementada

R21- Providenciar a atualizagdo da composicdo da Comissdo designada pela
Portaria n° 152/2013, de acordo com a composicao estabelecida no Art. 10 da
Resolug¢do TSE n° 20.771/2001

STI

Implementada

Implementada
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R22- Dar efetividade a CRCUE — Comissdo Regional de Conservagdo de Urnas
Eletronicas, em cumprimento das atribui¢des previstas no Art. 12 da Resolugao SELUE Implementada Implementada
TSE n° 20.771/2001

Para afericdo do grau de implementacdo de cada recomendacdo, conforme
disposicdes fixadas no manual de monitoramento doméstico, adotou-se a seguinte
classificagao:

* Implementada (I) - Recomendagao cumprida totalmente;

* Em Implementacao (El) - Quando iniciadas a¢oes objetivando o cumprimento da

recomendacao que, por questdes operacionais, ainda ndo foi cumprida totalmente;

* Nao Implementada (NI) — Quando nao iniciadas ac¢des objetivando o

cumprimento da recomendacao.

* Prejudicada (P) — Superveniéncia de fatos que tornem inexequivel o

cumprimento da recomendacao.

O extrato abaixo informa o quantitativo de recomendacgdes por status de
cumprimento, inclusive em valores percentuais:

Tabela 2. Quantitativo de Recomendagdes por Status de Cumprimento — Comparagao 1° e 2° ciclos de monitoramento

Quantidade 1° | Quantidade 2°© Percentual 1° | Percentual 2°

ciclo ciclo ciclo ciclo
1-Implementada 10 14 45,46% 63,63%
2-Em Implementacgao 7 2 31,82% 9,09%
3-Nao Implementada 5 6 22,72% 27,27%

TOTAL 22 22 100% 100%

3.2. Recomendag¢bes cumpridas e respectivas evidéncias

Como informado na tabela 2, 14 (quatorze) recomendagdes foram
implementadas, o que representa 63,63% do total de recomendagdes emitidas nas
auditorias integradas.

Apresenta-se quadro abaixo que evidencia as recomendacgdes cujo status foi
classificado como implementada, por ocasido do sequndo ciclo de monitoramento, e as

evidéncias que suportaram as conclusdes formadas pela auditoria interna. Conforme
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demonstrado no quadro, o numero de recomendag¢des cumpridas aumentou de 10 (dez)

para 14 (catorze).

Tabela 3. Recomendagdes classificadas com status Implementada — Comparagdo 1° e 2° ciclos de monitoramento

Recomendagdes

Status 1° ciclo

Status 2° ciclo

Evidéncia

R2- Proceder a decomposicdo dos riscos relacionados a inexisténcia de Plano de
Prevencdo e Combate a Incéndio — PPCl, a criagcdo de controles internos relativos ao
monitoramento e manutencdo dos equipamentos de seguranca

Em
implementagao

Implementada

evento 0596050, processo
SEI n° 0005029-
64.2018.6.14.8000

Rs- Constituir grupo de trabalho visando realizar estudos para avaliar o custo beneficio da
contratagdo de seguro para resguardar o imovel, os bens localizados no depdsito de
urnas e a integridade fisica dos que ali desempenham suas atividades

Nao
implementada

Implementada

evento 0613311; evento
0648436, processo SEI n®
0001200-
12.2017.6.14.8000)

R6- Retirar dos locais destinados as urnas os materiais de natureza diversa,
providenciando, junto a Se¢ao de Controle de Consumo e Estoque — SECCE, a retirada do
local, de papeis adquiridos para uso na revisao biométrica

Implementada

Implementada

Registro fotografico
SAUDI; (evento 0618065)

R8- Concentrar os materiais para descarte em um Unico ambiente, a fim de facilitar a
localizagdo e inventario, destacar local especifico para a guarda de objetos que néo
possam ser retirados do prédio onde funciona o depdsito de urnas

Implementada

Implementada

Registro fotografico
SAUDI; (evento 0618065)

R9- Destinar local exclusivo e com acesso restrito para armazenamento de suprimentos,

Implementada

Registro fotografico

seja utilizado de forma permanente e sequra, providenciando o imediato atendimento
dos chamados abertos pela SELUE no Sistema de Gerenciamento de Manutencéo Predial

implementagao

Implementada

isolados de outros materiais, a fim de otimizar a localizagdo e inventario Implementada SAUDI; (evento 0618065)
R11- Revisar o plano de inspegao periodica e manutengao predial do depdsito de urnas, eventos 0777136, 0777184,
visando adequa-lo as necessidades de manutencdo do imovel, garantindo que o imovel Em 0777200 e 0777218 do

processo SEI n°® 0001200-
12.2017.6.14.8000)

R13- Concentrar os estoques de suprimentos em um Unico ambiente, a fim de otimizar a
localizagdo e inventario

Implementada

Implementada

Registro fotografico
SAUDI; Manifestagdo
(evento 0618065)

R14- Executar imediato e rigoroso inventario de suprimentos em estoque, a fim de
compatibilizar as quantidades fisicas as que constam no SDU — Sistema do Depdsito de
Urnas

Implementada

Implementada

Teste aplicado em
inspec¢do no deposito;
Relatdrio de inventario

(evento 0512188)

R15- Elaborar e implementar sistematica de contagem periddica, ao menos duas vezes ao
ano, de estoques de suprimentos de materiais para as Elei¢oes

Em
implementagao

Implementada

Eventos 0512188 e
0512196 do processo SEI
n° 0001200-
12.2017.6.14.8000

R16- Adotar providéncias objetivando a capacitacdo dos servidores da SELUE, em
logistica de armazenamento e gestdo de estoques

Implementada

Implementada

Manifestagao da SELUE
(evento 0512190);
LNT da STl obtido com a

Implementada

STD
R17- Estabelecer e informar as Zonas Eleitorais critérios objetivos para definicdo de Portaria n®18.141/2018
quantitativos de baterias a serem fornecidos por ocasido das Elei¢des Implementada (evento 0625457 do

processo 0000591-29)

R18- Elaborar sistematica de devolugdo, juntamente com as urnas eletronicas, de todos
os suprimentos eleitorais restantes, em especial baterias, os quais devem ser devolvidos
com a identificagdo da Zona Eleitoral que os enviou, instruindo as Zonas Eleitorais sobre
o recebimento, uso, guarda e devolugdo de suprimentos, destacando procedimentos,
prazos e local especifico para devolugdo

Implementada

Implementada

Manual de urnas
eletrdnicas (evento
055888 do processo SEI
Nn° 0000556-35.20183)

R21- Providenciar a atualizagdo da composi¢ao da Comissao designada pela Portaria n®
152/2013, de acordo com a composicao estabelecida no Art. 10 da Resolu¢do TSE n°
20.771/2001

Implementada

Implementada

Portaria n® 17.528/2018
(evento 0475604 do
processo 0011752-
36.2017)

R22- Dar efetividade a CRCUE - Comissdo Regional de Conservacdo de Urnas
Eletronicas, em cumprimento das atribui¢des previstas no Art. 12 da Resolugdo TSE n°
20.771/2001

Implementada

Implementada

Eventos 0618059 e
0618065 do processo SEI
Nn°0001200-12.2017)

Essas recomendagdes cumpridas ou implementadas estavam em boa parte

direcionadas a SELUE e areas afins da Tl, e duas ao GSI| e DG. Foi posto no Relatdrio
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referente ao primeiro ciclo de monitoramento (evento 0647378) que algumas
recomendagdes muito relevantes somente poderiam ser aferidas futuramente, tais como a
R1g e a R20, que dizem respeito aos controles internos das atividades de recolhimento dos
materiais encaminhados para zonas eleitorais para as eleicdes 2018.

Nesse sentido, foi relatado, a época, que a SELUE deveria verificar se os
materiais seriam devolvidos apos a eleicdo, em cumprimento aos normativos internos que
regem a gestdao dos suprimentos e materiais de eleicdes, promovendo a apuracao de
responsabilidade em face dos servidores que descumprirem seus deveres em relagdo a
guarda, conservacao e devolucao de urnas e suprimentos.

Também foi assinalado que um provavel segundo ciclo de monitoramento
averiguaria o cumprimento das recomendacdes consideradas, naquele cenario, em
implementagdo, sem prejuizo da possibilidade de testar também as recomendacdes havidas
como implementadas, para conferir a continuidade da execugdo dos respectivos
mecanismos de controle.

Com efeito, neste segundo ciclo de monitoramento, apos a execucao dos testes
e verificagdes sobre as providéncias adotadas pelos gestores, foi observado que o numero
de recomendacoes consideradas implementadas subiu de 10 (dez) para 14 (catorze).

Os testes aplicados no segundo ciclo demonstraram que 4 (quatro)
recomendacdes tiveram o status alterado para implementada. Tais recomendagdes, a época
do primeiro monitoramento, estavam como Em implementac¢do (R2, Ri1 e Ris5) e Nado
implementada (R5).

Neste monitoramento foi constatado o sequinte: a R2, que trata da
decomposicdo de riscos relacionados a inexisténcia de Plano de Prevencdo e Combate a
Incéndio (PPCI), foi atendida por meio da validagdo da matriz de riscos (evento 0596050); a
Rs, que trata da constituicao de grupo de trabalho para realizagao de estudos para avaliar o
custo beneficio da contratacdo de seguro, tendo sido utilizada comissao ja existente neste
Tribunal, que emitiu relatdrio inviabilizando tal contratacdo; a R11, que se refere a revisdo
do plano de inspecdo periodica e manutencdo predial do depdsito de urnas (eventos
0777136, 0777184, 0777200 e 0777218 do processo SEl n® 0001200-12.2017.6.14.8000); e R1g,

que trata da elaboragdo e implementacdo de sistematica de contagem periddica, ao menos

10



Tribunal Regional Eleitoral do Para
Secretaria de Controle Interno e Auditoria

duas vezes ao ano, de estoques de suprimentos de materiais para as elei¢des,
implementada uma vez que foi elaborado cronograma de inventarios periddicos, conforme
se trate de ano eleitoral, ou ndo, no periodo de 01/02 a 28/02, e nos periodos de 01 a 31/05 e
04/11 a 29/11, respectivamente, conforme eventos 0512188 e 0512196 no processo SEI n°

0001200-12.2017.6.14.8000.

3.3. Recomendag¢6es em implementacao e respectivas evidéncias

Como informado na tabela 2, 2 (duas) recomendagbes estdo em
implementagdo, o que representa 9,09% do total de recomendacdes emitidas nas
auditorias integradas.

Apresenta-se quadro abaixo que evidencia as recomendacgdes cujo status foi
classificado como em implementacdo, por ocasido do sequndo ciclo de monitoramento, e
as evidéncias que suportaram as conclusdoes formadas pela auditoria interna. Conforme

demonstrado no quadro, o numero de recomendag¢des Em implementagdo caiu de 7 (sete)

para 2 (dois).

Tabela 4. Recomendagdes classificadas com status Em Implementagdo - Comparagdo 1° e 2° ciclos de monitoramento

Recomendagdes

R2- Proceder a decomposi¢do dos riscos relacionados a inexisténcia de Plano de
Prevencdo e Combate a Incéndio — PPCl, a criagdo de controles internos relativos
ao monitoramento e manuten¢do de equipamentos de seguranga

Status 1° Ciclo Status 2° Ciclo Evidéncia

Em
implementagao

Implementada

evento 0596050,
processo SEI n°
0005029-
64.2018.6.14.8000

R7- Elaborar estudo/projeto visando a instalagao de divisérias para o isolamento
de espacos apropriados para a guarda de materiais para descarte e de
armazenamento de materiais e suprimentos eleitorais, considerando as
condigdes do imovel

Em
Implementagao

Em
implementacao

Processo 0000005-
21.2019.6.14.8000
—Pedido de
recursos para
implementagao das
recomendagoes

R1o- Providenciar equipamentos de climatizacdo e de medicao e controle de
temperatura e umidade adequados ao ambiente e estruturas para impedir a
incidéncia de luz solar nos locais de armazenamento das urnas

Em
Implementagao

Em
implementagao

Eventos 0765406 e
0777136
Evento 0596103
(processo SEI
0023591~
92.2016.6.14.8000)
Processo 0008164-
84.2018.6.14.8000
(aquisicao de
splits);

R11- Revisar o plano de inspecao periddica e manutengdo predial do depdsito de
urnas, visando adequa-lo as necessidades de manutencdo do imdvel, garantindo
que o imovel seja utilizado de forma permanente e segura, providenciando o
imediato atendimento dos chamados abertos pela SELUE no Sistema de
Gerenciamento de Manutencao Predial

Em
implementagao

Implementada

eventos 0777136,
0777184, 0777200 €
0777218 do
processo SEI n°
0001200-
12.2017.6.14.8000)

R1s- Elaborar e implementar sistematica de contagem periddica, ao menos duas
vezes ao ano, de estoques de suprimentos de materiais para as Elei¢oes

Em
implementagao

Implementada

Eventos 0512188 e
0512196 do
processo SEI n°
0001200-
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12.2017.6.14.8000

Rig — Implementar e fazer cumprir as clausulas contratuais referentes ao Evento 0765406 do
. ' . .~ By o
recolhimento de materiais de suprimentos para Eleicdo, no que se refere a processo SEIn

devolucdo, devidamente identificada, por material, quantidade e Zona Eleitoral, 1 22:;162::;3000

dos materiais e suprimentos devolvidos apds a Eleigdo Em N3o (resposta no
implementagao implementada link/planilha
Segundo Ciclo de

Monitoramento —
Auditoria Integrada
2017)

R20- Dar efetividade 8 CRCUE — Comissdo Regional de Conserva¢do de Urnas Evento 0765406 do

Eletronicas, em cumprimento das atribui¢des previstas no Art. 12 da Resolugdo processo SEI n°

o 0001200-
TSE n° 20.771/2001 12.2017.6.14.8000

Em Nao (resposta no
implementagao implementada link/planilha
Segundo Ciclo de
Monitoramento —
Auditoria Integrada
2017)

A recomendacgao 7 neste ciclo de monitoramento encontra-se na opinido desta
equipe de auditoria em implementagdo, haja vista que a Administracdo esta dando
continuidade as ag¢des para seu cumprimento, inclusive por meio de pedido de recursos, tal
como se evidencia no processo SElI n°® 0000005-21.2019.6.14.8000. Além disso, a SA

manifestou que:

1 - Recurso (R$ 25.000,00) para a contratagdo de Laudo sobre estabilidade e patologia da estrutura predial do
Deposito de Urnas (evento 724670 processo 0000005-21.2019.6.14.8000 )

2 - Recurso () para instalar primeira parte de divisorias e portdo em sistema de gradil fecha facil, conforme
projeto/estudo realizado pela SELUE (evento 486744 processo 0001200-12.2017.6.14.8000)

¢ A Implementagdo destas agdes ocoe Os recursos financeiros que permitirdo a implementacdo foram
obtidos por meio de suplementagdo orgamentaria em 2019, estando distribuidos em:rrera durante o corrente

exercicio.

Outrossim, no que se refere a Recomendacdo 10, esta equipe de auditoria
considera que a referida recomendacdo encontra-se em implementacdo, haja vista as
evidéncias coletadas e o que foi dito nas observa¢des lancadas pela SA em resposta aos

testes de monitoramento, cabendo transcrevé-las abaixo:

¢ Conforme informado no evento 0596103 (Proc. SEl 0023591-92.2016.6.14.8000), devido aos corrtes
orcamentarios, ndo foi possivel a implementagdo da a¢do de contratagdo de empresa para elaboragdo de
projeto elétrico e climatizagdo do Depdsito de Urnas. Porém, como alternativa, a Administragdo adquiriu
novos e modernos equipamentos de refrigeragdo e estd substituindo, por meio da SEMAP todos os

condicionadores de ar antigos do Deposito de Urnas. Trata-se de agdo que tera impacto positivo na redugdo
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de custos com manutengdo e com energia elétrica, além de melhorar a climatizagdo do ambiente interno. O
servigo estd sendo realizado por etapas e ja foram substituidos 16 equipamentos de 36.000BTU do total de
28. A previsao de conclusdo dos servigos é 30/06/2019.

¢ A agdo alternativa relacionada a incidéncia de luz solar também serad executada pela SEMAP, com a

aplicacdo de pelicula do tipo Blackout com prazo para conclusdo em 30/06/2019.

Efetuados os testes do segundo ciclo de monitoramento, foi verificado que o
numero de recomendag¢des com status Em implementacdo caiu de 7 (sete) para 2 (dois). No
primeiro ciclo de monitoramento, as seguintes recomendac¢des foram consideradas Em
implementacdo: R2, R7, R10, R11, R15, R1g e R20. Encerrado o segundo ciclo, permanecem
com a mesma classificacdo as recomendagdes Ry e R1o, isso porque R2, R11 e R15 foram
consideradas Implementadas, conforme resultado dos testes, ao passo que Rig e R20

tiveram o status convertido para Ndo Implementada.

3.4. Recomendacb6es nao cumpridas

Como informado na tabela 2, 6 (seis) recomendagdes estdo como ndo
implementadas, o que representa 27,27% do total de recomendagdes emitidas nas
auditorias integradas.

Apresenta-se quadro abaixo que evidencia as recomendacgdes cujo status foi
classificado como ndo implementadas, por ocasido do segundo ciclo de monitoramento, e
as evidéncias que suportaram as conclusoes formadas pela auditoria interna. Conforme

demonstrado, o numero de recomendacdes ndo cumpridas aumentou de 5 (cinco) para

6(seis).
Tabela 4. Recomendagdes classificadas com status Ndo Implementada — Comparagdo 1° e 2° ciclos
Recomendagdes Status 1° ciclo Status 2° ciclo Evidéncia
R1- Providenciar junto ao Corpo de Bombeiros, vistoria do imovel com vistas & emissao 0002315-
do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, certificando que a edificagdo possui 97.2019.6.14.8000 -
condigBes de segurancga contra incéndio e panico Contratagao de
Nao implementada Nao implementada Projeto de Detecgao
de Incéndio para o
Deposito de Urnas
em Ananindeva.
R3- Elaborar estudos visando prover o imovel com medidas e equipamentos de seguranca 0002315-
contra incéndio e pénico (equipamentos de combate a incéndio, facilidade de acesso 97.2019.6.14.8000 -
pelos bombeiros, saida de emergéncia e outros) Contratagao de
N&o implementada Nao implementada Projeto de Detecgao
de Incéndio para o
Deposito de Urnas
em Ananindeva.
R4- Elaborar Plano de Prevengdo e Combate a Incéndio — PPCl para o Depésito de Urnas, N3o implementada 0002315-
com a criagdo de controles internos nos quais conste a data da Ultima inspegdo realizada N&o implementada 97.2019.6.14.8000 -
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pelo Corpo de Bombeiros, bem como a programacao das inspegdes futuras

Contratagao de
Projeto de Detecgdo
de Incéndio para o
Deposito de Urnas
em Ananindeuva.

Rs — Constituir grupo de trabalho visando realizar estudos para avaliar o custo beneficio

evento 0613311;

da contratagdo de seguro para resguardar o imovel, os bens localizados no depésito de evento 0648436,
urnas e a integridade fisica dos que ali desempenham suas atividades N&o implementada Implementada processo SEI n°
0001200-
12.2017.6.14.8000)
R12- Promover estudos visando verificar se as instalagdes elétricas sdo adequadas as . Manifestagdo da SA
o . - . Nao implementada
atividades atualmente desenvolvidas no imovel Nao implementada Evento 0765406
R19- Implementar e fazer cumprir as clausulas contratuais referentes ao recolhimento de Evento 0765406 do
materiais de suprimentos para Eleicdo, no que se refere a devolu¢do, devidamente processo SEI n°
identificada, por material, quantidades e Zona Eleitoral, dos materiais e suprimentos 0001200-

devolvidos ap6s a Elei¢ao

Em implementagao

N&o implementada

12.2017.6.14.8000
(resposta no
link/planilha Segundo
Ciclode
Monitoramento —
Auditoria Integrada

2017)
R20- Melhorar os controles internos referentes a devolugdo pelos Cartorios Eleitorais de Evento 0765406 do
materiais e suprimentos, estabelecendo rotina de apuragdo de responsabilidade, em face processo SEI n°
dos servidores que descumprirem seus deveres em relagdo a guarda, conservagdo e 0001200-

devolugao dos suprimentos eleitorais

Em implementagao

N&o implementada

12.2017.6.14.8000
(resposta no
link/planilha Segundo
Ciclode
Monitoramento —
Auditoria Integrada
2017)

Instado a se manifestar para prestar informagdes sobre o cumprimento das

recomendacdes afetas a sua competéncia (R1, R3 e Rsz), em sede de teste de
monitoramento, o GSI trouxe como evidéncia meng¢do ao processo SEl n° 0002315-
97.2019.6.14.8000 - Contratacao de Projeto de Detec¢do de Incéndio para o Depdsito de
Urnas em Ananindeua, sendo que, em se tratando das recomendagoes 3 e 4, a unidade
expde que os procedimentos de instalagdo do sistema de detec¢do de incéndio deverdo ser
implementados no Exercicio 2020, tendo em vista de que ndo ha programacao financeira
para este, sendo que para este Exercicio foi autorizado Or¢camento de R$ 30.000,00 apenas
para a Contrata¢ao do Projeto Executivo para deteccdo de incéndio.

No entanto, cabe enfatizar que a recomendacdo 1 (R1), que trata da vistoria do
imovel com vistas a emissdao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,
certificando que a edificagdo possui condi¢des de seqguranga contra incéndio e panico, na
opinido desta equipe de auditoria, deve ser implementada independentemente da
contratacdo daquele projeto (Projeto de Deteccdo de Incéndio), até porque tal vistoria,

além de ser uma exigéncia legal, poderia ser Util para saber dos riscos e locais vulneraveis da
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edificacdo, facilitando a elaboragdo de um projeto mais adequado ao Depodsito de Urnas.
Além disso, a evidéncia, prédio sem vistoria do Corpo de Bombeiros podera prejudicar ou
resultar na recusa de cobertura pelas companhias de seguro.

Importa ressaltar que desde a expedicdo do Relatério de Monitoramento de
Auditoria (evento 0647378, processo SEI n® 0001200-12.2017.6.14.8000), em 25 de outubro
de 2018, as recomendagdes 1, 3 e 4 nao foram implementadas, porquanto ndo ha no
processo SEI registros de providéncia tomada pelas unidades envolvidas, bem como em
razdo da existéncia de Plano de Tratamento de Riscos, evidenciando a urgéncia daquelas
recomendacdes e reportando uma situagao critica com a exigéncia de uma solucao imediata
(evento 0691938, processo SEI n® 0005029-64.2018.6.14.8000), sem que se descuide de
relatar que os bens vinculados as recomendagdes referidas ainda ndo estdo sob a cobertura
de seguro.

Por sua vez, a recomendacdo 5 foi implementada, no entanto, inicialmente
atribuida a Direcdo Geral, esta recomendacdo foi repassada a Comissao de Conservagao
através do despacho ASPEG (evento 0613311, processo SEI n® 0001200-12.2017.6.14.8000)
referendado pela Direcdo Geral (evento 0648436, processo SEI n° 0001200-
12.2017.6.14.8000), sendo que tal comissdo emitiu relatdrio concluindo que as empresas
seguradoras em sua grande maioria ndo manifestaram interesse em fornecer propostas
para segurar o bem pretendido. Isso se deve primeiro ao valor elevado do patrimonio
segurado e segundo pela especificidade do material sob sequro. Nao é possivel adquirir
urnas eletrénicas no mercado e nem tdo pouco cotar seu prego para efeito de pagamento
do seguro, assim as empresas entendem que o risco assumido é muito grande e nao
fornecem propostas. Por fim, pela Unica cotacdo fornecida é possivel ter uma vaga ideia das
condicbes de um eventual seguro que nem de longe cobriria os eventuais danos se
ocorressem. Evidencia-se de tudo isso, portanto, um grande risco para o Tribunal, uma vez
que ha um valor institucional e valor patrimonial sem a devida cobertura de seguro,
exigindo-se a adocdo de medidas urgentes, razdo pela qual a Administracdo devera
apresentar alternativas para resolver tal situagao que se evidencia neste monitoramento.

Como nao implementada consta também a R12, de competéncia da SA, que

trouxe, no evento 0613051, a sequinte informacao para justificar o ndo cumprimento: “Seria
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contemplado com a contrata¢do do Projeto de modernizacdo do deposito de urnas, que foi
cancelado em funcdo de corte orcamentario, conforme evento 0596103 do Processo
0023591-92.2016.6.14.8000.”

Quanto a recomendacao sub examine, R12, a SAUDI pugnara pela adogdo de
outra alternativa que culminasse no seu atendimento, de forma a reduzir a possibilidade de
sinistros e minimizar a ocorréncia de dano ao patriménio armazenado no depdsito de urnas.

Nesse sentido, em resposta a teste de monitoramento (Evento 0765406 do
processo SEl n® 0001200-12.2017.6.14.8000, link/planilha Segundo Ciclo de Monitoramento

— Auditoria Integrada 2017), a SA manifestou que:

Novamente, considerando as restricdes orgamentarias consoante o informado no evento 0596103 (Proc. SEI

0023591-92.2016.6.14.8000), ndo foi possivel realizar a acdo de contratacdo de empresa para elaboracao

de projeto elétrico e climatizacdo do Depdsito de Urnas, incluindo os estudos visando verificar a

adequacdo das instalagdes elétricas as atividades desenvolvidas no imével. Porém, como alternativa, a

Administragdo solicitou e recebeu suplementagdo orcamentaria para a contratagdo de empresa especializada
para elaboragdo de projeto elétrico visando a modernizagdo do sistema de alimentag&o elétrica do depdsito
de urnas (substituicdo dos Quadros Gerais de Baixa Tensdo na subestacdo e dos cabos alimentadores de

energia).

Com efeito, a recomendag¢ao em referéncia (R12) estava direcionada a agao de
promover estudos visando verificar se as instalagdes elétricas existentes sdo adequadas as
atividades atualmente desenvolvidas no imodvel, e como isto nao foi possivel por meio da
contratacdo de empresa para elaboracao de projeto elétrico e climatizagdo do Deposito de
Urnas, incluindo tais estudos, e em que pese a alternativa acima relatada, tem-se que a
recomendacao ndo foi implementada, como manifesta a propria SA em resposta ao teste
de monitoramento, até porque referidos estudos sao prévios a qualquer contratacdo de
empresa cujo objeto seja projetar e executar servicos de instalagdes elétricas.

No que se refere a Rig, recomendacgdo cuja resposta foi apresentada pela
COLOG, a referida unidade a deu como cumprida, no entanto, a recomendacdo era no
sentido de saber se efetivamente houve a implementacdo e o cumprimento de clausulas
contratuais referentes ao recolhimento de materiais de suprimentos para Elei¢do, no que se
refere a devolu¢do, devidamente identificada, por material, quantidades e Zona Eleitoral,

dos materiais e suprimentos devolvidos apds a Eleicdo, o que ndo ficou esclarecido ou
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suficientemente evidenciado na resposta ao teste de monitoramento (Evento 0765406 do
processo SEI n® 0001200-12.2017.6.14.8000, link/planilha Segundo Ciclo de Monitoramento
— Auditoria Integrada 2017).

Em se tratando da Recomendacdo 20, em face da Portaria n® 18.141/2018, com
atencao dada aos artigos 14, 19 e 20, que consta registrada por meio do evento 0625457 do
Processo 0000591-29.2017.6.14.8000, foram requeridas evidéncias sobre aplicagdo ou
cumprimento da mencionada portaria, especialmente para comprovar a melhoria dos
controles internos referentes a devolugdo pelos Cartérios Eleitorais de materiais e
suprimentos, estabelecendo rotina de apuracdo de responsabilidade, em face dos
servidores que descumprirem seus deveres em relacdo a guarda, conservacdo e devolugdo

dos suprimentos eleitorais. No entanto, a COLOG manifestou que:

Atualmente o método de controle sdo planilhas e o SDU, que esta pendente por implementagdes.
Atualmente, os referidos controles sdo ineficazes para o volume de material movimentado em um curto
intervalo de tempo, que ndo permite ao quadro de servidores o acompanhamento apropriado. De qualquer
forma, foi solicitado por e-mail as zonas eleitorais a devolugdo dos materiais. Quanto a devolugdo de midias,
como a maior parte permanece dentro das urnas eletronicas, que estdo passando pelo 1° ciclo de

manutanengao preventiva, ainda estdo sendo recolhidas alo longo do procedimento.

Com efeito, tem-se que a COLOG retrata que os controles internos atuais sdo
ineficazes para o volume de material movimentado, que ndo permite o acompanhamento
apropriado, razdo pela qual a recomendacdo em referéncia se mostra como nao
implementada, sobretudo em razao da Portaria n® 18.141/2018, artigos 14, 19 e 20 (ver
evento 0625457 do Processo 0000591-29.2017.6.14.8000).

Cabe registrar que houve um aumento do nUmero de recomendagdes na
situacdo Ndo Implementada. No primeiro ciclo de monitoramento, foram identificadas 5
(cinco) recomendagdes com o referido status, quais sejam: R1, R3, R4, R5 e R12, as quais
permanecem na mesma situagdo no segundo ciclo, com exceg¢do da Rs, cuja classificacdo foi
alterada para Implementada, por conta das constatagoes feitas durante o segundo ciclo.

Além das 4 (quatro) recomendacdes remanescentes (R1, R3, R4, R12), duas
recomendacaoes (R19 e R20) tiveram o status alterado para Ndo Implementada por ocasiao

do segundo monitoramento, totalizando 6 (seis) recomendagdes nessa condigao.
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4. INDICADORES

Mediante analise dos dados apresentados na tabela 1, é possivel identificar o
total de recomendacdes e dividi-las nas classificacdes atribuidas com base nos testes de
monitoramento. E o que consta na tabela a sequir.

Tabela 5. Quantitativo de Recomendagoes por status de cumprimento

Status | 1° ciclo 20 ciclo |
1-Implementada 10 14
2-Em Implementacao 7 2
3-Ndo Implementada 5 6
TOTAL 22 22

O célculo do indice de Recomendacdo Implementada — IRI foi realizado de
acordo com a formula:

IRI = R;/R * 100

Houve a medicdo do Total de Recomendagdes (R) e o Numero de
Recomendagoes Implementadas (Ri), o que, no presente caso, assim se demonstra: R=22 e
Ri=14, sendo

IRI = 14/22 + 100 = 63,63%
Obsa: IRI (2° ciclo) = 45,46%

O célculo do indice das Recomenda¢des Em Implementacdo — IRE| foi realizado

de acordo com a formula:

IREI = R,;/R = 100

Houve a medicdo do Total de Recomendagdes (R) e o NUmero de
Recomendagdes Em Implementac¢do (Rei), o que, no presente caso, assim se demonstra:
R=22 e Rei=2, sendo

IREI =2/22 100 =9,09%
Obs2: IREI(2° ciclo) = 31,82%
O célculo do indice das Recomendag¢des Nao Implementadas — IRNI foi realizado

de acordo com a formula:
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IRNI = R,;/R * 100

Houve a medicdo do Total de Recomendagdes (R) e o Numero de
Recomendagoes Nao Implementadas (Rni), o que, no presente caso, assim se demonstra:
R=22 e Rni=6, sendo

IRNI =6/22 *100 = 27,27%

Obs3: IRNI(2° ciclo) = 22,72%

5. CONCLUSAO

O exame dos indicadores revelara, no Relatério de Monitoramento anterior
(evento 0647378). que 54,54% das recomendagdes ndo estavam cumpridas, considerando
as em implementagdo e as ndo implementadas, resultado que demandou a realizacao de
um novo ciclo de monitoramento, sobretudo porque haviam questdes sensiveis, com alto

potencial de prejuizo ao patrimdnio e a imagem institucional.

No atual ciclo de monitoramento o percentual acima reduziu para 36,36%, o que
poderia descartar a realizacdao de um novo ciclo, o 3° Ciclo de Monitoramento, no entanto,
em que pese a reducao do percentual, como posto acima, permanecem questdes sensiveis a
serem resolvidas pela Administracdo, tais como a que se referem aos riscos de incéndio no
depdsito de urnas, maxime quando se constata que o mesmo e os bens que o guarnecem
ndo estdo sob a cobertura de sequro, sem deixar de considerar a necessidade de verificagao
das instalacdes elétricas daquele prédio, se adequadas ou ndo ao mesmo. Além disso, até a
presente data ndo houve a vistoria do imovel referenciado pelo Corpo de Bombeiros, o que

é por si sé motivo gerador de risco.

Outrossim, tem-se como de extrema importancia as recomendagdes 19 e 20,
que tratam do recolhimento, devolucao, guarda e conservacao de materiais e suprimentos
eleitorais pelos Cartdrios Eleitorais, que também figuram neste relatério como ndo

implementadas.
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Portanto, justifica-se a realizagdo de um novo ciclo, sobretudo no que diz
respeito ao cumprimento das recomendagdes nao implementadas, uma vez que envolvem

questdes sensiveis, com alto potencial de prejuizo ao patrimonio e a imagem institucional.

Com base nos apontamentos feitos neste Relatorio, considerando o disposto no
item 98 do Estatuto de Auditoria Interna do TRE-PA (Resolucao TRE/PA n° 5.373/2016), a
equipe de auditoria submete os resultados a apreciacdo da Presidéncia, sugerindo as

seguintes medidas:

a) Elaboracao de um novo cronograma de implementagao pelos gestores nos
casos das recomendagdes com status “Ndo implementadas” e “Em
implementacao”,

b) Alternativamente, na hipdtese de os gestores entenderem pela inviabilidade
oU por ndo mais ser conveniente e oportuno o cumprimento de tais
recomendacdes, sugere-se que sejam assumidos 0s riscos inerentes ao
descumprimento, mediante assinatura de termos especificos de assuncao de
risco. Caso esta segunda alternativa seja adotada, a SCIA providenciara a
elaboragdo dos referidos documentos e os encaminhard as unidades

competentes para assinatura.

E o Relatdrio.

Belém, 10 de julho de 2019

MIGUEL CHICRE BITAR DE MORAES SAMUEL SOLANO FEITOSA
ANALISTA JUDICIARIO CHEFE DA SECAO DE AUDITORIA INTERNA — SAUDI
COAUDIEM EXERCICIO
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