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Consideracoes

iniciais

O conceito fundamental implicito a gestao de riscos na administracao publica é o
de criacao de valor publico. Produtos e resultados gerados, preservados ou
entregues pelas atividades de uma organizagao que representem respostas
efetivas as demandas de interesse publico e modifiquem aspectos do conjunto da
sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos como destinatarios
legitimos de bens e servicos publicos.

Como as atividades de qualquer organizagao envolvem riscos que, se nao
gerenciados adequadamente, poderao se materializar e comprometer sua
capacidade de gerar, preservar ou entregar valor, a alta administracao das
organizagoes publicas devem estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema
de gestao de riscos e controles internos com vistas a identificacao, a avaliagao, ao
tratamento, ao monitoramento e a analise critica de riscos que possam impactar a
implementacao da estratégia e a consecucao dos objetivos da organizacao no
cumprimento da sua missao institucional.

A gestao de riscos € um processo de natureza permanente, estabelecido,
direcionado e monitorado pela alta administracao, que contempla atividades de
identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam afetar a
organizacao, destinado a fornecer seguranca razoavel quanto a realizacao de seus
objetivos.

A politica de gestao de riscos vem explicitar, entre outros aspectos, a justificativa
da organizagao para gerenciar riscos, as responsabilidades pelo gerenciamento de
riscos e o comprometimento de tornar disponiveis 0s recursos necessarios para
apoiar os responsaveis pelo gerenciamento dos riscos.

Deve também abordar a forma como sao tratados conflitos de interesse e como o
desempenho da gestao de riscos sera medido e reportado, bem como o
comprometimento com a avaliagao e melhoria da estrutura e do processo de
gestao de riscos.
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Objetivos e

metodologia

Objetivo do Projeto

O trabalho teve como objetivo principal apresentar ao Conselho de Governancga
(Resolugao TRE-PA n°® 5.415/2017) proposta com minuta de normativo para
formalizacao da Politica de Gestao de Riscos no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral do Para (TRE/Para), onde estejam estabelecidos, dentre outros, os
objetivos, principios, diretrizes e competéncias.

Escopo

A implantacao da gestao de riscos no setor publico € relativamente recente, mas
aos poucos vem se consolidando como parte integrante do processo de gestao.
Faz-se necessario que os gestores compreendam que o risco € algo intrinseco a
todas as atividades da entidade, que compreendam a importancia da identificacao
de riscos e que, atraves de uma gestao de riscos cuidadosa, € possivel encontrar
pontos positivos capazes de auxiliar a organizacao nas tomadas de decisao, uma
vez que os riscos podem, inclusive, ser usados como vantagens estratégicas para
melhorias dos processos do 6rgao.

Foi a partir deste contexto que surgiu a necessidade da presente consultoria, cujo
produto final é a proposta de minuta normativa com definicao de uma Politica de
Gestao de Riscos no ambito do TRE/Para, a fim de que se demonstre, de forma
clara e objetiva, que o oOrgao esta atento ao cenario mundial, onde tanto
instituicdes publicas quanto privadas vém investindo cada vez mais em controles
internos e acoes de prevengao a eventos que possam impactar o alcance de seus
objetivos.

Referenciais Teodricos

Como ja dito, a auséncia de uma Politica de Gestao de Riscos pode comprometer o
alcance dos objetivos de uma instituicao, colocando em risco a sua finalidade
maior, que é o atendimento do interesse publico.
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Objetivos e

metodologia

Ha grandes instituigcdes internacionais, como a International Organization
forStandardization (1SO) e o Committee of Sponsoring Organizations of the
TreadwayCommission (COSO) que pesquisam a criagao de normas e estatutos
capazes de ajudar as organizag0es de todo o mundo, através de politicas de
gerenciamento de riscos.

Algumas dessas normas/estruturas, como o COSO - Gerenciamento de Riscos
Corporativos - Integrado com Estratégia e Performance e a ISO 31000:2018, ja
sao utilizadas referencialmente pelo Tribunal de Contas da Unidao(TCU) e outras
Instituicoes Publicas.

Serviram de fonte para a proposta de Politica de Gerenciamento de Riscos
apresentada neste trabalho as seguintes normas/modelos tedricos:

e |nstrucao Normativa Conjunta n® 01/2016 MP/CGU;

e Referencial Basico de Gestao de Riscos (TCU);

e Norma ABNT NBR ISO 31000 (2018);

e Resolucao TRE/PA 5.329/2015 (Planejamento Estratégico do TRE/PA 2016-
2021);

e Declaracao de Posicionamento do Instituto de Auditores Internos - IIA Global

(trés linhas de defesa).

Papéis envolvidos na consultoria

No trabalho da consultoria, a equipe atuou como facilitadora nos conceitos de
gestao de riscos e funcao da politica nesse contexto, orientando os gestores e
fomentando o debate do tema dentro da organizagao. A constru¢ao do tema pode
ser consultados nos processos administrativos 0002462-26.2019.6.14.8000 e
0004185-80.2019.6.14.8000.
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Produto da

consultoria

A politica de gestao de riscos, conforme modelo construido ao longo do trabalho,
vem estabelecer os seguintes itens:
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Consideracoes

finais

Definir a estratégia da gestao de riscos consiste em estabelecer principios e
diretrizes que irao orientar a maneira de lidar com riscos na organizagao. Esse é o
papel fundamental exercido pela Politica de Gestao de Riscos: alinhar a gestao de
riscos a estratégia da organizacao e dar o suporte e legitimidade necessario a sua
realizacao.

A Politica de Gestao de Riscos do TRE/PA foi aprovada na Sessao Plenaria do dia
10 de dezembro de 2019, Resolugao TRE/PA n°® 5.604/2019. Por ainda nao ter sido
publicada até a emissao deste reporte, apresentamos, em anexo, a minuta que foi
aprovada pela Corte deste Tribunal.

E o relatorio.

Belém, Para, dezembro de 2019.
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Tribunal Regional Eleitoral do Para

Secretaria de
Coordenadoria de

RESOLUGCAO N° XX, XX DE MAIO DE 2019.

Dispde sobre a Politica de Gestao
de Riscos do Tribunal Regional
Eleitoral do Para.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais; e

CONSIDERANDO as orientagdes do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), constantes
do Referencial Basico de Gestao de Riscos;

CONSIDERANDO a Instrugao Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, que dispde
sobre controles internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder
Executivo Federal;

CONSIDERANDO a Declaragcdo de Posicionamento do Instituto de Auditores
Internos - /A Global, que dispbe sobre o modelo das Trés Linhas de Defesa no
gerenciamento eficaz de riscos e controles;

CONSIDERANDO a Norma ABNT NBR ISO 31000:2018, que estabelece principios e
diretrizes para a gestao de riscos;

CONSIDERANDO o objetivo estratégico para instituicdo da governanga judiciaria,
estabelecido na Resolugédo TRE/PA n°® 5.329/2015, que dispde sobre o Planejamento
Estratégico do Tribunal Regional Eleitoral do Para (2016 - 2021); e

CONSIDERANDO o disposto na Resolucdo TRE/PA n° 5.415/2017, que dispde
sobre o Sistema de Governanca e Gestado da Justica Eleitoral do Para.

RESOLVE:

CAPITULO|
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Instituir a Politica de Gestao de Riscos do Tribunal Regional Eleitoral do Para -
TRE/PA, que compreende:

| - os objetivos;

Il - os principios;

Il - as diretrizes;

VI - as responsabilidades; e

V - o processo de gestao de riscos.



Art. 2°. Para fins desta Resolugao, considera-se:

| - conselho de governanca: instancia interna de governanga com a responsabilidade
de estabelecer diretrizes, discutir e definir questbes afetas a estrutura de governancga
e estabelecer modelo de execug&o e monitoramento para a gestao de riscos;

Il - instancias internas de governanga: estruturas responsaveis por definir e avaliar a
estratégia e as politicas do Tribunal, bem como monitorar a conformidade e o
desempenho destas;

lll - alta administragao: instdncia de governancga representada pela presidéncia, vice
presidéncia e diretoria-geral,

IV - gestado de riscos: processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e
monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar
e gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizacao, destinado a fornecer
seguranca razoavel quanto a realizacdo de seus objetivos. E um processo continuo
que perpassa por toda a organizagdo, conduzido pelos profissionais em todos os
niveis;

V - trés linhas de defesa: modelo de gerenciamento eficaz de riscos e controles
proposto pelo Instituto de Auditores Internos - /IA Global;

VI - primeira linha de defesa: unidades administrativas e servidores que exercem
funcdes de gestdo operacional, com propriedade e gerenciamento dos riscos;

VII - segunda linha de defesa: unidades administrativas ou instancias com fungdes de
gerenciamento de riscos e conformidade, que coordenam o processo de
gerenciamento de riscos e realizam o monitoramento e o reporte dos riscos e
controles;

VIl - terceira linha de defesa: funcdo de auditoria interna responsavel por prestar
avaliagado independente e objetiva sobre o processo de gerenciamento de riscos
quanto a sua eficacia e efetividade;

IX - modelo de gestdo de riscos: modelo adotado pelo TRE/PA, baseado nas trés
linhas de defesa, representado graficamente pela estrutura constante do Anexo desta
Resolucao;

X - risco: possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos, sendo medido
em termos de consequéncias e probabilidades;

X|l — gestor de risco: pessoa ou unidade com a responsabilidade e autoridade para
gerenciar um risco;

Xl - apetite a risco: € a quantidade de risco que o Tribunal esta propenso a aceitar
para alcangar seus objetivos e agregar valor aos servigos prestados para a sociedade;
Xl - processo de trabalho: conjunto de recursos e atividades inter-relacionadas ou
interativas que transformam insumos (entradas) em servigos/produtos (saidas), sendo
realizado para agregar valor;

XIV - projeto: esforco temporario empreendido para criar um produto, servico ou
resultado exclusivo;

XV - area de negocio: unidade responsavel por uma atividade intraorganizacional ou
macroprocesso especifico da organizagéo, subordinada e vinculada a gestao tatica do
Tribunal; e

XVI - unidade administrativa: setor responsavel por um ou mais processos de
trabalho, projetos e agdes desenvolvidos nos niveis estratégicos, taticos ou
operacionais do TRE/PA.



CAPITULOII
DOS OBJETIVOS DA POLITICA DE GESTAO DE RISCOS

Art. 3°. A Politica de Gestdo de Riscos tem por objetivo estabelecer principios,

diretrizes e responsabilidades para a gestao de riscos, incorporando a visao de riscos

a tomada de decisdo, em conformidade com as melhores praticas adotadas no setor

publico.

Paragrafo unico. A Politica definida nesta Resolugédo deve ser observada por todas as
unidades administrativas e niveis de atuagao, sendo aplicavel aos diversos processos
de trabalho, projetos e agcdes da Justica Eleitoral da Para.

CAPITULO llI
DOS PRINCIPIOS DA GESTAO DE RISCOS

Art. 4°. A gestao de riscos observara os seguintes principios:

| - criar e proteger valor;

Il - ser parte integrante de todas as atividades organizacionais e da tomada de
decisobes;

Il - ser sistematica, estruturada e oportuna para contribuir para resultados
consistentes e comparaveis;

IV - estar alinhada ao contexto e ao perfil de risco do Tribunal,

V - ser transparente e inclusiva;

VI - ser dindmica, iterativa e capaz de reagir a mudancas;

VIl - ser baseada nas melhores informacgdes disponiveis;

VIII - considerar fatores humanos e culturais; e

IX - facilitar a melhoria continua da organizagéo.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES DA GESTAO DE RISCOS

Art. 5°. Sao diretrizes da gestao de riscos do TRE/PA:

| - servir de elo entre o principal e o agente para a garantia do alinhamento estratégico
e o estabelecimento de politicas formuladas para o atendimento do interesse publico;

Il - o alinhamento a estratégia do Tribunal, visando a contribuir efetivamente para o
cumprimento da missdo, o alcance da visdo de futuro, a observancia dos valores e a
realizagcdo dos objetivos estratégicos da organizagao;

[l - ser dindmica e formalizada por meio de metodologias, normas, manuais e
procedimentos;

IV - aimplementacdo de metodologias e ferramentas que possibilitem a obtencdo de
informagdes Uteis a tomada de deciséo para a consecugao dos objetivos estratégicos e
para o gerenciamento e manutencdo dos riscos dentro de padrées definidos pelas
Instancias internas de governanga;

V - a realizagdo da medicdo do desempenho da gestao de riscos, mediante atividades
continuas ou avaliagées independentes ou a combinagao de ambas;

VI - a capacitagdo continua dos agentes publicos que exercem cargo, fungédo ou
emprego no TRE/PA, em gestao de riscos, por meio de solugbes educacionais, em
todos os niveis e a fomentagéo da gestdo do conhecimento no ambito do Tribunal;



VIl - o desenvolvimento e a implementagcdo de atividades de controle de gestédo
que considerem a avaliagcdo de mudangas, internas e externas e contribuam para
a identificacdo e avaliagcdo de vulnerabilidades que impactem os objetivos
institucionais; e

VIIl - a adogédo de procedimentos de controle interno proporcionais aos riscos e
baseados na relagao custo-beneficio e na agregacao de valor a organizagéao.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES DA GESTAO DE RISCOS

Art. 6°. Integram a estrutura da gestao de riscos do TRE/PA:

| - o Conselho de Governanga;

Il - as demais instancias internas de governanga (Plenario do TRE/PA e Comités);
[l - a Alta Administracéao;

IV - o Gabinete de Planejamento, Estratégia e Gestéo - GPEG;

V - a Secretaria de Controle Interno e Auditoria - SCIA; e

VI - os gestores de riscos.

Art. 7°. Compete ao Conselho de Governanca:

| - estabelecer diretrizes para a gestao de riscos do Tribunal,

Il - definir o grau de apetite a riscos do TRE/PA;

[l - estabelecer modelo de execug&o e monitoramento para a gestéo de riscos; e

IV - monitorar a conformidade e o desempenho do processo de gestdo de riscos em
nivel institucional.

Art. 8° Compete as demais instancias internas de governanca, no ambito das
respectivas areas de negdcio do Tribunal (Plenario do TRE/PA e Comités):

| - propor diretrizes para o gerenciamento de riscos em nivel de atividade
intraorganizacional; e

II - monitorar a conformidade e o desempenho do processo de gerenciamento de
riscos em nivel de atividade intraorganizacional.

Art. 9°. Compete a Alta Administragao:

| - responsabilizar-se pela gestdo de riscos no ambito do Tribunal;

Il - estabelecer o processo de gestao de riscos da organizagao;

Il - tomar decisdes sobre respostas a riscos e implantar respostas a riscos; e
IV - garantir a administragao de riscos em toda a organizagao.

Art. 10. Compete ao Gabinete de Planejamento, Estratégia e Gestao - GPEG:

| - supervisionar, disseminar e dar suporte metodolégico a implementagado e
operacionalizagdo da gestao de riscos no ambito do TRE/PA;

Il - atuar na coordenagao, monitoramento e reporte de riscos; e

[l - atuar nas demais fung¢des de responsabilidade da segunda linha de defesa no
gerenciamento de riscos.

Art. 11. Compete a Secretaria de Controle Interno e Auditoria - SCIA:



| - promover, com independéncia e objetividade, a avaliagdo do processo de gestao
de riscos do TRE/PA quanto a eficacia, efetividade e aderéncia a esta Politica,
propondo melhorias;

Il - reportar a instancia prevista na Resolugdo TRE/PA n° 5.373/2016, que dispbe
sobre as normas técnicas de auditoria do Tribunal, os resultados das avaliagcbes e o
funcionamento do processo de gestédo de riscos da organizagao, nos termos da; e

Il - atuar nas demais fung¢des de responsabilidade da terceira linha de defesa no
gerenciamento de riscos.

Art. 12. Compete aos gestores de riscos, relativamente aos processos de trabalho,
projetos e iniciativas sob sua responsabilidade:

| - estabelecer o contexto para o processo de gestao de riscos nos seus respectivos
ambitos e escopos de atuacio;

Il - identificar, avaliar, controlar e gerenciar os riscos, em alinhamento aos objetivos
estratégicos do Tribunal;

[l - elaborar os Planos de Tratamento de Riscos em seus respectivos ambitos e
escopos de atuagdo, bem como o prazo de implementacdo e avaliacdo dos
resultados obtidos;

IV - realizar o monitoramento e a analise critica do processo de gestao de riscos,
propondo ajustes e medidas preventivas e proativas;

V - consultar e comunicar as partes interessadas no processo de gestao de riscos; e
VI - atuar nas demais funcdes de responsabilidade da primeira linha de defesa no
gerenciamento de riscos.

Art. 13. Sao considerados gestores de riscos, em seus respectivos ambitos e escopos
de atuacdo, os responsaveis pelas unidades administrativas, pelos processos de
trabalho, projetos e agdes desenvolvidos nos niveis estratégicos, taticos ou
operacionais do TRE/PA.

CAPITULO VI
DO PROCESSO DE GESTAO DE RISCOS

Art. 14. O TRE/PA adotara o modelo de processo de gestao de riscos estabelecido na
norma ABNT NBR ISO 31000:2018, compreendido pelas seguintes fases:

| - estabelecimento do contexto, escopo e critérios: diz respeito a definicdo dos
parametros externos e internos a serem levados em consideragao ao gerenciar riscos
e ao estabelecimento do escopo e dos critérios de risco;

Il - identificagdo dos riscos: consiste na busca, reconhecimento e descrigao de riscos,
mediante a identificacdo das fontes de risco, eventos, suas causas e suas
consequéncias potenciais;

Il - analise dos riscos: refere-se a compreensao da natureza do risco e a
determinagao do respectivo nivel de risco mediante a combinagao da probabilidade
de sua ocorréncia e dos impactos possiveis;

IV - avaliacdo de riscos: envolve a comparagao dos resultados na analise de riscos
com os critérios de risco estabelecidos para determinar as agcdes de controle;

V - tratamento dos riscos: consiste na selecido e implementacdo de uma ou mais
acgdes de tratamento para modificar os riscos;



VI — monitoramento e analise critica: diz respeito a verificagdo, supervisio,
observacado critica ou identificacdo da situacdo de risco, realizadas de forma
continua, a fim de determinar a adequacdo, suficiéncia e eficacia dos controles
internos para atingir os objetivos estabelecidos;

VII - comunicagao e consulta: consiste na manutencgéo de fluxo regular e constante
de informagdes com as partes interessadas, durante todas as fases do processo de
gestao de riscos; e

VIII - registro e relato: convém que o processo de gestao de riscos e seus resultados
sejam documentados, registrados e relatados por meios apropriados, de modo a
comunicar as atividades a todo o Tribunal, fornecer informagdes para a tomada de
decisao e auxiliar a interacdo com as partes interessadas.

§ 1° A descricao detalhada das fases a que se refere o caput deste artigo, bem como
os procedimentos e os instrumentos necessarios ao processo de gestdo de riscos,
serao definidos no Manual de Gestdo de Riscos do TRE/PA, a ser elaborado pelo
Gabinete de Planejamento, Estratégia e Gestdo - GPEG e aprovado pelo Conselho
de Governanga no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data de
publicacdo desta Resolucio.

§ 2° Eventuais conflitos e casos omissos serdo dirimidos pelo Conselho de
Governanca.

CAPITULO VII
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 15. As disposi¢cdes estabelecidas por esta norma poderdo ser revistas, pelo
Conselho de Governanga, sempre que necessario.

Paragrafo unico. Sera de dois anos, a partir da data de publicagao desta Resolugao,
0 prazo para a definicdo, pelo Conselho de Governanga, dos niveis de apetite a risco
do Tribunal.

Art. 16. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral do Para, em...

PRESIDENTE



ANEXO da Resolugdo TRE/PA n° XXX

MODELO DA GESTAO DE RISCOS DO TRE/PA

CONSELHO DE GOVERNANCA

ALTA ADMINISTRACAO

(Presidéncia. Vice-Presidéncia e
Diretoria Geral)

DEMAIS INSTANCIAS INTERNAS DE

GOVERNANCA
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