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O QUE FOI AUDITADO?

A equipe da SEAUD realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas de 2024 do
TRE-PA, com o objetivo de expressar opinido sobre se as
demonstracGes contabeis, financeiras e orcamentarias
estdo livres de distor¢cdo relevante, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, e se as operagdes, transacdes ou os atos de
gestdo relevantes dos responsdveis estdo em
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e
com os principios de Administracdo Publica que regem
a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes
publicos.

A auditoria, realizada de 10/06/2024 a 28/03/2025, foi
conduzida em consondncia com as regras de transicdo
estabelecidas na Decisdo Normativa—TCU n° 198/2022,
de modo que a equipe de auditoria, conjuntamente
com o dirigente da Secretaria de Auditoria deste
Regional, concluiu pela impossibilidade de se expressar
um nivel de asseguracdo razodvel ou limitada para as
contas de 2024. Nesse sentido, nos termos do art. 29,
paragrafo Unico, da DN TCU n° 198/2022, pontuamos
que tanto as conclusdes aqui explicitadas como as
registradas no Certificado de Auditoria se restringem
aos procedimentos executados, ndo aplicando em sua
totalidade as normas e padrfes nacionais e
internacionais de auditoria.

VOLUME DE RECURSOS ANALISADOS

O volume de recursos analisados foi de
RS 245.426.341,68, na perspectiva patrimonial, e de
RS 356.215.165,11 das despesas empenhadas no
exercicio.

A auditoria detectou distor¢des comunicadas em
29/11/2024 no Relatério de Comunicacdo de Distorgbes
e Desconformidades (evento 0002567300). Entretanto,
ndo houve necessidade de ajuste, tendo em vista a
auséncia de posicionamento das instancias superiores
(TSE e SPU) acerca do conflito entre a Orientacdo
SOF-TSE n?® 17/2022 e a Portaria Conjunta STN/SPU n2
10/2023, no que tange ao registro dos bens imdveis,
especialmente sobre a baixa ou ndo, no SIAFI, dos
valores de imdveis ndo regularizados no SPIUNET

Ao final dos trabalhos, foram identificadas

O QUE A AUDITORIA ENCONTROU?

desconformidades que influenciaram na opinido
modificada no Certificado de Auditoria. As conclusGes
levaram a opinido ndo modificada sobre as

demonstragées contdbeis e a opinido com ressalvas
quanto a analise das transagGes subjacentes aos
demonstrativos contabeis, em decorréncia de desvios
de conformidade expostos ao longo do presente
relatdrio.

QUAL O ENCAMINHAMENTO?

Foram propostas recomendagBes para aprimorar os
controles internos analisados durante a auditoria,
referentes ao ciclo selecionado por materialidade,
conforme metodologia orientada pelo TCU, qual seja,
aquele voltado a gestdo de bens imdveis. A
implementacdo dessas recomendagdes contribuird para
o aperfeicoamento das informagdes da gestdo do
TRE-PA, elevando a qualidade e a credibilidade da
prestacao de contas anual dos responsaveis.

QUAIS 0S PROXIMOS PASSOS?

Para viabilizar a implementag¢do das recomendacdes, a
Administracdo devera apresentar um plano de acdo,
detalhando tarefas, prazos e responsdveis. A SEAUD
acompanhard a execugdo dessas medidas, e os
resultados serdo registrados em capitulo préprio do
Relatério de Auditoria das Contas referente ao exercicio
de 2025, conforme orientacdo do TCU.
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1. APRESENTACAO

1.

Considerando que compete ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, nos termos do
art. 71 da CF/88, e com amparo no poder regulamentar conferido a Corte Federal de Contas
pelo art. 3° da Lei n° 8.443/1992, foi aprovada a Instru¢do Normativa TCU n° 84/2020, que
estabelece normas para a tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da

administracdo publica federal.

Com o advento da referida norma, houve reestruturacdo do processo de prestagdo de contas
anuais, dada a necessidade de modernizacdo dos instrumentos de controle para incorporar
avangos tecnoldgicos na area de transparéncia publica e para facilitar o controle social. A
norma busca, portanto, melhorar a relacdo custo/beneficio dos processos de contas, para

torna-los mais simples, eficientes e eficazes.

Dessa forma, o Plano Anual de Auditoria de 2024 previu a realiza¢do de Auditoria nas Contas,
consoante art. 13 da norma aludida, com a finalidade de assegurar que as prestagdes de contas
expressem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo subjacentes, em todos os aspectos

relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis.

No ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Para (TRE/PA), a Auditoria nas Contas foi
deflagrada pelo Processo SEI n°® 0008518-02.2024.6.14.8000, iniciado em 10/06/2024. Na fase
de planejamento do trabalho, foram definidas as bases de materialidade, conforme metodologia
ensinada em treinamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e alinhadas as defini¢des do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), assentadas por ocasido da Auditoria Integrada 2021 sobre o

processo de auditoria nas contas estabelecida pelo TCU.

Os objetivos de uma auditoria financeira sdo obter seguranca razodvel para expressar
conclusdes sobre se as demonstragdes contabeis, financeiras e orcamentarias do TRE/PA,
incluindo as respectivas notas explicativas, estao livres de distor¢ao relevante, de acordo com
as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operagoes,
transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis
e regulamentos aplicaveis e com os principios de Administragdo Publica que regem a gestdo

financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.
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Neste Relatério Final, apresentamos a consolidacdo das andlises realizadas pela equipe de
Auditoria relacionadas as demonstragdes contabeis e a conformidade do ciclo contabil Gestao
de Bens Imdveis, inclusive com a apresentagdo dos comentarios dos gestores acerca dos
achados apresentados no Relatorio de Comunicagdo de Distorgdes e Desconformidades e no

Relatorio Preliminar.
O Relatorio Final esta assim estruturado:

7.1. Topicos 1 e 2: apresentam e contextualizam o trabalho, de forma a ajudar na compreensado

do relatorio.

7.2. Topico 3: apresenta os achados de auditoria que tiveram impacto na formagdo de opinido
constante do Certificado de Auditoria e, em relagdo a cada um, as conclusdes e as propostas de

encaminhamento da Equipe de Auditoria.

7.3. Topico 4: apresenta os assuntos que, embora ndo sejam achados, exigiram atengdo
significativa da Equipe de Auditoria, podendo fornecer aos usuarios uma base para obtencao de

informacodes adicionais sobre a Administracao.

7.4. Toépico 5: destaca as deficiéncias de controle identificadas que ensejaram propostas de

encaminhamento para melhoria dos procedimentos analisados.
7.5. Topico 6: trata do monitoramento de recomendagdes e determinagdes de 6rgaos de controle.
7.6. Topico 7: expressa as conclusdes da equipe de Auditoria.

7.7. Toépico 8: sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe de Auditoria, considerando a
perspectiva dos dirigentes, obtida mediante comentarios de gestores em relacdo aos achados
apontados no Relatério de Comunicagdo de Distorgdes e Desconformidades e no Relatorio

Preliminar e analisados pela Equipe de Auditoria no Apéndice B.
7.8. Apéndice A: detalha a metodologia empregada.

7.9. Apéndice B: sintetiza os comentarios dos gestores acerca dos achados de auditoria
apresentados no Relatério de Comunicagdo de Distor¢des e Desconformidades e no Relatorio

Preliminar, bem como a analise final da Equipe de Auditoria.

7.10. Lista de Siglas e tabelas presentes no texto: estdo indicadas ao final do relatorio.
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2. INTRODUCAO

8.

Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade determinada pela Instrucdo
Normativa TCU n° 84/2020 e normativos correlatos, realizada nas contas relativas ao exercicio
de 2024 dos responsaveis pelo TRE/PA. Essa auditoria foi realizada de forma integrada com as
orientagdes do TSE, com vistas a subsidiar o julgamento dessas contas pelo TCU. A equipe de

auditoria foi composta por auditores internos da Secretaria de Auditoria - SEAUD.

2.1. Visao geral do objeto

9.

A visao geral foi construida com base na elaboracdo dos papéis de trabalho PT 300.1 EGA
(Estratégia Global de Auditoria) e PT 315.1 (Entendimento da Entidade e Ambiente — Nivel
Geral), estando devidamente documentada nos arquivos da Auditoria Interna. Essa etapa da
auditoria resultou em trés elementos principais: (1) Os insumos iniciais dos trabalhos; (2)
Determinacao dos niveis da materialidade da auditoria, segundo metodologia do TCU e
diretrizes do TSE; e (3) Definicdo dos ciclos contdbeis a serem analisados de acordo com a

maior relevancia em relagdo a materialidade.

2.2. Objeto, objetivos e escopo da auditoria

10.

11.

12.

O objeto auditado refere-se as contas que compreendem os balangos patrimonial e orcamentario
em 31 de dezembro de 2024, as demonstracdes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo
nessa data com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas
contabeis, bem como as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis,

subjacentes as demonstragdes contabeis.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se as
demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE-PA em 31 de dezembro de
2024, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, € se as
operagdes, transagcdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em
todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicdveis e com os principios de
administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes

publicos.

Seguranga razodvel ¢ um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre

ird detectar uma distor¢do relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
3
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distor¢des nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade nas operacoes, transacdes
ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes
quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva

razoavel, as decisOes tomadas com base nas contas auditadas.

2.3. Nao escopo

13.

O escopo da auditoria ndo inclui o recebimento de receitas provenientes de repasses e

sub-repasses dos 0rgaos superiores, mesmo que constantes da materialidade quantitativa.

2.4. Metodologia e limitagoes inerentes a auditoria

14.

15.

16.

De acordo com a IN TCU n° 84, de 22 de abril de 2020, a auditoria nas contas deve ser
conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis ao setor
publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria
(NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo convergentes com
as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federagdo
Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras

Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT).

Contudo, ¢ importante destacar que, em consonancia com as regras de transi¢ao estabelecidas na
Decisao Normativa — TCU n° 198/2022, a equipe encarregada pelos trabalhos, juntamente com
o dirigente da Unidade de Auditoria deste Regional, concluiu pela impossibilidade de se

expressar um nivel de asseguracao razoavel ou limitada para as contas de 2024.

As limitagdes que provocaram essa impossibilidade residem em dois aspectos principais: (a)

Redugao da forca de trabalho; e (b) Redugdo da estrutura organica.

=> (a) Em relagdo a reducao da forga de trabalho, destaca-se que em 2024 permaneceu a mesma
forca de trabalho de 2023, momento em que houve uma reducdo de 30% da equipe. Além
disso, no inicio de 2025, houve redugdo de aproximadamente 20% da equipe, decorrente da
troca de gestdo do TRE-PA.

=> (b) Em relacdo a redugdo da estrutura organica, destaca-se que em 2024 ndo foi realizada
nenhuma reestruturagdo na SEAUD. Importante registrar também que a estrutura adequada
estd especificada no plano de agdo formalizado no Processo SEI n°

0006973-91.2024.6.14.8000 (evento 0002349498). Dessa forma, a SEAUD permaneceu

com a estrutura definida desde 2023, o que implicou nas mesmas dificuldades enfrentadas
4
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naquele exercicio. Dentre as dificuldades, destaca-se a ndo existéncia de uma unidade/se¢ao
especializada em Auditoria nas Contas Anuais com dedicagdo exclusiva durante todo o

exercicio para analisar, consolidar e comunicar os resultados dos trabalhos.

E importante lembrar que, diante dessas limitagdes, a SEAUD elaborou e apresentou o “Plano
de Acio para Implantacdo da Auditoria nas Contas Anuais com Asseguracdo Razoavel”
(evento 0002349498 - Processo SEI n° 0006973-91.2024.6.14.8000), nos termos do art. 29 da
DN TCU n°® 198/2022, por meio do qual as lacunas mencionadas (competéncias, recursos e
procedimentos) serdo suprimidas gradualmente, viabilizando assim a convergéncia integral as
normas e padrdes nacionais e internacionais de auditoria do setor publico até o exercicio de

2026, conforme prazo estipulado no art. 27 da DN TCU n° 198/2022.

Nesse sentido, nos termos do art. 29, pardgrafo tinico, da DN TCU n° 198/2022, ¢ importante
pontuar que tanto as conclusdes explicitadas neste relatorio, como as registradas no Certificado

de Auditoria se restringem aos procedimentos executados.

Em relacdo a metodologia de trabalho da auditoria, destacam-se cinco pontos principais:

e Em primeiro lugar, obteve-se o entendimento da Secretaria de Auditoria, considerado
relevante para planejar a auditoria e executar os procedimentos de auditoria mais
apropriados as circunstancias.

e Segundo, avaliou-se a adequagdo das politicas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis e respectivas divulgacdes feitas pela Administracdo, bem como a
apresentacdo, a estrutura e o conteudo geral das demonstracdes contdbeis, das transagdes e
dos eventos subjacentes.

e Terceiro, os procedimentos de auditoria foram definidos e executados, incluindo a inspecao
documental, confirmacdo externa de saldos e transagdes, procedimentos analiticos,
requisi¢do de informagdes por meio do SEI (Sistema Eletronico de Informagdes) e
automatizacao de testes por meio da implementagdo de programas na linguagem python e de
analises no software Excel.

e (Quarto, conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des detectadas durante a
auditoria foram comunicadas a Administragdo, antes do encerramento do exercicio de 2024.
Entretanto, ndo houve necessidade de ajuste, tendo em vista a auséncia de posicionamento
das instancias superiores (TSE e SPU) acerca do conflito entre a Orientagdo SOF-TSE n°

17/2022 e a Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023, no que tange ao registro dos bens
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imoveis, especialmente sobre a baixa ou ndo, no SIAFI, dos valores de imoveis nao

regularizados no SPIUNET.

e Por fim, os trabalhos da auditoria foram conduzidos conforme os Termos do Trabalho de

Auditoria (evento 0002383251) e a Estratégia Global de Auditoria - EGA. A opinido sobre
as demonstracdes expressa no Certificado de Auditoria levou em consideragao as conclusdes

registradas na Formacgao de Opinido.

Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na defini¢ao da Estratégia Global de Auditoria
e no desenvolvimento e execu¢do do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice

A deste relatorio.

E importante pontuar que nenhuma restrigao foi imposta pela Administragio na realizagdo dos
exames. Além disso, destaca-se que o trabalho balizou-se pelo cumprimento de exigéncias
éticas, pelo julgamento e ceticismo profissionais, juntamente com a aplicagdo do conceito de
materialidade. Soma-se a isso a identificacdo e avaliacdo de riscos de distor¢do nas
demonstragdes ou de desvio de conformidade nas transacdes subjacentes, bem como a
defini¢do e a execucdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos. Todos
esses elementos devem ser reunidos com a finalidade de se obter seguranca adequada, mediante
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que se

fundamenta a opinido da auditoria.

Por fim, conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des detectadas durante a
auditoria foram comunicadas a Administragdo do TRE-PA (evento 0002567300) antes do
encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a realizagdo de ajustes
necessarios para evitar o encerramento das demonstragdes contdbeis com distor¢des e a
consequente emissdo de opinido modificada pela equipe de auditoria. Entretanto, ndo houve

necessidade de ajuste, conforme exposto no item 12 deste relatorio.

O Relatorio de Achados preliminar (evento 0002636947) foi encaminhado a Presidéncia do
TRE/PA (evento 0002640110), que confirmou o cumprimento de suas responsabilidades,
consoante estabelecidas nos termos do trabalho, por meio de representacdo formal (evento

0002654667).

O volume de recursos analisados na auditoria foi de R$ 245.426.341,68 (duzentos e quarenta e
cinco milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil, trezentos e quarenta e um reais e sessenta e oito

centavos), na perspectiva patrimonial, ¢ de R$ 356.215.165,11 (trezentos e cinquenta e seis
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milhdes, duzentos e quinze mil, cento e sessenta e cinco reais € onze centavos) das despesas

empenhadas no exercicio.

Os niveis de materialidade para a abordagem desta auditoria financeira, integrada com
conformidade, foram definidos de acordo com metodologia apresentada pelo TCU e constam

do Apéndice A.

Dessa forma, aplicando o papel de trabalho P 320.1 - Materialidade, foram definidos os niveis
de materialidade global e de execucdo do trabalho, levando-se em conta referenciais baseados
na execucdo or¢amentaria, tendo em vista ser esse um parametro mais representativo da
finalidade da Justica Eleitoral, conforme orientado pelos auditores do TCU, e seguindo as
diretrizes definidas pelo 6rgao de nivel superior (TSE) na conducdo da auditoria realizada de

forma integrada.

Esses niveis de materialidade nortearam a escolha dos seguintes ciclos contabeis, considerados
mais relevantes: (1) Gestdo de bens imoveis; (2) Gestdo de bens moveis; (3) Gestdo de
contratacdes; (4) Gestdo de despesas com pessoal; (5) Gestdo de bens intangiveis; e (6) Gestao
de material de consumo.

No entanto, devido as limitagdes descritas no topico anterior “Metodologia e limitacées
inerentes a auditoria”, a presente auditoria restringiu-se ao Ciclo Contabil de Gestao de

Bens Imoveis, o qual foi, na fase submetido, na fase seguinte, aos testes de auditoria em nivel

de conformidade baseado em riscos, seguindo a sequéncia da metodologia orientada pelo TCU.

2.5. Beneficios da auditoria

Entre os beneficios estimados desta auditoria citam-se a melhoria das informacdes e dos
controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e or¢gamentaria e dos
respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboracao das demonstracdes
contabeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais em implementagao pela Secretaria

do Tesouro Nacional (STN).

3. ACHADOS DE AUDITORIA

30.

Neste topico, discorre-se sobre os achados de auditoria relacionados a distor¢des relevantes nao
corrigidas e ndo conformidades das transacdes subjacentes no exercicio em analise que tiveram
impacto na formacdo de opinido do Certificado de Auditoria. Os achados estdo dispostos com

as situacdes encontradas, critérios adotados, evidéncias e propostas finais de encaminhamento,
7
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apds a analise da equipe sobre os comentarios dos gestores em resposta ao Relatério de
Comunica¢do de Distor¢cdes e Desconformidades (evento 0002567300) e ao Relatorio

Preliminar (evento 0002636947).

As providéncias adotadas pelos gestores em resposta ao Relatorio de Comunicagdo de
Distor¢des e Desconformidades, os comentarios dos gestores acerca do Relatorio Preliminar e
as conseguintes analises da Equipe de Auditoria referentes a cada achado estdo consignados no

Apéndice B.

3.1 Distorcoes de valores

32.

Nao foram identificadas distor¢des relevantes de valores nas demonstragdes contabeis,
restringindo-se as conclusdes aos procedimentos executados (paradgrafo unico do art. 29 da

DN-TCU n° 198/2022).

3.2 Distorcoes de classifica¢ao

33.

Nao foram identificadas distor¢Oes relevantes de classificacdo nas demonstragdes contabeis,
restringindo-se as conclusdes aos procedimentos executados (pardgrafo tnico do art. 29 da

DN-TCU n° 198/2022).

3.3 Desvios de conformidade

3.3.1 Auséncia de registro de 33 imdveis no sistema SPIUnet.

Situacdo encontrada

34.

35.

36.

Em analise dos documentos acostados ao Processo SEI n° 0002213-07.2021.6.14.8000,
verificou-se que os gestores vém se empenhando na regulariza¢do dos imoveis ndo registrados
no SPIUnet. Um plano de acdes e metas foi criado (evento n° 1267450), bem como o

acompanhamento de cada processo relacionado aos imoveis, individualizados por municipio.

Deve-se ressaltar, entretanto, que a solucdo do achado em tela passa necessariamente por
providéncias a serem adotadas por diversos agentes externos: Cartérios de Oficio, Prefeituras e,

principalmente, a Secretaria de Patrimdnio da Uniao (SPU).

Apesar das acdes mencionadas, atualmente o TRE-PA possui 72 (setenta e dois) imdveis

proprios, dos quais 39 (trinta e nove) ja estdo registrados no SPIUnet. Quanto aos 33 (trinta e
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trés) imoveis nao registrados (evento n® 0002587965), verificou-se que estdo na seguinte

situacao:

e 17 (dezessete) imoveis estdo com regularizacdo em tramite na SPU/PA, mas ainda nado
foram regularizados devido a pendéncias documentais.

e 16 (dezesseis) imdveis possuem sua regularizacdo tramitando apenas neste Regional, sem

encaminhamento a SPU/PA.

37. Recentemente, a Diretoria-Geral (evento n® 0002610564) anuiu com a proposi¢cdo da Secretaria
de Administracdo para que haja agendamento de reunido com o titular da SPU. O objetivo ¢
alinhar estratégias de regularizagdo, identificar entraves e buscar solugdes, estabelecendo um
canal de intera¢do proximo e célere para resolver as pendéncias dos 17 (dezessete) imdveis ja
encaminhados e ainda ndo analisados pela SPU. Ademais, no evento n° 0002614322, foi
protocolizado o Oficio n® 209/23025 - TRE/PRE/DG/SA/COEDI/SENGE, solicitando

manifestagdo da SPU sobre as pendéncias existentes nos processos que tramitam naquele 6rgao.

Critério de Auditoria

38. NBC TSP - Estrutura Conceitual, caracteristicas qualitativas da informagdo contébil:
representacao fidedigna.

39. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP - 10* edi¢do, Capitulo 6 —
Caracteristicas Qualitativas, item 6.2.2. Representacao Fidedigna.

40. Macrofuncao SIAFI 020344 — Bens Iméveis, Item 8.1.

41. Portaria Conjunta STN/SPU n° 10, de 04/07/2023, Arts. 3° e 13°.

Evidéncia de Auditoria

42. Processo SEI n © 0002213-07.2021.6.14.8000.

Propostas de encaminhamento

43. A equipe de auditoria propde as seguintes recomendagdes:

a) A DG/SA:

1) Para que elabore e apresente novo plano de acdo, a ser juntado
ao processo SEI 0002213-07.2021.6.14.8000, e continue os
esforcos visando ao registro dos bens imodveis pendentes no
SPIUnet, com reporte a SEAUD sobre o andamento dos
trabalhos.
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3.3.2 Bens imoveis nao registrados em inventario

Situacdo encontrada

44,

45.

46.

Conforme consta evento 0002624542, foi solicitado, via e-mail, informagdes sobre a realizagdo
de inventario anual de bens imoveis referente ao exercicio de 2024. Em resposta ao e-mail, a
SENGE informou que “Ndo foi realizado inventdrio de bens imoveis no exercicio de 2024.
Cabe ressaltar que a previsdo normativa para realizacdo de inventario anual de imoveis foi
instituida pela Resolu¢do n° 5.837, publicada em 04/12/2024. Logo, ndo houve tempo habil
para realizagdo de inventario no ano de 2024. Informo ainda, que consta do Plano de
Contratagoes 2025 a previsdo de contratagdo de Servicos de engenharia, relativos ao
inventario de bens imoveis utilizados pelo TREPA, porém, até o momento, ndo ha

disponibilidade or¢amentaria para esta contratag¢do”.

Apesar da ndo realizacio do inventario, foi possivel verificar, no Processo SEI n°
0010674-60.2024.6.14.8000, evento 0002571397, a publicagdo da Resolucdo TRE/PA n°
5.837, em 04/12/2024, que instituiu a politica de gestdo imobiliaria do TRE/PA. Essa resolu¢do

prevé um capitulo especifico sobre o procedimento de inventario de bens imoéveis.

O inventario, longe de ser apenas uma pe¢a financeira ou de contagem de bens, ¢ uma
ferramenta gerencial. Por meio de levantamentos, andlises e relatorios técnicos, a
Administragdo adota decisdes e procedimentos com vistas a melhoria de controles,
gerenciamento de riscos, regularizacdo, identificagdo e correcdo de divergéncias/pendéncias,
entre outros aspectos sugeridos pela comissao de inventario. O resultado desse processo ¢

confrontado também com os registros contabeis no sistema SIAFI.

Critério de Auditoria

47. Lei n® 4.320/64:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indica¢do dos elementos necessdarios para a perfeita
caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragdo.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis terd por base
o inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

10
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Evidéncia de Auditoria

48.

49.

Processo SEI 0010674-60.2024.6.14.8000, evento 0002571397.

Processo SEI 0008518-02.2024.6.14.8000, evento 0002624542.

Propostas de encaminhamento

50.

O achado de auditoria observado no exercicio 2024 ja havia sido identificado na Auditoria
Integrada de Gestdo Patrimonial relativa ao exercicio de 2023, inclusive com emissdo de
recomendacgdo, que foi objeto de monitoramento no exercicio 2024, evento 0002462953,
permanecendo com status em implementacio (Recomendacdo 17, achado 16). Por essa

razdo, a Equipe de Auditoria considera desnecessaria a emissao de nova recomendacgao.

3.3.3 Desocupacio de imoveis em desacordo com as normas vigentes

Situacdo encontrada

51.

52.

53.

54.

o

Na  Auditoria  Integrada 2023  (Gestdo  Patrimonial, = Processo SEI n
0003915-17.2023.6.14.8000), foi identificada a existéncia de imoveis desocupados que nao
haviam sido devolvidos a Unido (Achado 15 - Ocupagao/desocupacdo de imdveis em

desacordo com as normas vigentes).

Considerando a existéncia de histérico de iméveis sem ocupagdo/finalidade, a equipe de
auditoria solicitou a SA/COEDI/SENGE que informasse se hd outros imoveis mantidos no

imobilizado sem ocupagdo (RDI n° 07/2024, de 25/11/2024, evento 0002559724).

Em resposta (Despacho COEDI n° 0002611541/2025, de 29/01/2025), a COEDI informou que
“atualmente, ha trés imoveis mantidos no imobilizado sem ocupagdo, porém todos com
processo visando a devolugdo a SPU”. Os imoveis indicados pela COEDI sdo os seguintes: (a)
Antigo imovel da 12* ZE - Cameta (Processo SEI n° 0004900-83.2023.6.14.8000); (b) Antigo
imével da 43* ZE - Ananindeua (Processo SEI n° 0014689-72.2024.6.14.8000); (c) Antigo
imovel da 19* ZE - Monte Alegre (Processo SEI n°® 0004986-54.2023.6.14.8000).

o

No que tange ao imoével localizado em Cametd, verificou-se, em consulta ao Processo SEI n
0004900-83.2023.6.14.8000, que a SENGE procedeu a “transferéncia no SPIUnet do imovel
de RIP 0441000019.500-9, da UG 070004 -TRE/PA para a UG170128 - SPU/PA” (Despacho
n°® 0002619373 / 2025 - TRE/PRE/DG/SA/COEDI/SENGE, de 05/02/2025). Também consta o

11
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Oficio n°® 238/2025 - TRE/PRE/DG/SA/COEDI/SENGE (evento n° 0002611394), através do
qual foram encaminhados & SPU os documentos necessarios ao procedimento de devolucdo do

referido imovel.

55. Quanto aos processos referentes aos imoveis localizados nos municipios de Ananindeua e
Monte Alegre, constatou-se que ainda estdo em fase de instru¢do por parte das unidades
administrativas do Tribunal, sem que tenha havido, at¢ o momento, decisdo da Alta

Administragao sobre a destinagdo dos imoveis (manutencao ou devolugdo a SPU).

56. Assim, verificou-se que atualmente existem 02 (dois) iméveis desocupados (sem destinagdo),
quais sejam: (a) imovel localizado no Municipio de Ananindeua (antiga sede da 43* Zona
Eleitoral, RIP Imoével n° 0415.00032.500-2, SIGEC n° PAO116); (b) imdvel localizado no
Municipio de Monte Alegre (antiga sede da 19* Zona Eleitoral, RIP Imoével n°
0495.00141.500-1, SIGEC n° PA0086).

ritéri Auditori
57. Resolu¢ao TRE/PA n°® 5.837/2024

Art. 8°(...)

$ 5% Cessada a utilizagdo, os bens imoveis deverdo ser devolvidos a
SPU/PA.

58. Principio da economicidade (art. 70 da Constituicao Federal de 1988)

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo
das subvengoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder. Paragrafo unico. Prestarad contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza
pecuniaria.

59. Principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao Federal de 1988)
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

12
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Evidéncia de Auditoria

60. RDIn®07/2024, de 25/11/2024, evento 0002559724.

61. Despacho COEDI n° 0002611541/2025, de 29/01/2025

62. Processo SEI n° 0004900-83.2023.6.14.8000 (Desocupacao de imdvel localizado em Cametd).

63. Processo SEI n° 0004986-54.2023.6.14.8000 (Desocupacdo de imovel localizado em Monte

Alegre).

64. Processo SEI n° 0014689-72.2024.6.14.8000 (Desocupagdo de imoével localizado em

Ananindeua).

Propostas de encaminhamento

65. A equipe de auditoria propde as seguintes recomendacoes:

a) A COEDI/SENGE

b) A Alta Administracio:

1)

2)

Para elaborar parecer técnico sobre os imoéveis proprios
localizados nos Municipios de Ananindeua (RIP Imoével n°
0415.00032.500-2, SIGEC n° PA0116) e Monte Alegre (RIP
Imoével n° 0495.00141.500-1, SIGEC n° PA0086), de modo a
prover elementos suficientes para decisdo da Administragao
sobre a destinagdo do bem para outra finalidade ou a
devolugdo do imovel para a SPU/PA.

Para, com base no parecer da unidade técnica, decidir sobre a
conveniéncia e oportunidade de manuten¢ao da ocupacao dos
imoveis proprios localizados nos Municipios de Ananindeua
(RIP Imovel n° 0415.00032.500-2, SIGEC n° PAO116) e
Monte Alegre (RIP Imdvel n® 0495.00141.500-1, SIGEC n°
PA0086), com a destinagdo para outra finalidade, ou a
devolucao do imdvel para a SPU/PA.

13
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3.3.4 Classificacdo de despesa em desacordo com as normas vigentes

Situacdo encontrada

66.

67.

68.

69.

70.

Em referéncia ao processo SEI n° 0005398-82.2023.6.14.8000, que trata da contratagdo de
servigos comuns de engenharia de conclusdo da execugdo de reforma do imovel proprio que
abriga o Cartorio Eleitoral da 52* ZE no Municipio de Augusto Corréa, identificou-se que
despesas classificadas sob o codigo 339039 (despesas correntes) deveriam, na realidade, ter
sido classificadas como 439039 (despesa de capital), visto que se referiam a execugdo de

melhorias e ampliagdes em edificagdo publica, caracterizando investimento.

A correta classificagdo de despesas ¢ fundamental para garantir a transparéncia e a precisdo dos
demonstrativos financeiros da administracdo publica. O codigo 339039 refere-se a despesas
correntes, usualmente associadas a manutencdo e conservacdo de bens, sem impacto
significativo na valorizag¢do patrimonial. Por sua vez, o cddigo 439039 refere-se a despesas de
capital, destinadas a investimentos que resultam na ampliagdo, aperfeicoamento ou valorizacao

de bens publicos.

Nos termos do artigo 12, §§1° e 4°, da Lei n°® 4.320/64, sdo estabelecidos critérios objetivos
para diferenciar despesas correntes de despesas de capital, sendo essencial verificar se a
despesa realizada resulta na aquisi¢do ou valorizagdo de ativos reais, o que configuraria
investimento. Ao analisar os documentos que formalizaram a contratacdo - Documento de
Oficializacdo de Demanda (evento 1904332), Estudos Técnicos Preliminares (evento 1914149)
e Termo de referéncia (evento 2039007) - constatou-se que objeto da reforma consistia em
sanar graves problemas estruturais que levaram, inclusive, a interdicdo total do imdvel em

2019, o que reforca a natureza de investimento da despesa realizada.

Desta forma, considerando a complexidade dos servicos de engenharia e o potencial de
valorizag@o patrimonial decorrente das intervengdes realizadas, mostra-se necessario reavaliar a

adequacao da classificagdo como despesa de custeio.

A classificagdo indevida resultou na execucao de despesas de capital como se fossem despesas
correntes, o que pode comprometer a exatidio dos demonstrativos contabeis e afetar a

transparéncia e a integridade na aplicag@o dos recursos publicos. a aplicacdo dos recursos.

14
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Critérios de Auditoria

71.

72.

73.

Lei n° 4.320/64 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos

orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
Lein® 14.133/2021 - Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP - 11? Edigao.

Evidéncias de auditoria

74. Processo SEI: 0005398-82.2023.6.14.8000;

75. Termo de referéncia (evento 2039007);

76. Nota de empenho n° 2024NE000993 (evento 0002481312);

77. Contrato n® 152/2023 (evento 2088462), cujo objeto ¢ a prestagdo de servicos comuns de
engenharia de conclusdo da execucdo de reforma do imovel proprio que abriga o Cartdrio
Eleitoral da 52* ZE no Municipio de Augusto Corréa, com area de 280m?, nas condigdes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Propostas de encaminhamento

78. A equipe de auditoria propde as seguintes recomendacdes:

a) A DG/SA:

1) Para que, em futuros contratos de obras em imdveis proprios,
seja registrada nos artefatos da contratacdo a classificagdao
adequada das despesas como de custeio e/ou de capital,
consultando-se, quando necessario, a unidade responsavel pela
gestdo orgamentaria.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

79.

Os assuntos que exigiram atenc¢do significativa na auditoria ndo sdo considerados achados, mas
podem fornecer aos usudrios uma base para obter informagdes adicionais junto a Administragao
e aos responsaveis pela governanca. Esses temas estdo relacionados a entidade, as

demonstragdes contabeis auditadas ou a auditoria realizada (NBC TA 701, itens 3 e 9). Além
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disso, podem servir como indicativos importantes ou subsidios para agdes de controle e

auditorias operacionais.

De acordo com as normas de auditoria, esses temas sao identificados como "principais assuntos
de auditoria". Sao aqueles que, segundo o julgamento profissional do auditor, tiveram maior

relevancia na auditoria das demonstragdes contabeis do periodo corrente.

Ressalta-se que tais assuntos foram analisados no contexto global da auditoria das
demonstragdes contdbeis e que, ao emitir sua opinido, o auditor ndo fornece um parecer
separado sobre eles (NBC TA 701, item 11). Além disso, os principais assuntos de auditoria

ndo devem ser utilizados como fundamento para uma eventual opinido modificada (NBC TA

701, item 12).

O principal assunto de auditoria aqui apresentado refere-se ao conflito entre a Orientacdo

SOF-TSE n° 17/2022 e a Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023.

4.1 Conflito sobre o registro dos bens imdveis entre a Orientacio SOF-TSE n°® 17/2022 e a

Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023.

83.

84.

&5.

A Orientacdo SOF-TSE n°® 17/2022, aplicada no ambito da Justica Eleitoral, e a Portaria
Conjunta STN/SPU n° 10/2023, utilizada na administragdo publica federal, apresentam um

conflito quanto aos critérios para o registro de bens imoveis.

A Orientacdo SOF-TSE n° 17/2022 diz que "O registro contabil dos valores dos Imoveis,
enquanto ndo for incluido no SPIUNET, deve constar no SIAFI, na conta contabil 123210200
Bens de Uso Especial Ndo Registrados no SPIUNET" (item 3.7). Tal orientacdo permite o
registro dos bens imoveis no SIAFI, mesmo que ndo estejam cadastrados no SPIUNet,
contrariando o disposto no §1° do art. 13 da Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023, que exige
que "Os orgdos da Administra¢do Publica Federal Direta que tiverem imovel cadastrado
somente no SIAFI deverdo baixar o valor nesse sistema e cadastra-lo no Sistema Corporativo

da Secretaria de Patrimonio da Unido."

Por meio do e-mail anexado ao evento 0002599349, a COFIC/SOF/TSE informou que “em
virtude da Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023, que revogou a Portaria Conjunta STN/SPU
n’03/2014, a Orientagdo SOF-TSE n°17/2022 também se encontra revogada”. Diante disso, a
Se¢do de Contabilidade do TRE/PA consultou a COFIC/TSE sobre a previsao de atualizagdo da
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referida orientagdo. Em resposta, a COFIC/TSE afirmou que "também possui muitas duvidas
quanto as questoes relacionadas aos imoveis registrados e ndo registrados no SPIUNET" e

que, no momento, aguarda manifestagdo da SPU sobre o assunto (evento 0002598417).

Ao se manifestar sobre a questdo, a SCONT registrou o entendimento de que “os registros
contabeis dos imoveis em apregco devem ser mantidos até que sejam emanadas diretrizes do
Orgdo Superior a serem aplicadas por todas as Unidades Gestoras que compdem a Justica
Eleitoral, considerando-se, ainda, que o processo de consolidagdo das informagoes deve se dar

mediante a aplicagdo de padroes contabeis uniformes a partir de orientagoes oriundas do

Tribunal Superior Eleitoral (TSE)” (Despacho SCONT n° 0002599469/2025).

No ambito do TRE/PA, verificou-se que 33 imoéveis proprios estdo registrados apenas no
SIAFI, sem o devido cadastro no SPIUNet, o sistema oficial de gestdo de bens imdveis da
Unido. Essa situagdo evidencia que a unidade de contabilidade do TRE/PA ainda segue a
Orientacdo SOF-TSE n° 17/2022, ja revogada pelo TSE, a qual se baseava na Portaria Conjunta
STN/SPU n° 03/2014, substituida pela Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023.

Dessa forma, a equipe de auditoria considera essencial que o TSE edite uma nova orientagdo
em substituicdo a Orientagdo SOF-TSE n° 17/2022, a fim de alinhar os procedimentos
contabeis da Justiga Eleitoral as diretrizes estabelecidas na Portaria Conjunta STN/SPU n°
10/2023. Essa harmoniza¢do ¢ fundamental para garantir a conformidade com a legislagdo

vigente e assegurar a adequada gestao do patrimonio publico.

Para isso, ¢ necessario buscar um posicionamento das instancias superiores (TSE e SPU) sobre
a divergéncia entre os normativos, visto que a possivel inconformidade pode gerar
questionamentos por parte dos 6rgdos de controle e comprometer a eficicia do controle, da

avaliag@o e da tomada de decisOes estratégicas relacionadas aos bens imoveis.

. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLES INTERNOS

Neste topico, discorre-se sobre as deficiéncias de controles internos significativas, que embora
ndo impactem na formagdo de opinido do certificado de auditoria, representam assuntos
relevantes relacionados a oportunidades de melhorias de controles internos observados durante

a analise de conformidade das transagdes subjacentes.

As deficiéncias significativas de controle estdo dispostas com as situagdes encontradas,

critérios adotados, evidéncias e propostas de encaminhamento.
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5.1 Divergéncia do montante da depreciacio acumulada dos imodveis regularizados sob
responsabilidade do TRE/PA, considerando o valor registrado nos relatérios mensais de
depreciacido da STN e o valor contabilizado no SIAFI.

Situacdo Encontrada

92.

93.

94.

95.

96.

97.

A equipe de auditoria, ao comparar os valores depreciacdo acumulada constantes nos relatorios
mensais da STN com os respectivos registros no SIAFI, identificou uma divergéncia de
R$62.576,01 (sessenta e dois mil, quinhentos e setenta ¢ seis reais ¢ um centavo) a maior no
SIAFI. Essa diferenca se mantém constante ao longo dos meses do exercicio de 2024, uma vez
que os valores mensais de depreciagdo ndo apresentam divergéncia entre as duas fontes. A

divergéncia esta restrita ao valor acumulado.

As analises foram conduzidas de forma automatizada, por meio de scripts em linguagem
Python, utilizando planilhas extraidas do site da STN e os relatérios do SIAFI fornecidos pela
unidade or¢amentaria do TRE/PA.

A diferenca identificada sugere que, possivelmente, ndo foi realizada a baixa de depreciagdo
acumulada no divergéncia de valor sugere que possivelmente ndo tenha sido realizada a baixa
do valor de depreciagdo acumulada no SIAFI na ocasido do langamento de valores de
reavaliacdo de imoveis.

Com intuito de colher informacdes adicionais importantes sobre a matéria, a equipe de
auditoria encaminhou a unidade or¢amentédria o seguinte questionamento: "Informar se no
langcamento da reavalia¢do realizada pela SENGE, no sistema Spiunet, ha evidéncias, no

SIAFI, de que a depreciagdo é zerada? Baseada nos imoveis e datas da tabela abaixo."

Em resposta ao questionamento, a unidade or¢amentaria se manifestou da seguinte forma:

"Nao ha evidéncias de que a depreciacdo tenha sido zerada para os
imdveis constantes da tabela fornecida. Os langamentos de depreciacao
sdo feitos mensalmente pela CCONT/STN, com base em informagdes
prestadas pela SPU. No langamento mensal de depreciagdo, em consulta
ao CONRAZAO, o valor ¢ langado em uma tnica linha com valor
consolidado, sem individualizacdo de RIP. Assim, ndo ¢ possivel inferir
se foi zerada a depreciacdo para cada imoével, ndo havendo também
evidenciagdo de lancamento de baixa de qualquer valor de depreciagdo."

Deve-se ressaltar, entretanto, que a solu¢do do achado em tela passa necessariamente por
providéncias a serem adotadas junto a agentes externos, no caso a Secretaria de Patrimonio da

Unido (SPU) e/ou a Secretaria do Tesouro Nacional (STN). No entanto, a responsabilidade pelo
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acompanhamento e conciliagdo dos valores ¢ de cada 6rgao, conforme disposto nos paragrafos

4° e 6° do artigo 11 da Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023.

Art. 11.

$4° O acompanhamento e concilia¢do de depreciacdo de cada Registro
Imobiliario Patrimonial RIP - serd de responsabilidade de cada orgao,
observados os valores ja depreciados e disponibilizados para consulta
pela Secretaria de Patriménio da Unido, disponibilizados no sitio
eletrénico
<https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/tran
sparencia/dadosabertos/depreciacao-de-imoveis>.

$6° Nos casos de bens reavaliados, independentemente do fundamento,
a depreciagdo acumulada deve ser zerada e reiniciada a partir do novo
valor, devendo o seu saldo acumulado anteriormente ser contabilmente
baixado, em movimentacdo a ser acompanhado pelo orgdo setorial
responsavel.

Embora a divergéncia identificada ndo configure uma distor¢do relevante em relagdo aos
valores de materialidade definidos para esta Auditoria - e, portanto, ndo represente motivo para
modificacdo da opinido sobre as demonstragdes contdbeis —, a equipe de auditoria concluiu

por classifica-la como uma deficiéncia significativa nos controles internos.

Critério de Auditoria

99.

100.

101.

102.

Portaria Conjunta STN/SPU n° 10, de 04.07.2023 - Arts. 11, §§ 4° e 6°.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP - 10? ed., Parte II, item 11.4 —

Reavaliacao do Ativo Imobilizado.

Manual SIAFI - Macrofun¢do 020330. DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO
NA ADM. DIR. UNIAO, AUT. E FUND, Itens 5, 6,7, 8 ¢ 9.

Manual SIAFI - Macrofungio 020335. REAVALIACAO E REDUCAO AO VALOR
RECUPERAVEL, itens 4 ¢ 5.1.

Evidéncia de Auditoria

103.

104.

Processo SEI 0004589-63.2021.6.14.8000.

Processo SEI 0008518-02.2024.6.14.8000 - Evento 0002624538.
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105. Relatorios de depreciacao

disponibilizados no site da STN (disponiveis em

https://drive.google.com/drive/folders/1OtiIEUIKM91eFNb35bGGYz5POBJkoquka?usp=sharing).

106. Consultas  SIAFI  fornecidas pela  unidade  or¢amentaria.  (disponiveis em

https://drive.google.com/drive/folders/IdSHAFO8pFmgHLmY 2FhrvvyvvrJGM XJmx?usp=sharing)

107. Resultados dos testes automatizados realizados com a utilizacdo da linguagem python.

(disponiveis

cm

https://drive.google.com/drive/folders/ImC84PKf00QGnZIWSHDDInhgRUQa_JUIM?usp=sharing)

Propostas de encaminhamento

108. A equipe de auditoria propde a seguinte recomendacio:

a) A SOFC/CCF/SCONT:

1)

Para que proceda a andlise das divergéncias nos valores de
depreciagdo acumulada dos imodveis regularizados sob
responsabilidade do TRE/PA, comparando-se os valores
registrados nos relatorios mensais de depreciacao da STN com
aqueles contabilizados no SIAFI. Caso sejam identificadas
inconsisténcias, devem ser adotadas as providéncias cabiveis
junto a STN e a SPU, visando a correcdo dos valores no
SIAFI.

109. A equipe de auditoria propde as seguintes orientacgoes:

b) A SOFC/CCF/SCONT:

1)

2)

Para que seja instituida rotina mensal de acompanhamento e
conciliacado dos valores de depreciacdo mensal e acumulada
dos imoveis registrados no SPIUnet, mediante comparacao
com os dados constantes nos relatdorios mensais de
depreciacao disponibilizados pela STN e com os valores
contabilizados no STAFI.

Acompanhar e conciliar a baixa da depreciagdo acumulada no
SIAFI, sempre que ocorrer reavaliagdo de imoveis registrados
no SPIUnet, assegurando a consisténcia entre os valores
apresentados nos relatorios da STN e aqueles registrados no
SIAFI.
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6. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DOS ORGAOS
DE CONTROLE.

110. Esta se¢do do relatdrio tem como objetivo apresentar o acompanhamento do cumprimento das

recomendagdes da auditoria interna relacionadas as Auditorias nas Contas Anuais, cujo

monitoramento esta em andamento, bem como das determinagdes ¢/ou recomendacdes emitidas

pelo Tribunal de Contas da Unido ao 6rgdo, referente ao exercicio analisado.

6.1 Cumprimento de recomendacdes relacionadas a Auditorias nas Contas Anuais de

exercicios anteriores

111. Com o objetivo de tornar o trabalho mais claro e objetivo, o monitoramento das 15 (quinze)

recomendagdes pendentes de auditorias de contas de anos anteriores - sendo 5 (cinco) referente
a Auditoria nas Contas de 2020, 2 (duas) a de 2021, 3 (trés) a de 2022 ¢ 5 (cinco) a de 2023 -
foi tratado em processo SEI especifico (0005315-32.2024.6.14.8000). Nesse processo, consta o

Relatorio de Monitoramento (evento 2674419), que apresenta a analise das evidéncias e as

conclusdes da equipe de auditoria. Dessa forma, neste Relatério Longo da Auditoria nas Contas

de 2024, ¢ apresentado apenas o quadro sintético com as recomendac¢des monitoradas e seus

respectivos status, conforme definido apos a andlise realizada pela equipe de auditoria.

2020

Quadro 1 - Status das recomendac¢des de Auditorias nas Contas Anuais - Ciclo 2024

Recomendagoes Unidade Responsavel (CiiIt:;L:)sM)
* R2 - Para retomada das atividades relacionadas aos
registros de imodveis do Tribunal (processo SEI n° SA EI
0004941-26.2018.6.14.8000), apresentando novo cronograma
para saneamento das pendéncias.
RS - Para providéncias de melhoria na execug¢do do processo
de trabalho da conformidade contabil mensal do 6rgdo, de SCONT I
forma a adotar lista de verificagdo padronizada (checklist) (SOFC/CCF)
com base na Macrofun¢do SIAFI 0 20315.
R9 - Para promover a edi¢cdo da IN 08/2010, a fim de que SECOB
esta passe a respaldar a pratica utilizada quando da (SA/COMAP) I
movimentagao de bens.
R10 - Para providenciar a atualizacdo dos dados constantes
do Sistema ASIWeb, de acordo com a atual composicao dos
responsaveis por bens patrimoniais, nos termos da Instrucdo SECOB I
Normativa n° 08/2010, comprovando as alteragdes no prazo (SA/COMAP)
no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da emissdo do
Relatorio Final d a Auditoria.
* R11 - Para promover estudos visando avaliar se o local
onde funciona atualmente o depdsito de materiais de NGBTI
informatica encontra-se adequado a guarda dos equipamentos (STI/CORSUP) EI

ali armazenados, verificando se 0 mesmo promove a prote¢ao
dos bens contra acdo dos perigos mecanicos ¢ das ameagas
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climaticas, bem como, de animais daninhos.

2021

R3 - Para cotejo de todos os valores contabeis registrados no
SIAFI na conta contabil 123210202 - Edificios (subgrupo
Bens de Uso Especial Nao Registrados no SPIUnet) com os
controles internos mantidos pelos gestores por meio do
SIGEC, com a finalidade de detectar eventuais divergéncias
ndo corrigidas, procedendo aos ajustes que se fizerem
necessarios no SIAFL

DG e SOFC

RS - Para que considere como suporte documental aos
registros contabeis relacionados a bens imoveis a informagao
do relatorio produzido pelos controles internos dos gestores
por meio do SIGEC.

DG e SOFC/CCF

2022

R2 - A SECOB, para que, a partir do inventario anual do
exercicio 2023, apés a conclusdo do relatorio final da
comissdo de inventario, encaminhe imediatamente o processo
a setorial contabil a fim de permitir a realizagdo tempestiva
dos langamentos contabeis pertinentes, de acordo com as
Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico.

SECOB
(SA/COMAP)

NI

R4 - Que aprimore os controles relacionados a gestdo
patrimonial dos bens moveis, em especial ao processo de
apuragdo e busca da recomposi¢cdo ao erario nos casos de
extravio ou dano de bens publicos.

DG e SA

R5 - Que atualize a norma interna acerca da gestdo
patrimonial dos bens moveis (Instrugdo Normativa TRE-PA
n°® 03/2011), incorporando boas praticas existentes no setor
publico, como o Termo Circunstanciado Administrativo
(TCA), previsto na Instru¢do Normativa TSE n° 4/2017.

DG e SA

2023

R2 - Para que elabore um cronograma para realizacdo da
avaliagdo/reavaliagdo dos iméveis ndo regularizados junto a
SPU, com inicio das atividades no exercicio 2024, a ser
realizada, inicialmente, por servidores deste Regional, ainda
que a conclusdo das atividades possa ser transferida
futuramente a um prestador de servigos, devendo ser
encaminhado, ao final, o relatéorio de cada
avaliacdo/reavaliagdo imediatamente a Secretaria de
Orcamento e Finangas, para que sejam promovidos os ajustes
contabeis, de modo a garantir a exatiddo de informagdes e
valores na contabilidade.

SENGE
(SA/COEDI)

EI

R3 - Para que fornega a Secretaria de Orcamento e Finangas
as informagdes necessarias para se promover o0s ajustes
contabeis referentes aos 33 imoveis ndo regularizados junto a
SPU, tais como o valor das benfeitorias, a vida util e a vida
transcorrida de cada propriedade.

SENGE
(SA/COEDI)

NI

R4 - Para que, apds o encaminhamento das informagdes pela
SA/COEDI/SENGE, realize o calculo e lancamento no SIAFI
do valor da depreciacdo dos 33 imoveis ndo regularizados
junto a SPU, atentando para que o calculo seja somente sobre
as benfeitorias.

SENGE
(SA/COEDI)

NI

RS - Para que realize tempestivamente, dentro do exercicio, o
inventario anual de bens moveis do TRE-PA.

SECOB
(SA/COMAP)

NI

R6 - Que proceda, no prazo de 90 dias, ao cadastramento dos
imoveis locados de terceiros pendentes de registro no
Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da
Unido -SPIUnet, bem como proceda a exclusdo dos iméveis
ndo mais utilizados pelo TRE-PA e que ainda permanecem
registrados no SPIUnet.

SEADE
(SA/COSEG)

EI
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* Recomendacdo encerrada pelo decurso do prazo de 3 ciclos, nos termos do art. 39 da Resolugio TRE/PA n°
5.810/2024 (Estatuto de Auditoria Interna do TRE/PA)

112. Os status de cumprimento das recomendacgdes, sao descritos no quadro a seguir.

Quadro 2 - Classificagdo das Recomendagoes.

I - Implementada Recomendagdo cumprida totalmente

. Quando iniciadas ag¢des objetivando o cumprimento da recomendagido que, por questdes
El - Em Implementacdo  peracionais, ainda nio foi cumprida totalmente

NI - N3o Implementada Quando ndo iniciadas a¢des objetivando o cumprimento da recomendagao

Quando a recomendagdo deixa de ser monitorada, em razdo de superveniéncia de fatos que
P - Prejudicada tornem inexequivel o cumprimento da recomenda¢do ou quando a recomendacdo ¢
convertida em “Orientacao”

6.2 Cumprimento de determinacées/recomendacdes direcionadas pelo Tribunal de Contas da
Unido ao 6rgao no exercicio de referéncia das contas analisadas.

113. O Conecta TCU ¢ a plataforma de servigos de exposi¢do de informagdes, de comunicagao
processual e de interagdo com o Tribunal de Contas da Unido, permitindo a realizagdo e acesso
a comunicagdes processuais, envio de documentos ao TCU, acesso a processos € informagdes

existentes no TCU.

114. Em 21/03/2025, a equipe de auditoria realizou consulta ao Conecta TCU, a fim de localizar
determinagdes, recomendagdes e cientificacdes direcionadas pelo Tribunal de Contas da Unido

ao TRE/PA no exercicio de 2024.

115. Na aba “Determinacdes, Recomendacgdes e Cientifica¢des”, foi verificado que ndo ha processos

direcionados ao TRE/PA, conforme comprova a tela a seguir:
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Figura 1 - Quantidades de processos direcionados ao TRE/PA, localizado na “Determinagoes,
Recomendagdes e Cientificagdes”™

o CONECTATCU Tribunal Regional Eleitoral Do Paré ~ =] e

Inicio > Determinagdes, recomendagdes e cientificacoes
Determinag¢ées, Recomendacdes e Cientificacdes

Buscar pelo nimero do acérdao, nimero do processo, texto da deliberacéo, partes ou 6rgéo destinatéario
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116. Na aba “Acordaos”, foi constatado que o Tribunal de Contas da Unido encaminhou 17

(dezessete) acordaos de julgamento para este Regional, o que se demonstra com a tela abaixo:

Figura 2 - Quantidades de acdrdaos encaminhados para TRE/PA
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117. No que tange ao “tipo de processo”, os acordaos de julgamento estdo assim distribuidos:
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Tabela 1 - Acérdaos de julgamento TCU

Tipo de processo Quantidade
Aposentadoria 2
Monitoramento 2
Pensdo Civil 1
Relatorio de Acompanhamento 10
Relatorio de Levantamento 1
Tomada de Contas Especial 1
118. Por fim, cabe destacar que nenhum dos acordaos destinados ao TRE/PA exigia resposta.
7. CONCLUSOES

119. Realizamos, com amparo da competéncia estabelecida no art. 71, incisos I e 11, da Constitui¢do
Federal, auditoria financeira integrada com conformidade das contas relativas ao exercicio de
2024, sob a responsabilidade do Tribunal Regional Eleitoral do Para.

120. As contas auditadas compreendem:

® 0s balangos patrimonial e orgamentdrio em 31 de dezembro de 2024;

e as demonstragdes das variagdes patrimoniais do exercicio findo nessa data;

® as respectivas notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis; e

® as operagles, transacGes e atos de gestdo relevantes dos responsaveis, que fundamentam as
demonstragées contdbeis

121. Em consonancia com as regras de transicdo estabelecidas na Decisdo Normativa TCU n°
198/2022, a equipe de auditoria, conjuntamente com o dirigente de Auditoria deste Regional,
concluiu pela impossibilidade de se expressar um nivel de asseguracdo razoavel ou limitada
para as contas de 2024.

122. Essa limitagdo decorre da caréncia de capacidades internas ainda ndo plenamente
desenvolvidas, necessarias para atender integralmente aos requisitos estabelecidos pelas normas
nacionais e internacionais de auditoria para a obtencao de certificagdo razoavel.

123. Nesse sentido, nos termos do art. 29, paragrafo tinico da DN TCU n° 198/2022, ressaltamos

que tanto as conclusdes explicitadas no relatério de auditoria quanto as registradas no
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Certificado de Auditoria se restringem aos procedimentos efetivamente executados, ndo se

aplicando em sua totalidade as normas e padrdes nacionais e internacionais de auditoria.

Em relacdo as limitagdes para a asseguracdo razoavel, informamos que, ainda em 2023, foram
iniciados os trabalhos de mapeamento das lacunas de competéncias, recursos € procedimentos
necessarios para atingir o nivel de asseguragao exigido. Foi também elaborado um plano de
acdo para a supressdo gradual dessas lacunas, visando a convergéncia plena as normas e
padrdes nacionais e internacionais de auditoria do setor publico até o exercicio de 2026,

conforme determina o art. 27 da DN TCU n° 198/2022.

Como conclusdo dos trabalhos, a SEAUD elaborou e apresentou a Alta Administracao, em
maio de 2024, no ambito do Processo SEI n°® 0006973-91.2024.6.14.8000, o “Plano de A¢ao
para Implantacdo da Auditoria nas Contas Anuais com Asseguragdo Razoavel” (evento
0002349498), aprovado pela Presidéncia (Despacho GABPRE n° 0002365930/2024, de
15/05/2024). No referido despacho, a Presidéncia também determinou o encaminhamento
do Plano de Acao a Vice-Presidéncia do Tribunal, para conhecimento, “considerando que o
referido Plano de A¢do objetiva a supressdao gradual das lacunas ao longo dos anos de 2024 a

2027, passando por 3 biénios e gestoes do Tribunal”.

Como resultado desses esforcos, a SEAUD elaborou e submeteu a Alta Administragdo, em
maio de 2024, no ambito do Processo SEI n° 0006973-91.2024.6.14.8000, o “Plano de Agao
para Implantacdo da Auditoria nas Contas Anuais com Asseguragdo Razoavel” (evento
0002349498), aprovado pela Presidéncia por meio do Despacho GABPRE n°
0002365930/2024, de 15/05/2024. No referido despacho, a Presidéncia determinou também o
encaminhamento do Plano de Ac¢do a Vice-Presidéncia do Tribunal, para conhecimento,
considerando que o plano prevé a eliminagdo gradual das lacunas ao longo dos anos de 2024 a

2027, abrangendo trés biénios e gestdes do Tribunal.

Registre-se, ainda, que os autos foram encaminhados a Diretoria-Geral, para manifestacdo
quanto a viabilidade de execugdo do Plano de Agdo (Despacho GABPRE n°
0002367809/2024, de 16/05/2024). Em resposta, em 22/05/2024 (evento 0002368787), a DG
informou que “embora inquestiondvel a importancia do tema, porém, considerando as
ponderagoes acima, entende, salvo melhor juizo superior, que agoes que envolvam
reestrutura¢do e/ou movimentag¢do de servidores, na atual conjectura, se revela inoportuna’”,
mas reforcou seu entendimento para que o assunto seja “levado a apreciagdo e deliberagdo

oportuna da proxima gestdo”, ndo opondo Obice a questdo da lotacdo de novos servidores,
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“desde que haja a criagdo prévia de tais cargos pelo poder legislativo, cujas tratativas estdo

em curso’”.

7.1. Conclusao sobre as demonstracoes contabeis

128. Com base nos procedimentos realizados, ndo foram identificadas distor¢des relevantes de

valores nas demonstracdes contabeis da unidade jurisdicionada, restringindo-se as conclusdes

aos procedimentos executados, conforme paragrafo tinico do art. 29 da DN-TCU n° 198/2022.

7.2. Conclusao sobre a conformidade das operacdes, transacdes ou atos de gestio

subjacentes

129. Conclui-se que os desvios de conformidade descritos no Topico 3 - Achados de Auditoria deste

relatorio sdo relevantes relacionados a gestdo de bens imoveis, individualmente ou em
conjunto. Todavia, esses desvios nao apresentam efeitos generalizados nas operagdes,
transacdes ou atos de gestdo relevantes dos responsdveis, subjacentes as demonstragdes

contabeis acima referidas.

7.3. Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

130. Nao foram identificadas distor¢des relevantes de valores nas demonstragdes contabeis,

131.

restringindo-se as conclusdes aos procedimentos executados (paragrafo unico do art. 29 da

DN-TCU n° 198/2022).

No ambito da analise conclusiva das transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis, foram
identificados desvios de conformidade com efeitos relevantes, tomados individualmente ou em
conjunto, mas nao generalizados. As desconformidades referem-se a gestao de bens imoveis do

Tribunal e consistem em:

a) Auséncia de registro de 33 imdveis no sistema SPIUnet, em desacordo com os arts. 3°e 13 da

Portaria Conjunta STN/SPU n° 10, de 04/07/2023;

b) Bens imoveis ndo registrados em inventério, em afronta ao art. 96 da Lei n°® 4.320/64;

o

¢) Desocupacdo de iméveis em desacordo com o art. 8°, § 5° da Resolugdo TRE/PA n

5.837/2024;

d) Classificacao inadequada de despesas, divergindo do disposto no art. 12, §§ 1°e 4°, da Lei n°

4.320/64.
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7.4. Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

132.

133.

Frisa-se que o volume de recursos analisados na auditoria foi de R$ 245.426.341,68 (duzentos
e quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil, trezentos e quarenta e um reais e
sessenta ¢ oito centavos), na perspectiva patrimonial, ¢ de R$ 356.215.165,11 (trezentos e
cincoenta e seis milhdes duzentos e quinze mil cento e sessenta e cinco reais e onze centavos)

das despesas empenhadas no exercicio.

Entre os beneficios qualitativos esperados da implementagdo das deliberagdes propostas
citam-se a melhoria da gestao patrimonial imobiliaria do 6rgdo e a melhoria das informagdes e
o aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos registros contibeis, bem
como sobre o processo de elaboragdo das demonstragdes contabeis, alinhando-os aos padrdes
internacionais em implementag¢do pela STN, para convergir as praticas contabeis adotadas no

Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

134. Ante o exposto, em cumprimento ao art. 13, caput e § 2°, da Instru¢do Normativa TCU n°
84/2020, e ao art. 36 da Resolugdo TRE/PA n° 5.810/2024, submetem-se os autos a
consideragao superior, apos os comentarios dos gestores com analise final da equipe de
auditoria, sugerindo as seguintes recomendagdes e orientagdes:

Quadro 3 - Propostas de Encaminhamento - Recomendagdes
Unidade de destino Ciclo Recomendacao Itens
da recomendacao Contabil
relacionado
Diretoria Geral/ Iméveis R1 - Para que elabore e apresente novo plano | 34 a 43
Secretaria de de acdo, a ser juntado ao processo SEI
Administracio 0002213-07.2021.6.14.8000, e continue o0s
esfor¢os visando ao registro dos bens imoveis
pendentes no SPIUnet, com reporte a
SEAUD sobre o andamento dos trabalhos.
SENGE/COEDI Iméveis R2 - Para elaborar parecer técnico sobre os [ 51 a 65
imoveis proprios localizados nos Municipios
de Ananindeua (RIP Imével n°
0415.00032.500-2, SIGEC n° PAO116) e
Monte Alegre (RIP Imovel n°
0495.00141.500-1, SIGEC n° PA0086), de
modo a prover elementos suficientes para
decisdo da Administragdo sobre a destinacao
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do bem para outra finalidade ou a devolucao
do imdvel para a SPU/PA.

Alta Administraciao

Imoveis

R3 - Para, com base no parecer da unidade
técnica, decidir sobre a conveniéncia ¢
oportunidade de manutencao da ocupagdo dos
imoveis proprios localizados nos Municipios
de Ananindeua  (RIP  Imével n°
0415.00032.500-2, SIGEC n° PAO116) e
Monte Alegre (RIP Imovel n°
0495.00141.500-1, SIGEC n° PA0086), com
a destinacdo para outra finalidade, ou a
devolugdo do imdvel para a SPU/PA.

5la6s

DG/SA

Imoveis

R4 - Para que, em futuros contratos de obras
em imoveis proprios, seja registrada nos
artefatos da contratacdo a classificacdo
adequada das despesas como de custeio e/ou
de capital, consultando-se, quando
necessario, a unidade responsavel pela gestdo
orgamentaria.

66 a 78

SOFC/CCF/SCONT

Imoveis

R5 - Para que proceda a andlise das
divergéncias nos valores de depreciagdo
acumulada dos imoveis regularizados sob
responsabilidade do TRE/PA, comparando-se
os valores registrados nos relatorios mensais
de depreciagio da STN com aqueles
contabilizados no SIAFI. Caso sejam
identificadas inconsisténcias, devem ser
adotadas as providéncias cabiveis junto a
STN e a SPU, visando a correcao dos valores
no SIAFL.

92a108

Quadro 4 - Propostas de Encaminhamento - Orientagoes

Unidade de destino
da orientacao

Ciclo
Contabil
relacionado

Orientacao

Itens

SOFC/CCF/SCONT

Imoveis

Ol - Para que seja instituida rotina mensal
de acompanhamento e conciliagdo dos
valores de depreciagdo mensal e acumulada
dos imoéveis registrados no SPIUnet,
mediante comparacdo com os dados
constantes nos relatérios mensais de
depreciacao disponibilizados pela STN e
com os valores contabilizados no STAFI.

92a109
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SOFC/CCF/SCONT

Imoveis

02 - Acompanhar e conciliar a baixa da
depreciacdo acumulada no SIAFI, sempre
que ocorrer reavaliagdo de imoveis
registrados no SPIUnet, assegurando a
consisténcia entre os valores apresentados
nos relatdrios da STN e aqueles registrados
no SIAFIL.

92 a109
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a
partir do qual as distor¢des na informagdo ou as ndo conformidades do objeto de auditoria serao
consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

1.2. O conceito ¢ utilizado nas trés fases da auditoria: (1) na fase de planejamento, para
determinar o que ¢ significativo para os procedimentos preliminares de avaliagdo de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; (2) na fase de execucfo, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e (3) na fase de relatério, para formar a conclusdo ou opinido de
auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para
fundamentar as propostas de encaminhamento do relatorio.

1.3.  Os julgamentos sobre materialidade sao realizados com base nos critérios de magnitude das
distor¢des e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e
circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1.Materialidade quantitativa

1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, ¢ a ISA/NBC TA 320,
ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar:

a) A materialidade para as demonstracdes contabeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento);

b) A materialidade para execucdo da auditoria e estabelecer o limite para acumulagdao de
distor¢des, de modo a permitir a avaliagdo dos riscos de distor¢des relevantes e a
determinagdo da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos
adicionais de auditoria; e

¢) A materialidade no aspecto quantitativo, que geralmente ¢ definida mediante a aplicagdo de
um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de
atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo,
do passivo, do lucro etc.

1.1.2. No contexto das especializagdes em auditoria financeira do TCU, destacam-se duas
pesquisas internacionais, que apontam para o intervalo situado entre 0,5% a 2% (do valor de
referéncia), o mais utilizado pela maioria das EFS (Entidades Fiscalizadoras Superiores), conforme

apresentado na Tabela a seguir.
Tabela 2 - Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

o .
Referencial adotado QUL que adotam | Intervalo apllc.ado % de EFS que adotam
o referencial sobre o referencial
Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
0,5% - 2% 21%
Ativo total 77%
1% 21%
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total 77% 0,5% - 2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico.
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1.1.3. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre a despesa empenhada no
exercicio, dado que, conforme orientagdo do TCU, ¢ uma métrica mais abrangente e adequada para
orgaos cuja finalidade institucional se materializa por meio da execugdo da despesa or¢amentaria.

1.1.4. Em relacdo a defini¢do dos parametros para 2024, seguiu-se a mesma sistematica de
2021/2022 (também utilizada em 2023), conforme orientagcdes do TSE na época. A Tabela a seguir
apresenta os referenciais padronizados, com as justificativas para ado¢do de cada percentual.

Quadro 5 - Referéncias e percentuais orientados pelo Tribunal Superior Eleitoral

R % a ser
Determinacio
.~ adotado,
GLOZEEDIE Referencial conforme
materialidade Justificativa . Justificativa
adotado entendime
para o nto do
planejamento GTA
O TCU indica um percentual entre
Seguindo orientacdo 0,5 a 2%, a depender da maturidade
(1) Para fins de | repassada no curso do TCU dos controles internos do 6rgdo
materialidade (Auditoria nas Contas auditado e da necessidade dos
inicial: Despesa | Anuais), estabeleceu-se o usuarios da informagdo. Sugere-se o
Orc¢ada entendimento de que os percentual de 2%, considerando:
Materialidade (2) Para fins de | 6rgdos da  administragdo 20 1) que ndo hé informagdes precisas
Global revisdo da publica direta, por conta de sobre o nivel de maturidade dos
materialidade: suas caracteristicas na controles internos;
Despesa execucio or¢amentaria, 2) que quanto menor o percentual,
Liquidada (+) utilizassem como referencial maior o numero de contas a serem
RPNP Pagos as despesas liquidadas e os avaliadas; e ainda 3) o numero
RPNP pagos. limitado de pessoal nas unidades de
auditoria
O padrdo das normas ¢ utilizar um
percentual entre 50% e 75% sobre o
valor calculado para a Materialidade
Global. Esse percentual reflete a
distor¢do toleravel. Onde o risco ¢
maior, ha um nivel mais préximo dos
Materialidade Materialidade Manual de Auditoria 75% 50% da materialidade global. Ao
para Execucdo | Global Financeira do TCU contrario, onde o risco é menor, 0
percentual fica proximo a 75%.
Quanto menor o percentual, mais
testes serdo necessarios.
Considerando o quantitativo de
pessoal disponivel e o nivel de risco
envolvido, sugere-se utilizar 75%.
I:éﬁifu?aegﬁo de | Materialidade Manual de Auditoria ibmal a2 Audltorla It o
. ~ . . 5% TCU - pode variar entre 3% e 5% da
Distorg¢oes Global Financeira do TCU .o
(LAD) materialidade global.

Fonte: GTA (Grupo de Trabalho de Auditoria - 2021) - Auditoria Integrada TSE.

1.1.5. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucao da auditoria
(ME) e o limite para acumulacdo de distor¢des (LAD) foram determinados nesta auditoria
considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transagdes em relagao
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ao total da despesa em 30/06/2024. A Tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade com seus
respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados na execugdo da auditoria.

Tabela 3 - Niveis de Materialidade — Planejamento (RS$)

VR — Valor de Referéncia Dotagao Atualizada R$ 267.771.208,00
MG — Materialidade global 2% do VR RS 5.355.424,16
ME — Materialidade para execugao 50% da MG RS 2.677.712,08
LAD — Limite para acumulag¢ao de distorgdes 5% da MG RS$ 267.771,21

Fonte: Elaboracio realizada pela equipe de auditoria, com base no SIAFI e Tesouro Gerencial em 30/06/2024.

1.1.6. Como o VR estabelecido foi de 267.771.208,00 (duzentos e sessenta e sete milhdes
setecentos e setenta ¢ um mil duzentos e oito reais), a MG (Materialidade Global) inicial foi de R$
5.355.424,16 (cinco milhdes trezentos e cinquenta e cinco mil quatrocentos e vinte e quatro reais €
dezesseis centavos) sendo a base para determina¢do dos valores de ME (Materialidade para
Execugdo) e LAD (Limite de Acumulagdao de Distor¢des) durante o planejamento e execucao dos
trabalhos de auditoria.

1.1.7. A ME (Materialidade para Execug¢do) dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% da
MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75% (risco maior, quanto mais proximo de 50%
¢ risco menor, quanto mais proximo de 75%). Assim, definiu-se o valor de R$ 2.677.712,08 (dois
milhdes seiscentos e setenta e sete mil setecentos e doze reais e oito centavos) para determinar a
relevancia financeira individual das contas (contas significativas) € como parametro para determinar
se os saldos dessas contas estava m relevantemente distorcidos.

1.1.8. O LAD, Limite para Acumulacdo de Distor¢des, representa o valor abaixo do qual as
distor¢des de valor serdo consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante
a auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias,
ndo sejam consideradas claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando
no valor de R$267.771,21 (duzentos ¢ sessenta e sete mil setecentos e setenta ¢ um reais e vinte e
um centavos).

1.2.  Materialidade qualitativa

1.2.1. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe de
auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

= Relevincia pela natureza: qualquer suspeita de ma gestao grave, fraude, ilegalidade
ou irregularidade, distor¢cdo intencional ou manipulacio de resultados ou
informacdes;

* Relevancia pelas circunstiancias: devido ao contexto em que ocorrem, podem
mudar a impressdo dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas
decisodes.

1.2.2. Na auditoria financeira do exercicio de 2024, nao foram definidos ciclos outros a serem
abordados, a ndo ser com base na materialidade quantitativa.
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1.3. Revisao dos niveis de materialidade

1.3.1. Nesta auditoria ndo se configurou nenhuma das situagdes que impdem a revisdo da
materialidade. Analisando o referencial utilizado inicialmente para defini¢do da materialidade
global no planejamento (dotagdo atualizada: R$ 267.771.208,00) e o previsto para a revisdo da
materialidade no fim do exercicio, mas ainda no decorrer da auditoria (despesa liquidada e os restos
a pagar ndo processados pagos no exercicio de 2024: R$ 275.327.273,00 Balango Orgamentario
TRE/PA de 2024, emitido em 04/02/2025, verifica-se que houve uma variagdo insignificante de
2,82% a mais que o previsto.

1.3.2. Em razdo do exposto, a equipe de auditoria avaliou que ndo haveria a necessidade de
realizar a revisdo da materialidade, visto que os niveis inicialmente definidos no planejamento
continuam adequados, conforme consta no papel de trabalho P300.1 (EGA TRE-PA 2024).

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
2.1. De acordo com a metodologia para auditoria financeira apresentada pelo TCU, as contas
contabeis sdo consideradas significativas pela:
I - relevancia financeira, quando:
a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

b) compunham ciclos contdbeis cujo somatério era maior ou igual ao valor da
ME;

¢) o historico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois a execugdo cresce ao longo do
exercicio e atingird a materialidade exigida.

II - relevancia qualitativa, quando:

d) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza
ou incluir risco de distor¢ao relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante
pelo critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1 A decisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes substantivos (testes
de detalhes) para os ciclos contabeis que envolviam contas ou ciclos de transagdes com operagoes,
atividades ou transagdes subjacentes significativas.

32 Sobre esta decisio:

= Foi pautada na avaliacdo do nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica
em grau médio e alto.

* Permitiu um entendimento dos controles internos, ainda que nao tenham sido realizados
testes de controle.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

4.1 Tendo se definido o Ciclo Contabil de Gestao de Bens Iméveis como escopo dos trabalhos
(conforme mencionado no item 2. Introducdo), a equipe de auditoria identificou e avaliou os riscos
de distorcao relevante sobre as demonstragdes contabeis, financeiras € orgamentarias, € em relagao
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a conformidade das operagdes, transacdes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis,
independentemente se causadas por fraude ou erro.

4.2 Com base nos resultados da avaliacdo de risco, os procedimentos de auditoria foram
planejados e executados em resposta aos riscos significativos, de maneira a se obter evidéncias
suficientes e apropriadas para suportar as conclusdes da auditoria.

4.3  Esses procedimentos de auditoria incluiram a inspe¢do documental, confirmacao externa de
saldos e transagoes, recalculo, procedimentos analiticos, requisi¢do de informagdes (através do SEI
- Sistema Eletronico de Informacdes) e automatiza¢do de testes (através da implementagdo de
programas na linguagem python e de andlises de planilhas em Excel), conforme descrito na
introducdo deste relatorio.

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

5.1 As distor¢des e as nao conformidades detectadas na primeira etapa de execucdo dos testes
(outubro e novembro/2024) foram comunicadas a administragdo do TRE-PA. Entretanto, ndo houve
necessidade de ajuste, tendo em vista a auséncia de posicionamento das instancias superiores (TSE
e SPU) acerca do conflito entre a Orientagdo SOF-TSE n°® 17/2022 e a Portaria Conjunta STN/SPU
n® 10/2023, no que tange ao registro dos bens imoveis, especialmente sobre a baixa ou nao, no
SIAFI, dos valores de imoveis ndo regularizados no SPIUNET

5.2 O relatério preliminar completo, contendo os achados, as deficiéncias de controle, os
desvios de conformidade, os assuntos que exigiram atenc¢ao significativa na auditoria e as propostas
da equipe, foi encaminhado aos dirigentes da entidade para que apresentassem suas perspectivas e
as acdes corretivas a implementar, nos termos dos art. 25 e art. 26, da Resolugdo TRE-PA n°
5.810/2024 (Estatuto de Auditoria Interna).

5.3  No relatério preliminar completo (evento SEI n° 0002636947 - Anexo I), também foi
comunicada a previsao da modificacdo das opinides de auditoria (sobre as demonstra¢des contabeis
e sobre a conformidade das transagdes subjacentes), assim como o texto previsto das modificagdes,
conforme requerido no item 30 da ISA/NBC TA 705 (evento SEI n° 0002636954 - Anexo II).
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APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE DE
AUDITORIA

1. Este Apéndice do relatorio atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU, itens 144 a
148, e foi confeccionado apds a obtengdo de comentarios dos dirigentes da entidade auditada sobre
o Relatério de Comunicagdo de Distor¢des e Desconformidades (evento 0002567300), de
29/11/2024, e o Relatdrio Preliminar (evento 0002636947), de 28/02/2025.

2. Também atende ao disposto nos arts. 34 e 35 da Resolucao TRE/PA n° 5.810/2024 (Estatuto
de Auditoria Interna), no sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberagdes a apresentagdo de
comentarios sobre os achados de auditoria.

3. A inclusdo e a andlise desses comentarios no Relatorio Final resultam em um documento
mais robusto, que nao s6 apresenta os achados/deficiéncias de controle, as conclusdes e as propostas
da equipe de auditoria, mas também a visdo dos gestores sobre os achados de auditoria.

4. O presente apéndice estd estruturado de forma a apresentar primeiramente os comentarios €
analise final referente aos achados que tiveram impacto na modificagdo da formacgdo de opinido
constante do Certificado de Auditoria. Em seguida, apresentam-se os comentarios e a analise final
referente as deficiéncias significativas de controle. A equipe de auditoria optou também por deixar
registrados os andamentos ocorridos em decorréncia do Comunicado Preliminar de Distorgdes
(evento 0002567300), lancado em 29/11/2024, de forma a se obter um entendimento mais completo
das questdes abordadas.

1 ACHADOS DE AUDITORIA APONTADOS NO RELATORIO DE COMUNICACAO DE
DISTORCOES E DESCONFORMIDADES

1.1. Distorc¢do no valor de R$ 20.653.613,00 referente a existéncia de 33 iméveis cadastrados
no SIAFI, sem o devido registro no sistema corporativo da SPU (SPIUNet)

Situacdo encontrada

5. Constatou-se que 33 imoveis proprios possuem registro apenas no SIAFI, sem o respectivo
cadastro no SPUNet, o sistema oficial de gestdo de bens imdveis da Unido, o que configura uma
desconformidade com a Portaria Conjunta STN/SPU n° 10, de 04.07.2023.

6. Cumpre destacar que o registro dos imoveis apenas no SIAFI vem sendo realizado pelo
TRE/PA com base na Orientacio SOF-TSE n° 17/2022, fundamentada na Portaria Conjunta
STN/SPU n° 03, de 10 de dezembro de 2014, publicada equivocadamente sob o n° 703, conforme
retificacdo constante na pagina 26 da Secdo 1 do Didrio Oficial da Unido de 22 de dezembro de
2014 (edi¢ao n° 247).

7. Ocorre, entretanto, que a Portaria Conjunta STN/SPU n° 03/2014 foi revogada pelo art. 16
da Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023.

8. A Orientacdo SOF-TSE n° 17/2022 e a Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023, ambas
referentes a gestdo de bens imoveis no ambito da administracao publica federal, apresenta conflito
em relacdo ao registro dos bens imoveis.

9. Art. 13, §1° da Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023 estabelece que "Os orgdos da
Administragdo Publica Federal Direta que tiverem imovel cadastrado somente no SIAFI deverdo
baixar o valor nesse sistema e cadastra-lo no Sistema Corporativo da Secretaria de Patrimonio da
Unido."
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10. Orientacdo SOF-TSE n° 17/2022: "O registro contabil dos valores dos Imoveis, enquanto
ndo for incluido no SPIUNET, deve constar no SIAFI, na conta contabil 123210200 Bens de Uso
Especial Ndao Registrados no SPIUNET."

11. A Orientagdo SOF-TSE n° 17/2022 permite o registro dos bens imoveis no SIAFI, mesmo
que ndo estejam cadastrados no SPIUNet, contrariando o disposto na Portaria Conjunta STN/SPU
n°® 10/2023, que exige a baixa do valor no SIAFI e o registro no Sistema Corporativo da Secretaria
de Patrimonio da Unido (SPIUNGet).

12. A aplicacdo da Orientagdo SOF-TSE n° 17/2022 pode gerar as seguintes implicacdes:

12.1. Inconformidade com a legislacdo: A manutencdo de bens imoéveis registrados apenas no
SIAFI descumpre a Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023, o que pode resultar em
questionamentos por parte dos 6rgaos de controle.

12.2. Prejuizo a gestdo patrimonial: A auséncia de registro no SPIUNet impede a gestdo
patrimonial eficiente dos bens imoveis, dificultando o controle, a avaliagdo e a tomada de decisao
estratégica.

12.3. Risco de perda de valor patrimonial: Sem o registro no SPIUNet, os bens imdveis ficam
suscetiveis a perda de valor, seja por falta de acompanhamento, seja por dificuldades em
comprovar a propriedade.

13. A aplicagdo da Orientagdo SOF-TSE n° 17/2022 ndo se sustenta diante da Portaria
Conjunta STN/SPU n° 10/2023, em virtude da contradi¢do em relagdo ao registro de bens imoveis.
A manutengdo de bens imoveis registrados apenas no SIAFI configura uma desconformidade que
pode resultar em prejuizos a gestdo patrimonial e riscos de perda de valor. E essencial que a
Orientagdo SOF-TSE n° 17/2022 seja revisada e harmonizada com a Portaria Conjunta STN/SPU
n? 10/2023, de forma a garantir a conformidade com a legislagdo e a correta gestdo do patrimonio
publico.

Critério de Auditoria

14. A Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023, em seu Art. 13, §1°, determina que:

"Os orgdos da Administracdo Publica Federal Direta que tiverem
imovel cadastrado somente no SIAFI deverdo baixar o valor nesse
sistema e cadastra-lo no Sistema Corporativo da Secretaria de
Patrimonio da Unido."

Evidéncia de Auditoria

15. Proc. SEI 0002213-07.2021.6.14.8000, evento 1975040, consulta SIAFI evento
0002565607.

Propostas de encaminhamento

16. Sobre essa distor¢do, identificada no decorrer dos trabalhos de auditoria, foi expedido o
Relatorio de Comunicagao de Distor¢des e Desconformidades (evento 0002567300), de 29/11/2024,
apresentando as seguintes propostas de encaminhamento:
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A SOFC/CCF/SCONT, para:

1. Efetuar a baixa contabil dos 33 imodveis no SIAFI.

2. Registrar a situa¢ao apontada em notas explicativas, para
o exercicio de 2024, fazendo constar as informacdes
individualizadas dos imoveis baixados do SIAFI, tais como:
conta corrente, municipio, endereco, uso e valor.

A SA/COEDI/SENGE, para:

3. Regularizar a situagdo dos 33 imdveis no SPIUNet, com
a maior brevidade possivel, incluindo a atualizagdo de todas as
informacodes relevantes sobre cada bem.

Manifestacido dos Gestores sobre 0 Comunicado Preliminar distorcao

17.

A SOFC/ CCF/SCONT informou nos termos seguintes:

Resposta (Recomendacdes 1 e 2):
Despacho SCONT n° 0002599469/2025, de 10/01/2025

“Observou-se que a baixa dos referidos imoveis no SIAFI
causaria um  impacto  patrimonial  significativo  nas
Demonstracées Contdbeis do Orgdo e poderia representar uma
ruptura na uniformidade de procedimentos adotados no ambito
da Justi¢a Eleitoral, razdo pela qual optou-se por consultar a
Setorial Contabil do TSE que informou, em 20/12/2024, acerca
da revogacdo da Orientagdo n° 17/2022, sem, contudo,

orientar acerca dos procedimentos a serem adotados em
relagdo a baixa dos imoveis (E-mail, evento 0002599349).

Em nova consulta realizada, aquela Setorial informou que a
determina¢do emanada da SPU, no que pertine a
contabilizagdo dos imoveis ndo registrados no SPIUNET,
gerou muitas duvidas e que o entendimento predominante é
que a baixa de tais imoveis causaria impacto significativo e
erroneo sobre as Demonstragoes Contabeis. Neste contexto, foi
solicitada manifestagdo da CCONT/STN, bem como foi pedida
orienta¢do da Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) sobre
o assunto, uma vez que ndo ha recomendagdo de baixa dos
imoveis registrados na conta 12.321.02.00 na Macrofun¢do

020344 - Bens Imoveis (E-mail, evento 0002598417).

Assim, diante da evidéncia de que ndo ha ainda um
entendimento consolidado acerca do assunto, deve-se
privilegiar a manuten¢do da uniformidade de procedimentos
contabeis como forma de garantir a consisténcia das
informagoes patrimoniais no ambito da Justica Eleitoral.
Deste modo, entende-se que os registros contabeis dos imoveis
em apreco devem ser mantidos até que sejam emanadas

38



Tribunal Secretaria de Auditoria - SEAUD
Regional Secdo de Auditorias Coordenadas e Integradas - SECOI
_‘ Eleitaoral-PA  Secdo de Auditorias Internas e de Acompanhamento de Atos de Pessoal - SEAP
Secao de Auditoria da Gestao Administrativa - SAGA

diretrizes do Orgdo Superior a serem aplicadas por todas as
Unidades Gestoras que compoéem a Justica Eleitoral,
considerando-se, ainda, que o processo de consolida¢do das
informagoes deve se dar mediante a aplica¢do de padroes
contabeis uniformes a partir de orientagoes oriundas do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) .

18. Nao houve manifestagcao da SA/COEDI/ SENGE para a Proposta de Encaminhamento n° 3.

Andlise Final da equipe de auditoria

19.  Foi detectado pela equipe de auditoria que a aplicacdo da Orientagdo SOF-TSE n° 17/2022,
utilizada na Auditoria das Contas Anuais de 2023, nao se sustenta diante da expedi¢ao da Portaria
Conjunta STN/SPU n° 10/2023 (Relatorio de Comunicacao de Distorgdes e Desconformidades,
evento 0002567300), especificamente em relagdo a baixa ou ndo na contabilidade dos valores dos
imoveis ndo regularizados junto a SPU. A Secdo de Contabilidade do TRE-PA consultou a
COFIC/TSE acerca de um posicionamento sobre o assunto e se havia previsdo de atualizacdo da
Orientacdo SOF-TSE n°® 17/2022. Em resposta, a COFIC/TSE informou que “também estavam com
muitas davidas referente a questdes relacionadas aos imoveis registrados e nao registrados no
SPIUNET” e atualmente aguarda manifestagdo da SPU atinente ao assunto (eventos 0002598417 e
0002599349).

20.  No e-mail evento 0002599349, a COFIC/SOF/TSE informou que: “Em virtude da Portaria
Conjunta STN/SPU n° 10/2023, que revogou a Portaria Conjunta STN/SPU n° 03/2014, a
Orientagdo SOF-TSE n° 17 de 2022 encontra-se também revogada”. No entanto, a SCONT entende
que: “os registros contabeis dos imoveis em apregco devem ser mantidos até que sejam emanadas
diretrizes do Orgdo Superior a serem aplicadas por todas as Unidades Gestoras que compdem a
Justica Eleitoral, considerando-se, ainda, que o processo de consolidagdo das informacgoes deve se

dar mediante a aplica¢do de padroes contdbeis uniformes a partir de orientagoes oriundas do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE)”.

21.  Apos analisar a questdo, a equipe de auditoria entende que se deve aguardar um
posicionamento do TSE e da SPU a respeito da divergéncia entre os normativos.

22. Por fim, tendo em vista a analise realizada, a situa¢ao relatada deixou de ser considerada
com um achado de auditoria, passando a ser tratada no topico “Assuntos que exigiram atengao
significativa da auditoria” deste Relatorio Final (topico 4).

2. ACHADOS DE AUDITORIA APONTADOS NO RELATORIO PRELIMINAR
2.1 Distorc¢oes de conformidade

2.1.1 Auséncia de registro de 33 imoveis no sistema SPIUnet

23. Atualmente o TRE-PA possui 72 (setenta e dois) imoveis proprios, dos quais 39 (trinta e
nove) ja estdo registrados no SPIUnet. Quanto aos 33 (trinta e trés) imoveis nao registrados (evento
n°® 0002587965), verificou-se que estdo na seguinte situagao:
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e 17 (dezessete) imdveis estdo com regularizacdo em tramite na SPU/PA, mas ainda ndo
foram regularizados devido a pendéncias documentais.
® 16 (dezesseis) imoveis possuem sua regularizagao tramitando apenas neste Regional, sem

encaminhamento a SPU/PA.

Comentdrios dos Gestores

24. No que tange ao achado 1 (Al), a DG/SA/COEDI/SENGE nao apresentou consideragdes
conforme evento 0002653719.

Andlise Final da equipe de auditoria

25. A equipe de Auditoria manteve o achado apresentado no Relatorio Preliminar, indicando
uma recomendagao neste relatério final (constante no item 43)

2.1.2 Bens imoveis nao registrados em inventario

26. Foi solicitado, via e-mail, evento 0002624542, informagdes sobre a realiza¢dao de inventario
anual de bens imoveis referente ao exercicio de 2024, em resposta a SENGE informou que “Ndo foi
realizado inventadrio de bens imoveis no exercicio de 2024. Cabe ressaltar que a previsdo normativa
para realizagdo de inventario anual de imoveis foi instituida pela Resolugdo n°® 5.837, publicada em

04/12/2024".

217. O achado de auditoria observado neste exercicio 2024 ja havia sido identificado na
Auditoria Integrada de Gestao Patrimonial relativa ao exercicio de 2023, inclusive com emissao de
recomendacdo, que foi objeto de monitoramento no exercicio 2024, Processo SEI
0003915-17.2023.6.14.8000, evento 0002462953, permanecendo com status em implementacio
(Recomendacao 17, achado 16).

Comentdarios dos Gestores

28.  Em relagdo a esse achado, a DG/SA/COEDI/SENGE ndo apresentou consideragdes
conforme evento 0002653719.

Andlise Final da equipe de auditoria

29. A Equipe de Auditoria entende a existéncia do achado mas considera desnecessaria a
emissdo de nova recomendacdo tendo em vista ja haver monitoramento de recomendacao, relativa a
esse achado, no processo de Gestao Patrimonial exercicio 2023.
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2.1.3 Desocupacio de iméveis em desacordo com as normas vigentes

30.  Verificou-se que atualmente existem 02 (dois) iméveis desocupados (sem destinagdo), quais
sejam: (a) imovel localizado no Municipio de Ananindeua (antiga sede da 43* Zona Eleitoral, RIP
Imével n® 0415.00032.500-2, SIGEC n°® PA0116); (b) imdvel localizado no Municipio de Monte
Alegre (antiga sede da 19* Zona Eleitoral, RIP Imdvel n® 0495.00141.500-1, SIGEC n° PA0086).

Comentdarios dos Gestores

31. Em relagdo a esse achado, a COEDI/SENGE nao apresentou consideragdes conforme evento
0002653719, tampouco houve manifestagao da alta Administragao.

Analise Final da equipe de auditoria

32. A equipe de Auditoria manteve o achado apresentado no Relatorio Preliminar, indicando
duas recomendacgdes neste relatério final (listadas no item 65)

2.1.4 Classificacdo de despesa em desacordo com as normas vigentes

33. No processo SEI 0005398-82.2023.6.14.8000, referente a contratagdo de servigos de
engenharia para a conclusdo da reforma do imovel do Cartério da 52* Zona Eleitoral em Augusto
Corréa/PA, identificou-se equivoco na classificacdo orcamentaria das despesas, inicialmente
registradas sob o codigo 339039 (despesas correntes), quando, na realidade, deveriam ter sido
enquadradas no codigo 439039 (despesas de capital), uma vez que se referiam a execugdo de
melhorias estruturais permanentes, caracterizando investimento publico.

Comentdrios dos Gestores
34, A COEDI apresenta, no evento 0002655827, a seguinte manifestacao:

Em atengdo aos achados da auditoria sobre a classificagdo da
despesa com a reforma do imével da 52* Zona Eleitoral, no
municipio de Augusto Corr€a, como custeio (elemento de
despesa 3.3.90.39), esclarecemos que esta unidade nao é
responsavel por essa classificacdo, apenas por sua execuciao.

O imovel estava sem uso devido a problemas estruturais e
danos causados por vandalismo, o que inviabilizou sua
ocupacdo e levou a transferéncia da Zona Eleitoral para um
imovel alugado. A reforma teve como objetivo recuperar a
funcionalidade do prédio e permitir o retorno das atividades da
52* ZE ao local, sem ampliacido da edificacio.

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), a classificacdo da despesa depende da
natureza da intervengao:
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° Despesas de Custeio (3.3.90.39 - Despesas Correntes):
englobam reparos, manuten¢do, conservacgao ¢ adaptacoes de
imoveis sem ampliagao da edificacdo.

° Despesas de Investimento (4.3.90.39 - Despesas de
Capital): referem-se a construcao de novos edificios ou
ampliacdo de imoveis existentes.

No caso da reforma do Cartorio Eleitoral da 52* ZE, os
servigos realizados ndo configuram ampliagdo, mas sim a
recuperagao do imovel existente.

Diante disso, solicitamos a revisao do entendimento quanto a
classificagdo contabil da despesa. No entanto, entendemos que
a Secretaria de Or¢camento, Financas e Contabilidade (SOFC) ¢
a unidade competente para analisar a matéria, razao pela qual
sugerimos o encaminhamento do processo aquela unidade para
manifestagao.

35. Por sua vez, a SOFC manifestou-se, através da Informacao n° 15 / 2025 -
TRE/PRE/DG/SOFC/CCF/SCONT (evento 2679278), nos seguintes termos:

De ordem e, em atencdo ao despacho CCF (evento 2672058),
que solicita manifestacdo acerca do Relatorio de Achados de
Auditoria  constante do evento 0002636947, mais
especificamente no que concerne ao seu item 2.3, informa-se o
que segue:

1. Contextualiza¢do da Auditoria acerca da adocio da
classificacdo or¢camentaria

A Unidade de Auditoria em item especifico de seu relatério
intitulado “2.3. Classificagdo de despesa em desacordo com as
normas vigentes” reporta-se a contratagdo de servicos comuns
de engenharia visando a conclusdao da execugdo da reforma do
imovel proprio que abriga o Cartério Eleitoral da 52* ZE, no
municipio de Augusto Correa, cuja contratacio se deu
mediante o Processo n° 0005398-82.2023.6.14.8000. Em
sintese, aduz a Unidade que identificou despesas classificadas
na natureza de despesa 339039 (despesas correntes — outros
servicos de terceiros — pessoa fisica), as quais deveriam ter sido
classificadas na natureza de despesa 449039 (despesas de
capital — outros servicos de terceiros — pessoa juridica), visto
tratar-se de execucdo de melhorias e amplia¢des em edificacio
publica, caracterizando, assim, investimento.

Ressalta a Unidade, que ¢ de fundamental importancia que as
despesas sejam corretamente classificadas para que sejam
garantidas a transparéncia e a precisdo dos demonstrativos
financeiros da Administracao Publica.

2. Consideracdes da Setorial Contabil sobre o apontamento
da Auditoria
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Diante das evidéncias/levantamentos realizados pela Auditoria,
reconhece-se que, tecnicamente, a classificacdo contabil mais
adequada para os servicos de engenharia contratados seria a de
despesa de capital (investimento), dado que a analise dos
documentos formalizadores da contratagdo (Documento de
Oficializacio de Demanda — evento 1904332, Estudos
Técnicos Preliminares — evento 1914149 e Termo de
Referéncia — evento 2039007) demonstra que a interven¢do
ultrapassou a mera manutencdo, resultando em melhorias
estruturais significativas.

Em primeira andlise, destaca-se o que preconiza a
Macrofuncao SIAFI 020332 (Classificagcdes Orgamentarias)
acerca da definicdo contabil do termo “investimentos”,
conforme se transcreve abaixo:

Despesas orgamentarias com softwares e com o planejamento e
a execugdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imoveis
considerados necessarios a realizacdo destas ultimas, ¢ com a
aquisicdo de instalagdes, equipamentos ¢ material permanente.
(grifo nosso).

J& o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), em sua 11? edigdo, p. 77, esclarece as despesas de
capital sdo aquelas que contribuem, diretamente, para a
formacao ou aquisi¢do de um bem de capital. Nesta acepgao,
pode-se concluir que as obras de engenharia que resultam em
melhorias estruturais significativas, ampliando a vida util ou a
capacidade de uma edificagdo, sdo consideradas investimentos
e, portanto, classificadas como despesas de capital.

O mesmo MCASP, p. 116, ao correlacionar “obras e
instalacdes x servicos de terceiros” esclarece que “Quando a
despesa ocasionar a ampliacdo relevante do potencial de
geracdo de beneficios econdmicos futuros do imovel, tal
despesa deverd ser considerada como obras e instalagdes,
portanto, despesas com investimento.”

No presente caso, vé-se que os servigos realizados exigiram um
dispéndio de recursos significativo, executando-se, no
exercicio de 2024, o valor de R$ 593.264,82 (quinhentos e
noventa e trés mil, duzentos e sessenta e quatro reais e oitenta e
dois centavos), cujo objetivo era promover as melhorias
necessarias e, principalmente, sanar problemas que culminaram
na interdicdo do imovel no exercicio de 2019. O referido valor
foi executado utilizando-se a seguintes Notas de Empenho:
2023NE000936 (R$ 554.011,92) e 2024NE000993 (R$
39.252,90). A relevancia do investimento torna-se notoria,
especialmente quando se observa o valor registrado
contabilmente para o imovel, que corresponde a R$ 549.092,00
(quinhentos e quarenta e nove mil e noventa e dois reais), de

43



Tribunal
Regional
—all Eleitoral-PA

Secretaria de Auditoria - SEAUD

Secdo de Auditorias Coordenadas e Integradas - SECOI

Secao de Auditorias Internas e de Acompanhamento de Atos de Pessoal - SEAP
Secao de Auditoria da Gestao Administrativa - SAGA

modo que o valor investido em sua recuperagao superou o seu
valor contabil de registro.

O imovel citado encontra-se registrado na conta 12.321.02.02
(Edificios — Nao registrados no SPIUNET) tendo o seu valor
sido atualizado com base nos dados do Sistema de Registro de
Imoveis e Gerenciamento de Custos da Justica Eleitoral
(SIGEC).

Na forma em que foi executada a despesa, o reflexo ocorreu
em contas de resultado, especificamente em Variagdo
Patrimonial Diminutiva (VPD) — conta 33.231.02.00 —
promovendo reducao no resultado do exercicio, cujo saldo
compoe o Patriménio Liquido (PL) demonstrado no Balango
Patrimonial.

Neste sentido, entende-se que o apontamento da Unidade de
Auditoria € pertinente visto que a classificagdo orcamentaria
mais adequada consistiria em considerar os gastos para
realizagao da obra como “despesas de capital” na natureza de
investimentos.

Ressalte-se ainda que, caso a despesa de recuperagdo de imovel
tivesse sido classificada como investimento, o valor executado
teria sido contabilizado na conta 12.321.06.01 (Obras em
andamento) e teria sido devidamente incorporado ao
patrimonio por ocasido da execu¢do/pagamento, produzindo,
desde logo, os reflexos de majoracdo no ativo imobilizado do
Orgéo.

Por outro lado, ¢ importante destacar que, ndo obstante nao ter
sido utilizada a classificacdo orcamentaria mais propicia, a
despesa foi contabilmente registrada, em sua integralidade,
apresentando-se os documentos comprobatérios de sua
realizagdao e evidenciando-se a aplicagdo dos recursos nos fins
pretendidos.

Nota-se também que a execucdo da despesa obedeceu aos
limites orgamentdrios aprovados, ainda que na rubrica de
despesa corrente, ndo tendo sido excedido os limites de
créditos autorizados, verificando-se que o impacto primario foi
na apresenta¢do da categoria de gasto e da natureza da despesa,
mas o dispéndio, em si, respeitou as autorizagdes
or¢amentarias. A falha na classificagdo nao decorreu de
auséncia de controles internos, mas de uma interpretacao
inicial inadequada da natureza especifica dos servigos.

Como forma de se evitar ocorréncias semelhantes, é necessario
que sejam feitas as interagdes necessarias com as unidades
envolvidas nas a¢oes de classificacOes orcamentarias de modo
a garantir que sejam obedecidas as diretrizes normativas sobre
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o assunto presentes no MCASP, nas Macrofungdes SIAFI e
demais legislacdes aplicaveis.

Esclarece-se, ainda, que, embora a despesa tenha sido
classificada na categoria de despesa corrente nesta fase, todos
os beneficios gerados pela reforma e que refletirem em
valorizagdo do imoével serdo considerados por ocasido de sua
reavaliagdo e produzirdo, oportunamente, os devidos reflexos
patrimoniais, passando a ser evidenciados no ativo imobilizado
do Orgdo. Neste sentido, como o imével ndo esta registrado no
SPIUNET e o seu valor contabil se da com base no SIGEC,
propoe-se que a Unidade de Engenharia promova a atualizagao
do imoével neste Sistema e informe a esta Setorial Contabil para
o devido registro contabil, com a necessaria brevidade.

3. Consideracoes finais

Ante o exposto, reconhece-se a pertinéncia do apontamento da
Unidade de Auditoria no tocante a classificagdo da despesa
referente a conclusdo da reforma do imoével do Cartorio
Eleitoral da 52* ZE, sendo mais adequada a utilizacdo de
despesa de capital. Contudo, entende-se que a classificacdo
inicial como despesa corrente, dadas as circunstincias e 0s
aspectos mencionados, ndo configura um erro ou
inconsisténcia relevante que macule a fidedignidade da
informagdo contabil deste Orgdo ou que produza reflexos
expressivos nos seus Demonstrativos Contabeis, considerando
que o montante gasto representa 0,24% do total do Ativo. A
despesa foi devidamente registrada, executada dentro dos
limites orcamentarios e os controles internos atuaram de forma
eficaz. Resta apenas adotar as medidas para atualizagdo do
valor do imovel no Sistema SIGEC, de modo a possibilitar a
atualizagdo do valor contabil no Sistema SIAFI.

Andlise Final da equipe de auditoria

Em que pese os argumentos constantes no Despacho n° 0002655827 / 2025 -

TRE/PRE/DG/SA/COEDI, verifica-se que a responsabilidade pela adequada classificagdo da
despesa ¢ compartilhada, especialmente nos casos em que o planejamento da execu¢do demanda
analise técnica prévia dos documentos formalizadores da contratagdo, como o Documento de
Oficializacdo da Demanda, os Estudos Técnicos Preliminares e o Termo de Referéncia. Tais
documentos, no presente caso, indicam a realizagdo de obras com o objetivo de sanar problemas
estruturais graves, que culminaram inclusive na interdi¢do total do imdvel desde 2019, o que
transcende os limites das meras acdes de manuteng¢ao ou conservacao.
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37. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), de fato, as
despesas de custeio abrangem reparos € manutencao de bens publicos. Contudo, 0 mesmo manual
ressalta, no item 4.6.1.3 (pg. 116) que:

“quando a despesa ocasionar a amplia¢do relevante do potencial de
geracdo de beneficios economicos futuros do imovel, tal despesa
devera ser considerada como obras e instalagoes, portanto, despesas
com investimento”.

38. Essa diretriz encontra respaldo no art. 12, §§ 1° e 4°, da Lei n® 4.320/1964, que distingue
despesas correntes daquelas de capital conforme o impacto patrimonial gerado.

39. No caso concreto, a reforma recuperou integralmente a funcionalidade de uma edificagcdo
publica interditada, permitindo a retomada das atividades da Justica Eleitoral em sede propria e, por
consequéncia, agregando valor ao ativo publico e reduzindo despesas com locagdo de imdvel
alternativo. Essa intervencao nao se trata de mera conservagdo, mas de recuperagdo substancial do
ativo, podendo ser considerado investimento.

40. A esse respeito, a manifestacdo da Secretaria de Orcamento, Finangas e Contabilidade
(SOFC), por meio da Informagdo n® 15 / 2025 - TRE/PRE/DG/SOFC/CCF/SCONT (evento
2679278), confirmou a pertinéncia do achado, reconhecendo que os servicos realizados
caracterizam melhorias estruturais significativas e que a classificagdo mais adequada seria, de fato,
a de despesa de capital. A SOFC também destacou que o valor investido na reforma (R$
593.264,82) superou o valor contabil do imovel (R$ 549.092,00), reforgando o entendimento de que
houve valorizagao relevante do ativo.

41.  Embora tenha havido a execu¢do da despesa sob a rubrica de despesa corrente, a SOFC
esclareceu que os controles internos atuaram de forma eficaz, que a execucao respeitou os limites
or¢amentarios autorizados e que os reflexos patrimoniais da intervengdo serdo oportunamente
registrados. Ressalta-se, ademais, que, conforme informado pela unidade contabil, a materialidade
da despesa em questdo corresponde a apenas 0,24% do total do ativo do orgdo, o que afasta
prejuizos relevantes a fidedignidade das demonstragdes contabeis.

42. Reafirma-se, portanto, a necessidade de maior rigor na classificacao das despesas com obras
em imoveis proprios, motivo pelo qual a equipe de auditoria emitiu a recomendagdo indicada no
item 78 do relatdrio.

3. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

3.1 Conflito sobre o registro dos bens imoveis entre a Orientacio SOF-TSE n° 17/2022 e a
Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023.

Comentdrios dos Gestores
43. A SCONT em manifestacao informa que:

“O assunto foi abordado no despacho de evento 0002599469,
tendo sido prestados os esclarecimentos necessarios, razao pela
qual a Unidade de Auditoria pontuou acerca da necessidade de
o TSE editar nova Orientagdo em consonancia com o que
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preceitua a Portaria Conjunta STN/SPU n° 10/2023, de modo a
garantir a conformidade com a legislacdo que trata do assunto,
posi¢cdo com a qual nos coadunamos.

Neste sentido, apos realizadas as consultas prévias ao Orgio
Superior, esta Unidade estd acompanhando as discussdes
acerca do tema e aguardando as diretrizes normativas
consolidadas para adocdo dos procedimentos contibeis que
serdo recomendados ao final dos trabalhos com vistas a
implementa¢do no ambito da Justica Eleitoral."

Andlise Final da equipe de auditoria

44, Como ndo se trata de achado de auditoria e tampouco resultard na emissdo de
recomendacdo, mas apenas integra os “assuntos que exigiram atencao significativa na auditoria”, a
equipe de auditoria optou por manter no relatério a integra do item “4.1 Conflito sobre o registro
dos bens imoveis entre a Orientacdo SOF-TSE n° 17/2022 e a Portaria Conjunta STN/SPU n°
10/2023”, visto que a possivel inconformidade pode gerar questionamentos por parte dos orgaos de
controle e comprometer a eficacia do controle, da avaliacdo e da tomada de decisdes estratégicas
relacionadas aos bens imoveis.

4. DEFICIENCIAS DE CONTROLE SIGNIFICATIVAS

4.1 Divergéncia do montante da depreciacio acumulada dos imdveis regularizados sob
responsabilidade do TRE/PA, considerando o valor registrado nos relatéorios mensais de
depreciacido da STN e o valor contabilizado no SIAFI.

45. A equipe de auditoria, em analise do valor total de depreciagdo acumulada constante nos
relatorios mensais de depreciacdo da STN e do respectivo valor contabilizado no SIAFI, identificou
uma divergéncia entre as duas fontes, o que sugere que possivelmente ndo tenha sido realizada a
baixa do valor de depreciacdo acumulada no SIAFI na ocasido do lancamento de valores de
reavaliagdo de imoveis.

Comentarios dos Gestores

46.  Ainda na etapa de execu¢do dos testes, € com intuito de colher informagdes adicionais
importantes sobre a matéria, a equipe de auditoria realizou o seguinte questionamento a unidade
orcamentaria:

"Informar se no langamento da reavaliacdo realizada pela
SENGE, no sistema Spiunet, hd evidéncias, no SIAFI, de que a

depreciagdo ¢ zerada? Baseada nos imoveis e datas da tabela
abaixo." (Tabela contendo uma amostra dos iméveis)

47. Em resposta ao questionamento, a unidade orgamentaria se manifestou da seguinte forma:

"Nao ha evidéncias de que a depreciagdo tenha sido zerada
para os imoveis constantes da tabela fornecida. Os langamentos
de depreciacdo sdo feitos mensalmente pela CCONT/STN,
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com base em informacgdes prestadas pela SPU. No langamento
mensal de depreciacdo, em consulta ao CONRAZAO, o valor é
langado em uma unica linha com valor consolidado, sem
individualizacdo de RIP. Assim, ndo ¢ possivel inferir se foi
zerada a depreciagao para cada imovel, ndo havendo também
evidenciacdo de lancamento de baixa de qualquer valor de
depreciagao."

48.  Assim, o achado foi incluido no relatorio preliminar (evento SEI 0002636827), tendo a
unidade or¢amentaria se manifestado, por meio do evento SEI 0002650511, da seguinte forma:

“Em relagdo ao item 4.1, a Unidade de Auditoria informou
acerca da apuragdo de divergéncia da ordem de R$ 62.576,01
(sessenta e dois mil, quinhentos e setenta e seis reais € um
centavo) quando comparados os relatorios mensais de
depreciagdo da STN e o respectivo valor contabilizado no
SIAFI, o que, possivelmente, pode decorrer da ndo realizagao
de baixa do valor da depreciagdo acumulada no SIAFI por
ocasido dos langamentos de reavaliagdo de imoveis.

Diante do exposto, informamos que serdo feitas as devidas
analises para verificar ou confirmar a origem da diferenca
apontada e, conforme o caso, serdo providenciados os
lancamentos contabeis de regularizacao.”

Andlise Final da Equipe de Auditoria

49, Considerando a corroboracdo da unidade or¢amentaria no entendimento do achado
apontado, a Equipe de Auditoria decide por manter o mesmo neste relatorio final, apontando 1(uma)
recomendacdo e 2(duas) orientagdes relacionadas ao achado (listadas nos itens 5.1 e 8 deste
relatorio).
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LISTA DE SIGLAS

BGU — Balango Geral da Uniao

DCASP - Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico

EFS - Entidades Fiscalizadoras Superiores

GRU - Guia de Recolhimento da Unido

GPS - Guia da Previdéncia Social

IFAC - Federagao Internacional de Contadores (na sigla em ingl€s)

ISA - Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LOA - Lei Or¢amentaria Anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 11? edigao
NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

RG - Relatorio de Gestao

SA - Secretaria de Administragdo

SEAP - Se¢do de Auditorias Internas e de Acompanhamento de Atos de Pessoal
SGP - Secretaria de Gestao de Pessoas

SOFC - Secretaria de Orgamento, Financas e Contabilidade

STI - Secretaria de Tecnologia da Informacao

SAGA - Se¢do de Auditoria da Gestdo Administrativa

SEAUD - Secretaria de Auditoria

SECOI - Se¢ao de Auditorias Coordenadas e Integradas

SIAFI - Sistema Integrado de Administracao Financeira

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCE -Tomada de Contas Especial

TCU - Tribunal de Contas da Unido
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