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0BJETIVOS DO

MONITORAMENTO

O monitoramento tem por objetivo verificar o
cumprimento das recomendacOes emitidas no
ambito do Acordao TCU n° 2.343/2016, cujo tema
foi a governanc¢a das aquisicoes do TRE/Pa.

Busca-se, ainda, auxiliar os gestores das unidades
envolvidas a verificar se as agoes adotadas
contribuiram para o alcance dos resultados
desejados, identificando, para tanto, quais o0s
maiores obstaculos e dificuldades para a
implementacao das recomendacoes.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada abrangeu a tomada de
informacdes junto as unidades responsaveis pela
implementacao das melhorias, em especial a
Secretaria de Administragao do Tribunal.

Dessa forma, foram enviadas planilhas solicitando
evidéncias e informacdes sobre a implementacao
das propostas de melhoria, bem como observacoes
que os gestores entendessem pertinentes.

De posse das informacoes a equipe da SAG realizou
o exame dos dados, utilizando-se em especial da
técnica de analise documental, a fim de aferir o
grau de atendimento das recomendacOes objeto
deste monitoramento.
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RESULTADO DO 1° CICLO
DE MONITORAMENTO

Um total de trinta e uma recomendag¢oes foram
monitoradas

O 1° ciclo de monitoramento foi realizado em
novembro de 2018, e teve como escopo todas as
trinta e uma recomendacoes emitidas no trabalho
de fiscalizacao relacionado ao Acérdao TCU n°
2.343/2016 - Plenario. Os seqguintes resultados
foram constatados:
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RESULTADO DO 2" CICLO
DE MONITORAMENTO

Nesta atual rodada de monitoramento, nove
recomendacoes foram avaliadas

Conforme tabela da pagina anterior, ap6és o 1°
ciclo de monitoramento, oito recomendacoes
restaram com status de "Em implementacao” e
uma "Nao implementada’. Exatamente essas
foram objeto do atual monitoramento, cuja
analise demonstrou o resultado acumulado a

seguir:
1-Implementada ar
2-Em Implementacao 3
3-Nao Implementada 0
4-Prejudicada 1
TOTAL 31

9,68% 3,23%

87,10%

M 1-Implementada 4 2-Em Implementa¢do M 4-Prejudicada
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CONSIDERAGOES

Comparando-se os dois ciclos de monitoramento
realizados, anotamos as seguintes consideracoes:

e Recomendag¢des implementadas - de 70,97%
passou para 87,10%;

e Recomendacoes em implementacao - de 25,81%
passou para 9,68%;

e RecomendacOes nao implementadas - de 3,23%
passou para zero;

e Recomendacgdes prejudicadas — de zero passou

para 3,23%

AVALIAGAO DAS EVIDENCIAS

A fim de tornar este relatério mais objetivo e
gerencial, as avaliacoes realizadas pela equipe da
SAG sobre o grau de cumprimento das
recomendacoes, tomando como base as evidéncias
encaminhadas pelos gestores, seguem como anexo
deste relatorio.
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CONCLUSAD

Houve um visivel avanc¢o na
governanca das aquisicoes do
TRE/Pa

Ja se vao quase trés anos do Acordao TCU n°
2.343. Inserido em um contexto de
Fiscalizacoes de Orientacao Centralizada (FOQ)
do TCU, cujo objetivo principal foi melhorar a
governanca das aquisicoes na administracao
publica federal, sua edicao foi um verdadeiro
paradigma em nosso Tribunal.

Neste 2° ciclo de monitoramento constatou-se
que 87% das recomendagdes que buscam
atender as diretrizes do acdérdao foram
implementadas. Houve um visivel avanc¢o na
governanca das aquisi¢coes do TRE/Pa. Hoje, a
organizacao possui uma politica, objetivos,
metas e indicadores para suas aquisicoes, além
de buscar gerenciar os riscos relacionados ao
tema.
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Objetivos, metas, indicadores e
riscos devem ser reavaliados e
redirecionados pela governanga
de forma sistemadtica.

E evidente que os desafios sdo grandes e
continuos. A reavaliagao periédica dos processos
é inerente a boa governancga. Por isso, objetivos,
metas, indicadores e riscos devem ser reavaliados
e redirecionados pela governanca de forma
sistematica.

A boa e correta utilizacao dos recursos publicos
passa sem duvida pela governanga das
aquisicoes. Portanto, o aperfeicoamento dos
mecanismos de governanca é algo que deve ser
buscado constantemente.

E o relatorio.

Belém, Para, agosto de 2019
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ANEXO UNICO
22 CICLO DE MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES DO ACORDAO 2343/2016
Andlise das respostas encaminhadas pelos gestores
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22 CICLO DE MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES DO ACORDAO 2343/2016

Analise das respostas encaminhadas pelos gestores
Responsavel: Equipe SAG

5.1.2 — a) ratificar os objetivos organizacionais para a gestdo das aquisi¢cGes, as
iniciativas/acbGes a serem implementadas para atingir os objetivos; indicadores e
metas sugeridos pela Secretaria de Administracdo nos Planos de Contratacdo ou
estabelecer formalmente novos obijetivos, iniciativas/acdes, indicadores e metas, os
submetendo, posteriormente, a Presidéncia, ainda que sob a forma de edi¢do da
Portaria n2 16.732/2017 TRE/PRE/DG/ASPEG, de forma a normatiza-los no dmbito do

TRE/Paré

Alvo da recomendagdio: COMITE DE APOIO A GESTAO ORCAMENTARIA E DE

AQUISICOES

Evidéncias apresentadas:

1) Politica de Aquisi¢des (Portaria 18.261/2018)

2) Gestdo das Aquisi¢cdes e Contratacdes (Portaria 18.304/2019)

3) Plano de ContratacgGes

4) Atas do Comité de Apoio a Gestdo Orcamentaria e de Aquisices
Todas disponiveis no site do TRE/PA.

Apds analise das evidéncias apresentadas, conclui-se que a recomendacao
possui 0 seguinte status:

( X) Implementada

( ) Emimplementagdo
( ) Nado implementada
( ) Prejudicada

Consideracoes do auditor:

Mediante a andlise das evidéncias apresentadas é possivel concluir que houve
a ratificacdo dos objetivos organizacionais, bem como o estabelecimento dos
indicadores e metas, tendo elas sido formalizadas mediante portaria, assim
como a Politica de AquisicGes. Desta forma, considera-se a recomendagdo
implementada.
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5.1.2 — b) acompanhar o desempenho da gestdo das aquisicdes, analisando e
discutindo periodicamente os indicadores definidos na politica de gestdo de
aquisicdes

Alvo da recomendacdo: COMITE DE APOIO A GESTAO ORCAMENTARIA E DE
AQUISICOES

Evidéncias apresentadas:

1) Atas do CGA, unidade responsavel pelo acompanhamento dos indicadores.
Disponivel no site do TRE/PA.

Apds analise das evidéncias apresentadas, conclui-se que a recomendacao
possui 0 seguinte status:

() Implementada

( X) Em implementacdo
( ) Nado implementada
( ) Prejudicada

Consideracoes do auditor:

Verifica-se, mediante as evidéncias apresentadas, o acompanhamento da
gestao das aquisicOes, sendo este tema pauta constante das atas apresentadas
do respectivo Comité, porém nado ha indicios de novas discussGes para analise
dos indicadores estabelecidos da Politica de Aquisicbes, desde de sua
aprovacdo no fim de 2018.

5.2.3 - estabelecer formalmente a politica de gestdo de riscos no ambito do TRE/Para,
podendo ser adotados os principios e diretrizes previstos nos arts. 14 e 17,
respectivamente, da Instru¢do Normativa Conjunta n® 1/2016 — MP/CGU (disp&e
sobre controles internos, gestao de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo
Federal).

Evidéncias apresentadas:

1) Processo SEI 0002462-26.2019.6.14.8000
2) Processo SEI 0004185-80.2019.6.14.8000
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Alvo da recomendagdo: ALTA ADMINISTRACAO

Apds analise das evidéncias apresentadas, conclui-se que a recomendacao
possui 0 seguinte status:

() Implementada
(X) Em implementagdo
( ) Ndo implementada
( ) Prejudicada

Consideracdes do auditor:

A respectiva recomendacdo se encontra em fase de implementacdo, estando
em tramitagdo dois processos internos, conforme apresentado como
evidéncia, para estruturar e viabilizar a aprovacdo da Politica de Gestdo de
Riscos no ambito do TRE/PA, ja havendo Grupo de Trabalho formalizado e
analise e edi¢cdo de minuta da mesma.

5.1.1 - Submeter ao Comité de Apoio a Gestdo Orcamentaria e de Aquisi¢cdes do
TRE/Pard, para discussdo e aprovacdo, as minutas dos Planos de Contratagdo, onde
constam os objetivos para a gestdo das contratagGes, as iniciativas para atingir os
objetivos, indicadores e metas a serem atingidas, bem como a ferramenta a ser
utilizada para monitoramento/acompanhamento do desempenho da gestdo de
aquisicoes

Alvo da recomendagdo: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Evidéncias apresentadas:

1) Portaria n?18.289/2018 - Plano de Contratacdo 2019, evento 0673724
(proc. n2 0010901-60.2018.6.14.8000);

2) Portaria n? 18.687/2018 - Plano de Contratacdo 2020, evento 0766082
(proc. n2 0003902-57.2019.6.14.8000); e

3) Portaria n2 18.304/2019 - Institui os objetivos organizacionais para
a gestdo das aquisi¢cdes e contratacBes do TRE/Pard 2019/2020,
evento 0677216 (proc. n2 0010572-48.2018.6.14.8000).
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Apds analise das evidéncias apresentadas, conclui-se que a recomendacao
possui 0 seguinte status:

( X) Implementada

() Emimplementagdo
( ) Nado implementada
( ) Prejudicada

Consideracdes do auditor:

Foram apresentadas 3 (trés) portarias que atendem a recomendacdo para os
exercicios de 2019 e 2020.

5.2.1 — a) elaborar e submeter, ao Comité de Apoio a Gestdo Orcamentadria e de
Aquisicdes, proposta de politica de gerenciamento de riscos das aquisi¢Ges, para
apreciacdo e aprovacdo, e posterior submissdo a Presidéncia do TRE/Pard, nos
termos do art. 59, inciso VII, da Portaria TRE 16.732/2017;

Alvo da recomendacdo: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Evidéncias apresentadas:

- Portaria n? 18.261/2018, capitulo V, evento 0663498 (proc. n2
0010572-48.2018.6.14.8000)

Apds andlise das evidéncias apresentadas, conclui-se que a recomendacdo
possui 0 seguinte status:

( X) Implementada

( ) Emimplementacdo
( ) Ndo implementada
( ) Prejudicada

Consideracoes do auditor:
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A portaria apresentada regulamenta a Politica de Aquisi¢Ges do TRE/Pard e
contém capitulo que dispde acerca da recomendacao.

5.2.1—b) submeter a Presidéncia do TRE/Para, para apreciacdo e aprovacio, o plano
de gestdo de riscos das aquisicdes, em consonancia com a politica de gerenciamento
de riscos das aquisicOes de que trata a letra “a”, acima, de modo a padronizar e
sistematizar a pratica de gerenciamento de riscos na funcao de aquisi¢des, de
acordo com os principios e diretrizes da norma ABNT NBR ISO 31000;

Alvo da recomendagdo: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Evidéncias apresentadas:

1) Plano de Tratamento de Riscos, evento 0651223 (proc. n? 0010572-
48.2018.6.14.8000); e

2) Aprovagao do Plano de Tratamento de Riscos, evento 0676998 (proc.
n2 0010572-48.2018.6.14.8000).

Apds analise das evidéncias apresentadas, conclui-se que a recomendacao
possui 0 seguinte status:

( X) Implementada

() Emimplementagao
( ) Ndo implementada
( ) Prejudicada

Consideracoes do auditor:

A evidéncia trata do Plano de Tratamento de Riscos que apresenta os conceitos,
a metodologia, a identificacdo, analise, tratamento dos riscos, etc. Entretanto,
resta pendente a definicdo de um sistema de gestdo de riscos, com a estrutura
do processo, responsabilidade e competéncia dos agentes, etc.

5.5 —c) anexar ao manual de gestdo de contratos do TRE/Pard previsto na letra “a”,
acima, o modelo de termo de justificativa, conforme proposto no item 230, supra,
com o objetivo de atender a exigéncia de justificativa, por parte do gestor do
contrato, no caso de eventual prorroga¢do contratual ndo ser precedida de analise
de viabilidade da contratagao.

Evidéncias apresentadas:

- Minuta de atualizacdo do Caderno de Processos de Contratagao,
evento 0814437 (proc. n2 0024070-85.2016.6.14.8000).
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Alvo da recomendagdo: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

- Justificativa adicional apresentado por meio do processo SEl n°
0008622-04.2018.6.14.8000, doc. 0834043.

Apds analise das evidéncias apresentadas, conclui-se que a recomendacao
possui 0 seguinte status:

() Implementada

() Emimplementagdo
( ) Nado implementada
( X) Prejudicada

Consideracdes do auditor:

Apds manifestacdo adicional do Secretario de Administragdo, evidenciou-se a
utilizacdo de legislacdo superveniente ao Acorddo 2343 (Instrugdo Normativa
do Ministério do Planejamento n° 05/2017). Nesta, permite-se a prorrogacio
de contratos com a dispensa de estudos preliminares, fase que contempla a
andlise de viabilidade. Portanto, houve perda de objeto da recomendacado,
tornando-a prejudicada.

5.8 —b) elaborar estudos objetivando a adocdo de sistema de informacdes
gerenciais para os contratos (inteligéncia de negdcios), com vista a subsidiar a
andlise de ajustes contratuais, visando a proposicdo de valores consentaneos com a
realidade da respectiva execugdo contratual;

Alvo da recomendagdo: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Evidéncias apresentadas: ndo foram apresentadas evidéncias

Apds analise das evidéncias apresentadas, conclui-se que a recomendagdo
possui o seguinte status:

() Implementada
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(X) Em implementagdo
( ) Ndo implementada
( ) Prejudicada

Consideracoes do auditor:

O gestor informou que foi solicitado o desenvolvimento de sistema de Gestdo
de Contratos, ja aprovado pelo Conselho de Governanca.

5.8 —c) elaborar e submeter, ao Comité de Apoio a Gestdo Orcamentadria e de
Aquisicdes, proposta de politica de gerenciamento de riscos das aquisi¢bes, para
apreciacdo e aprovacdo, e posterior submissdo a Presidéncia do TRE/Para, nos
termos do art. 52, inciso VII, da Portaria TRE 16.732/2017;

Alvo da recomendagdo: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

Evidéncias apresentadas:

- Portarian? 18.261/2018, capitulo V, evento 0663498 (proc. n?
0010572-48.2018.6.14.8000).

Apds andlise das evidéncias apresentadas, conclui-se que a recomendacdo
possui 0 seguinte status:

( X) Implementada

( ) Emimplementagdo
( ) Nado implementada
( ) Prejudicada

Consideracoes do auditor:

A portaria apresentada regulamenta a Politica de Aquisi¢bes do TRE/Pard e
contém capitulo que dispGe acerca da recomendacao.




