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Resumo

Trata-se de a¢do coordenada de auditoria realizada aos moldes da Resolu¢io CNJ n°
171/2013. Tais a¢oes ganham relevancia na medida em que avaliam, de forma padronizada e sistémica,

temas criticos e comuns aos 6rgaos do Poder Judiciario.

Neste trabalho, a auditoria aborda assunto de expressiva relevancia para 6rgaos e entidades
da Administracio Publica, qual seja: a governanga e a gestio orcamentdria e financeira, bem como o

planejamento, gerenciamento, execugao e gestao contabil.

Conforme modelo e metodologia de avaliacio proprios das a¢des coordenadas, foram
encaminhados questionamentos as unidades com atribui¢oes relacionadas ao escopo de auditoria. Dessa
forma, foi possivel identificar, com base nos exames efetuados e em face do marco regulatorio aplicavel,
oportunidades de melhoria no grau de maturidade da instituicdo em matéria de governanc¢a or¢camentaria,

conforme demonstrado nos tépicos subsequentes.

De acordo com o escopo do trabalho definido pelo CNJ, foi encaminhado pelo Conselho
questionario que foi utilizado como base para as avaliagGes realizadas pela unidade de auditoria (SAUDI)
deste Regional. Os testes aplicados pela equipe na etapa de execugao permitiram uma avaliagao do objeto
auditado, baseada nos parametros legalmente definidos, propiciando o alcance de conclusoes devidamente

amparadas por evidéncias.

Com base nas informagdes obtidas por manifestacdes dos gestores, em ambiente de
trabalho marcado pela sinergia e colaboracio mutua entre auditoria e os responsaveis pela gestao, os
resultados dos exames e as respostas do questionario foram encaminhados ao CNJ, na forma e no prazo
definidos no planejamento dos trabalhos. Foi facultado pelo Conselho a cada unidade de Auditoria interna

a elaboracao de relatério de auditoria, para tratamento de questdes no ambito da propria instituigao.

Com efeito, a fim de comunicar o resultado da auditoria de forma objetiva e relevante, esta
Secretaria de Controle Interno e Auditoria optou pela confecciao do presente relatério, como forma de
aprofundar os exames, mediante elaboracio de matriz com os achados detectados, visando ao
aperfeicoamento dos controles internos da instituicdo no que concerne a governanga or¢amentaria e

financeira.
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I. INTRODUCAO

1. De acordo com a Resolu¢ao CNJ n° 171/2013, art. 13, as unidades de auditoria
interna do Poder Judiciario deverdo, por ocasido da elaboragao dos Planos de Auditoria, observar

as diretrizes do Conselho Nacional de Justica no que tange as A¢oes Coordenadas de Auditoria.

2. A realizacdo de auditorias coordenadas tem por objetivo a gestdio concomitante,
tempestiva e padronizada sobre questoes de relevancia e criticidade para o Poder Judiciario, bem
como o atendimento aos principios de eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade. O referido
modelo de avaliagdo ja foi aplicado exitosamente em trabalhos anteriores desenvolvidos pela

Secio de Auditoria/ COAUDIL.

3. Nesse sentido, a Secretaria de Controle Interno e Auditoria (SCIA) incluiu o
presente trabalho no seu Plano Anual de Auditoria (PAA) 2019, a ser realizado aos moldes de

acao coordenada.

4. Em atencdo as diretrizes estabelecidas pelo CNJ, observando delibera¢ao do
Plenario, na 6* Sessao virtual de 23 de fevereiro de 2016, o PAA 2019 desta Secretaria definiu a
realizagdo de duas a¢Oes coordenadas de auditoria, uma sobre gestio documental, ja finalizada, e
a de que trata este relatorio, referente a governanga or¢amentaria e financeira, sem prejuizo do

trabalho desenvolvido pelas demais unidades da Secretaria.

5. Dessa forma, o periodo para realizacao dos trabalhos de auditoria foi definido pelo
CN]J em acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), para conciliar o cronograma de agoes
coordenadas com o planejamento estabelecido pelo TSE para realizacao das auditorias integradas
da Justica Eleitoral. Cabe, por oportuno, informar que o PAA 2019 foi aprovado pela Presidéncia
desta Corte, mediante despacho consignado no evento 0668953 do processo SEI n® 0010280-

63.2018, autorizando a SCIA a execugdo dos trabalhos destacados no plano.

6. Seguindo o modelo de avaliagiao proprio de uma agiao coordenada, no qual o CNJ

atua como personagem central, esta Se¢ao de Auditoria efetuou os testes e exames necessarios
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para cumprir o programa de auditoria, obedecendo aos prazos fixados pelo CN]J para realizacao

dos procedimentos de auditoria e encaminhamento de informagdes e constatagoes.

II. VISAO GERAL DO OBJETO AUDITADO

7. Além de consonante as diretrizes estabelecidas pelo CNJ, vale destacar que o
presente trabalho alinha-se também as a¢des promovidas pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) no sentido de atuar com énfase em questdes estruturantes da Administragao Publica, e de
envidar esfor¢os visando ao robustecimento dos mecanismos de governanga, no intuito de

maximizar os resultados institucionais.

8. Antes de abordar aspectos proprios da governanga orgamentiria, cumpre
apresentar algumas digressoes atinentes ao or¢amento publico. Com efeito, o Manual Técnico de
Orgamento, edicio 2018, define orcamento publico como “instrumento de planejamento de
qualquer entidade, seja publica ou privada, e representa o fluxo previsto dos ingressos e das

aplicacbes de recursos em determinado perfodo”.

9. Na qualidade de instrumento de planejamento, ficam em evidéncia técnicas mais
modernas de or¢amentacio e fun¢des mais contemporaneas atribuidas ao orgamento publico. A
funcio classica de controle politico, no que concerne a autorizagao dos representantes do povo
para o gasto publico, foi agregada a fun¢dao de planejamento ao or¢amento publico, ndo mais
sendo uma mera pega contabil de previsio de receitas e fixacao de despesas, mas também um
indutor de politicas publicas, operacionalizando agdes de governo mediante provisionamento de

bens e servicos demandados pela sociedade.

10. No ambito do setor publico, a governanga, numa perspectiva histérica, relaciona-
se com agoes voltadas para tornar o setor publico mais eficiente e ético, para melhor atendimento
dos interesses da sociedade, de acordo com o Referencial Basico de Governanca do Tribunal de

Contas da Unido (Brasilia, 2014, 2* edi¢ao). A governanga or¢camentaria, por sua vez, refere-se a
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processos, leis, estruturas e instituicGes alocadas para garantir que o sistema or¢amentario atenda

a seus objetivos de forma sustentavel e duradoura.

11. Dessa forma, a governanga orcamentaria, em ultima analise, abrange o processo de
formulacao do orcamento anual, supervisio de sua execu¢iao e, sobretudo, garantia do seu
alinhamento com os objetivos publicos, a fim de conferir éxito a disciplina fiscal e maior qualidade
ao gasto publico, de acordo com o entendimento da Organizacio para Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), sendo uma agenda em ascensao para as organizagoes

publicas.

12. Na conjuntura atual do servigo publico, pelo quadro de restricbes or¢amentarias e
de demanda por melhor qualidade na prestacdo de servigos publicos, o tema da governanca
or¢amentaria ganha destaque. O baixo desempenho da agdo governamental brasileira, a crescente
insatisfacdo social quanto a capacidade de entrega do Estado e a recente deterioragdo da
credibilidade fiscal revelam um cenario propicio a adogao de praticas voltadas a consolidagao

fiscal e a busca de maior qualidade do gasto publico (BIJOS, 2014, p.6).

13. Nesse sentido, uma proficua gestdo orcamentaria, voltada para o alcance de
resultados e para o atendimento de necessidades coletivas, esta apoiada em principios de
governanga, tais como: integridade, transparéncia, participacdo, accountability e uma abordagem
estratégica para o planejamento e realizagdo dos objetivos nacionais. Em ultima instancia, uma
boa governanga or¢amentaria contribui para que os recursos publicos sejam aplicados de forma

a entregar o melhor resultado a sociedade.

14. Sem prejuizo dos esfor¢os a serem envidados para o fortalecimento dos
mecanismos de governanga or¢amentaria, ha necessidade de cumprimento dos preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n® 101, e das demais normas que tratam

das financas publicas, visando ao equilibrio or¢amentario e financeiro.
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15. Nesse contexto, ha necessidade de verificar, por exemplo, o cumprimento dos
limites estabelecidos na LRF em relagdo as despesas com pessoal, bem como os indices que
refletem a capacidade de execu¢ao do orgamento e também as medidas adotadas pela gestao para

transparéncia da gestdo orcamentaria e fiscal.

16. Além da preméncia da melhora da qualidade do gasto publico em uma perspectiva
macro das contas publicas, no ambito do Poder Judiciario, impende destacar que as resolugoes
do CNJ determinam a existéncia de uma estrutura de governanc¢a or¢amentaria para auxiliar na
captacao das necessidades e demandas, na etapa de elaboracdo da proposta orcamentaria, com
atuagao primordial na defini¢ao de prioridades e como mecanismo destinado a assegurar que as

propostas or¢amentarias estejam alinhadas ao planejamento estratégico institucional.

17. No que concerne 2 Justi¢a Eleitoral, a Resolu¢io TSE n°® 23.543/2017, que dispoe
sobre as diretrizes estratégicas da Justica Eleitoral para o quadriénio 2017/2020, foi definido que
“Fortalecer a gestdo or¢amentaria, de modo a garantir o alinhamento com o planejamento
estratégico dos 6rgaos” ¢é diretriz aplicavel a este ramo do Judiciario Federal. No mesmo sentido,
o Planejamento Estratégico da Justiga Eleitoral do Para (PEJEPA), no ciclo 2016 — 2021, possui

como macrodesafio o Aperfeicoamento da Gestao Orgamentiria.

18. Dada a necessidade de aderéncia ao arcabouco normativo referido, bem como de
identificar boas praticas orcamentarias e pontos passiveis de aten¢ao e aprimoramento, realiza-se
a auditoria para o objeto ora descrito, sob a coordenacao do CNJ, contendo esse relatério o sumo

das analises efetuadas pela equipe de auditoria.

19. Acerca do objeto, cabe, por fim, enfatizar que, nos termos do Art. 70 da
Constituicao Federal, a fiscalizagdo contabil, orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial,

quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas
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¢é incumbéncia do sistema de controle interno da Administracao Publica, sendo dever desta

unidade zelar pela boa e regular aplicagao de recursos publicos.

III. OBJETIVO DA AUDITORIA

20. Analisar a adequacdo orcamentdria e financeira aos requisitos estabelecidos na
Legislacao Federal, nas Resolugcdes CNJ n° 195/2014 e n° 198/2014, e em boas praticas nacionais

e internacionais.

IV. ESCOPO

21. Analisar os demonstrativos da execucao or¢amentaria e financeira, bem como as
Demonstragoes Financeiras do Tribunal. Devera ser considerado o exercicio de 2018 para analise

dos demonstrativos e, também, a série historica dos ultimos trés anos, caso a analise exija.

V. CRITERIOS

22. Constituicao Federal de 1988. Art. 70 e Art. 169.

23. Constituicao Federal de 1988. Emenda Constitucional n® 95/2016.

24. Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao

e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal.;

25. Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), que estabelece normas de finangas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias;

26. Resolugao CNJ n° 195/2014, que dispoe sobre a distribuicio de or¢camento nos

o6rgios do Poder Judiciario de primeiro e segundo graus e da outras providéncias;
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27. Resolugio CNJ n°® 198/2014, que dispde sobre o Planejamento e a Gestao

Estratégica no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias;

28. Resolugao CNJ n® 211/2015, que institui a Estratégia Nacional de Tecnologia da
Informacao e Comunicag¢ao do Poder Judiciario (ENTIC-JUD);

29. Resolucio TSE n° 23.543/2017, que dispde sobre as diretrizes estratégicas da
Justica Eleitoral para o quadriénio 2017/2020;

30. Instrucao Normativa TRE-PA n° 01/2013, que dispde o processo de elaboragao

da proposta or¢amentaria anual do Tribunal Regional Eleitoral do Para;

31. Codigo de boas praticas para a transparéncia fiscal — Fundo Monetario

Internacional (FMI);

32. Guia de boas praticas para a transparéncia or¢amentaria — Organizagdo para

Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE);

33. Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Or¢camento e Gestao, que
atualiza a discrimina¢ao da despesa por fungdes de que tratam o inciso I do §{1° do Art. 2° e §2°
do Art. 8°, ambos da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, estabelece os conceitos de funcio,

subfuncao, programa, projeto, atividade, operagdes especiais, e da outras providéncias;

34. Manual Técnico de Or¢amento (MTO) de 2019 (Brasilia, 4* versao, disponibilizada
em 21 de agosto de 2018);

35. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 8" Edicao, exercicio
2019;
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36. Acérdio TCU n° 948/2016 — Plenirio (Comparacio das boas priticas
orcamentarias estabelecidas por instituigoes internacionais com as praticas adotadas pela

Administracao Puablica Federal Brasileira);

37. Planejamento Estratégico da Justica Eleitoral do Para, ciclo 2016 — 2021 (PEJEPA
16-21).

VI. METODOLOGIA

38. A metodologia principal utilizada, definida pelo CNJ, para a coleta das informacoes

necessarias as avaliagdes da auditoria foi a aplicagdo de questionario as areas auditadas.

39. Com efeito, no referido questionario foram postas questdes direcionadas a
Coordenadoria de Or¢amento (COR) da Secretaria de Orcamento, Financas e Contabilidade
(SOFC), ao Gabinete de Planejamento, Estratégia e Gestao (GPEG) e a Secretaria de Tecnologia
da Informacao (STI), como forma de obter informagoes sobre o objeto examinado e seguir o

escopo fixado para auditoria.

40. A aplicagao de questionario foi precedida de reunido entre a equipe de auditoria,
servidores da area de orcamento e financas e o Diretor Geral, para explicar o programa de
trabalho, escopo, objetivos e demais abordagens da auditoria, contribuindo para desenvolver um

ambiente construtivo entre a SCIA e os responsaveis pela gestao.

41. Outrossim, foram realizadas subsidiariamente ao questionario referido, entrevistas
e inspegdes, visando a coleta de mais informagdes e confirmagdes sobre a gestao or¢amentaria e
financeira, com esteio nas Normas de Auditoria, Inspecio Administrativa e Fiscalizacdo deste

Tribunal (Anexo da Resolucio TRE/PA n° 5.373/2016).

42. Foi oportunizada ampla participagio aos gestores durante a auditoria. Suas

percepgdes acerca do objeto avaliado foram apresentadas nas respostas ao questionario e no
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atendimento de diligéncias. Os procedimentos e exames efetuados permitiram uma avaliagdo da

equipe de auditoria sobre o panorama apresentado pela administragao.

43, Com base nos testes e procedimentos substantivos realizados e nas conclusées
extraidas pela equipe de auditoria, fundamentadas em evidéncias, o questionario foi respondido,
em carater final, pela SCIA, para encaminhamento ao CNJ. A resposta enviada foi preenchida
pela SCIA, em razao da natureza do trabalho, cuja finalidade precipua é a avalia¢ao por parte desta
unidade. Inobstante, se por um lado a equipe atuou com ceticismo profissional, mantendo uma
postura alerta e questionadora, por outro mostrou-se atenta e procurou prestigiar, N0 maximo

possivel, o ponto de vista apresentado pelos gestores.

44. O questionario respondido remetido ao CNJ com uma sintese dos procedimentos
realizados pode ser visualizado no processo SEI n® 0004962-65.2019.6.14.8000, evento 0813172.
Vale ressaltar que foram obedecidas integralmente as normas estabelecidas no Estatuto de
Auditoria Interna (Res. TRE PA n° 5.373/2016), com intuito de propotcionar consisténcia ao

trabalho e as conclusdes apresentadas.

45. Ap6s essa etapa e antes da emissao deste Relatorio Final de Auditoria, as concluses
e recomendagdes dos auditores foram comunicadas aos gestores titulares das unidades auditadas
por meio de relatério preliminar, conforme previsto no Estatuto da Auditoria Interna do
TRE/PA. O objetivo foi dar oportunidade para que os gestores apresentassem, caso quisessem,
esclarecimentos adicionais ou justificativas a respeito das conclusées expostas. As manifestacoes
foram consignadas pelos gestores no processo que trata da auditoria e foram objeto de analise da

equipe de auditoria.

46. Por fim, cabe registrar, ainda quanto a metodologia, que nenhuma restricao foi

imposta aos exames efetuados pela equipe de auditoria.
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VII. QUESTOES DE AUDITORIA

47. O objetivo da auditoria é a questdo fundamental a ser respondida, devendo ser
expresso de forma declarativa. Por representar o proposito da auditoria, é o principal elemento
de referéncia para o trabalho em todas as fases. Para ser respondida, a questao fundamental da
auditoria (objetivo) devera ser desdobrada em tantas questoes de auditoria quantas sejam

necessarias para respondé-la, o que vai depender de sua abrangéncia.

48. As questoes de auditoria representam o detalhamento do objetivo, circunscrevendo
a abrangéncia da auditoria e estabelecendo os limites do trabalho. Na elaboragao das questoes que
comporao o programa de auditoria, deve-se tomar todo o cuidado para nio extrapolar ou
restringir o objetivo de auditoria definido, de forma a ndo ampliar ou reduzir o escopo necessario

20 seu alcance.

49. Para a realizacdo da presente auditoria, o Conselho Nacional de Justica definiu 04

(quatro) questdes de auditoria, a saber:

Questdo 1 - Controles de execugdo orcamentdria: conformidade, eficiéncia e
efetividade

O orgamento do drgao ¢ elaborado e executado de modo responsdvel, atendendo a legislacao vigente e
redugindo riscos orcamentarios e fiscais?

Questdo 2 - Transparéncia

O acesso as informagoes orcamentdrias ¢ transparente, oportuno, permitindo o conbecimento das
atividades or¢amentarias passadas, presentes e programadas, possibilitando a participacio da sociedade no
processo orcamentario?

Questdo 3 - Responsabilidade Institucional

Existe estrutura de governanca formalmente constituida, que auxilie na captagio das necessidades e

demandas?

13
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Questdo 4 - Alinbamento Estratégico

Existe alinhamento entre o planejamento orcamentario e o planejamento estratégico de longo prazo?

50. Importante destacar que, embora a equipe de auditoria tenha solicitado dos gestores
as respostas da Questao 3 (Responsabilidade Institucional), o formulario eletronico, de envio
oficial das respostas a0 CNJ, excluiu essa se¢do dos questionarios aplicados Tribunais Eleitorais,
constando apenas para demais segmentos do Poder Judiciario, uma vez que a Resolugao CNJ n°
195, principal critério das questoes pertencentes ao grupo 3, ndo mais vincula a Justiga Eleitoral

desde agosto de 2018.

VIII. AVALIACOES DA EQUIPE DE AUDITORIA

51. Para avaliar a gestdo orcamentaria e financeira, o Conselho Nacional de Justica
elaborou questionario, que foi encaminhado aos tribunais para preenchimento. No referido
questionario, as questoes de auditoria foram detalhadas, através de quesitos mais especificos, de

forma a padronizar e aprofundar a avaliagao.

52. A seguir, sao apresentadas as avaliacbes da equipe de auditoria sobre os quesitos

elaborados pelo CNJ:

QUESTAO DE AUDITORIA 1 - Controles de execugio orgamentatia: conformidade,

eficiéncia, efetividade

53. Quesito 1: Informe o Quociente de Execu¢io da Despesa (ED). Caso a
discrepancia seja resultante da necessidade de economia or¢amentaria, informar os motivos que

CﬂSCj aram a economia.

(@)1

4. Resposta da Equipe de Auditoria: O Quociente de Execugdo da Despesa (ED)

¢ de 99,04%. O resultado do indice representa a fragdao do total de despesas empenhadas sobre a
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dotagio liquida (Despesa Empenhada/Dota¢io Liquida), de acordo com os dados apresentados

pela unidade auditada e devidamente confirmados pela equipe de auditoria nos testes aplicados.

55 Quesito 2: Informe o Quociente da Execucao de Projetos (EXECPRO).
56. Resposta da Equipe de Auditoria: O Quociente da Execucao de Projetos

(EXECPRO) ¢ 92,32%. O quociente em referéncia é composto, no numerador, pelo somatério
dos valores pagos na execucao de projetos, tanto na natureza de investimentos como nos gastos

correntes, e, no denominador, pelo somatorio das referidas dotagdes.
57. Quesito 3: Informe o Quociente de Despesa com pessoal (DP.RCL)

58. Resposta da Equipe de Auditoria: Conforme Relatério de Gestao Fiscal do 3°
Quadrimestre de 2018, a despesa com pessoal, numerador do indice, corresponde a R$
139.202.787,86 (cento e trinta e nove milhdes, duzentos e dois mil, setecentos e oitenta e sete
reais e oitenta e seis centavos). O denominador, a RCL, demonstrada no RGF, corresponde a R$
805.348.403.466,57 (oitocentos e cinco bilhdes, trezentos e quarenta e oito milhdes, quatrocentos
e trés mil, quatrocentos e sessenta e seis reais e cinquenta e sete centavos). Fazendo os calculos,
o indice tem como resultado 0,0172848%. Tais valores referem-se aos 12 meses de 2018. Em
complemento, cabe registrar que, conforme o mesmo RGF examinado, o valor da despesa total
com pessoal do exercicio anterior, no montante de R$ 139.202.787,86 (cento e trinta e nove
milhées, duzentos e dois mil reais, setecentos e oitenta e sete reais e oitenta e seis centavos), ficou
abaixo do limite alerta e do limite maximo, de R$ 194.184.801,70 (cento e noventa e quatro
milhoes, cento e oitenta e quatro mil, oitocentos e um reais e setenta centavos) e R§
215.760.890,77 (duzentos e quinze milhdes, setecentos e sessenta mil, oitocentos e noventa reais
e setenta e sete centavos), respectivamente, em obediéncia as regras fixadas na LRF quanto ao

valor maximo de despesas com pessoal.
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-

59. Quesito 4: O somatério de todos os gastos com o0s ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribui¢oes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia sio somados para fins de

computo de despesa total com pessoal?

60. Resposta da Equipe de Auditoria: No que concerne as despesas com pessoal
desta Corte, apos aplicacao dos testes e interagoes com a unidade auditada, a equipe de auditoria
concluiu que, para levantamento de tais despesas, foi observada a metodologia estabelecida no
aludido dispositivo, tendo em mira o que foi apresentado no RGF, porquanto vencimentos,
vantagens, proventos de aposentadoria, pensoes, vantagens pessoais de qualquer natureza e
demais espécies remuneratorias foram consideradas no calculo da despesa com pessoal, em

consonancia com o padrio estabelecido na LRF.

ol. Quesito 5: Informe o indice que evidencia se os restos a pagar estao cobertos por

disponibilidades de caixa IRPDC).

62. Resposta da Equipe de Auditoria: Com base nas informagoes prestadas pela
unidade auditada e nos dados extraidos do RGF 3° quadrimestre de 2018
http:/ /www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/ tre-pa-rgf-30-qd-de-2018), foi verificado que os
restos a pagar estao devidamente cobertos por disponibilidade de caixa. Foi detectado que a
disponibilidade de caixa total era, ao final do exercicio, R$ 7.753.263,86 (sete milhoes, setecentos
e cinquenta e trés reais, duzentos e sessenta e trés reais e oitenta e seis centavos), e o valor de
Restos a pagar de R$ 6.860.882,61 (seis milhoes, oitocentos e sessenta mil, oitocentos e oitenta e
dois reais e sessenta e um centavos), o que culminou no IRDPC equivalente a 0,88490. Ademais,

a disponibilidade liquida de caixa, isto ¢, ja descontada de demais compromissos financeiros, é de
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R$ 5.053.641,85 (cinco milhdes, cinquenta e trés mil, seiscentos e quarenta e um reais e oitenta e
cinco centavos), superior a0 montante de restos a pagar nao processados, de R§ 4.798.734,08
(quatro milhGes, setecentos e noventa e oito mil, setecentos e trinta e quatro reais e oito centavos),
cuja necessidade real de pagamento ainda depende da avaliagdao realizada durante a etapa de
liquidacao da despesa. Com base nos valores informados, nao se verificou assun¢ao de obriga¢ao

sem a existéncia de lastro financeiro para salda-la, em cumprimento aos comandos da LRF.

63. Quesito 6: Informe o valor do indice Despesa Primaria Paga (DPP) que evidencia

o pagamento das despesas primarias frente a Dota¢ao Inicial Primaria.

64. Resposta da Equipe de Auditoria: O valor da despesa primaria paga foi extraido
do SIOP (Painel do Orgamento Federal), enquanto que o valor da dotagdo inicial primaria foi
obtido através de Portarias anuais do TSE que fixam os limites de pagamento de despesas
primarias nos Tribunais Eleitorais. Dessa forma, para o exercicio de 2017, o valor apurado para
despesa primaria paga foi de R$ 168.436.701,00 (cento e sessenta e oito milhoes, quatrocentos e
trinta e seis mil reais e setecentos e um centavos), conforme evidéncias colhidas diretamente pela
unidade de auditoria no SIOP. O wvalor da dotagio inicial primaria, por sua vez, foi de R$
173.166.071,00 (cento e setenta e trés milhdes, cento e sessenta e seis mil e setenta e um reais),
com base na Portaria TSE n° 960/2017, o que culminou no resultado do DPP 2017 de 0,9726.
No que concerne ao exercicio 2018, o valor de despesa primaria paga foi de R$ 177.720.013,00
(cento e setenta e sete milhoes, setecentos e vinte mil e treze reais), conforme evidéncias colhidas
diretamente pela unidade de auditoria no SIOP. O valor da dotacao inicial primaria, por sua vez,
foide R$ 183.335.510,00 (cento e oitenta e trés milhdes, trezentos e trinta e cinco mil e quinhentos
e dez reais), com base na Portaria TSE n°® 25/2019, o que culminou no resultado do DPP 2018
de 0,9693. Por fim, em relacdo a execugdo or¢amentaria neste ano, a equipe de auditoria apurou
o valor de R§ 74.768.586,00 (setenta e quatro milhdes, setecentos e sessenta e oito mil e

quinhentos e oitenta e seis centavos) para despesas primarias pagas, conforme consulta realizada
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no SIOP em meados de junho. O valor da dotagao inicial primaria ¢ de R$ 179.274.871,00 (cento
e setenta e nove milhoes, duzentos e setenta e quatro mil e oitocentos e setenta e um reais),
conforme observado na Portaria TSE n° 322/2019, o que culminou no DDP 2019 de 0,4170.
Observa-se assim que a trajetoria de execucao da despesa primaria segue o ritmo esperado, sem

evidenciar riscos significativos de descumprimento do limite fixado para o exercicio.

65. Quesito 7: Os contratos que envolvam despesas primarias do or¢amento fiscal e

da seguridade social sdo reajustados por indices inflacionarios?

06. Resposta da Equipe de Auditoria: Sim. O exame de auditoria verificou, apos
testes baseados em analise documental e extracao de informacdes relativas as contratacoes deste
Tribunal, que o indice utilizado para os reajustes contratuais é o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), exceto nos contratos cujo objeto referem-se a servigos de
telecomunicacdes, corrigidos pelo Indice de Servicos de Telecomunicagdes (IST), e os de
engenharia, pelo Indice Nacional de Custos da Construgio (INCC). Tais indices especificos, IST
e INCC, visam corrigir as perdas decorrentes da inflacio e sdo aplicados em determinados
segmentos de mercado, sem, contudo, apresentarem grandes variagdes em relacao ao IPCA, e,
portanto, considerados, conforme entendimento da equipe de auditoria, como indices

inflacionarios.
QUESTAO DE AUDITORIA 2 — Transparéncia

67. Quesito 1: Existe algum instrumento disponibilizado pelo tribunal que apresente
informagdes orcamentarias, bem como outros relatérios fiscais dirigidos ao publico, com

linguagem de facil entendimento?

68. Resposta da Equipe de Auditoria: Sim. Visando ao cumprimento dos preceitos

de transparéncia na gestao fiscal, o TRE/PA disponibiliza ao publico o acesso na sua pagina da
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internet (http://www.tre-pa.jus.br) aos seguintes relatérios e informagdes: a) Relatério de Gestao,
com periodicidade anual; b) Relatérios e informagdes referentes a gestio orgamentaria, financeira

e fiscal.

09. Quesito 2: Caso a pergunta acima tenha sido afirmativa, a documentacao
orcamentaria disponibilizada inclui os demonstrativos contendo uma descricao da natureza e
significacdo fiscal das renuncias fiscais, dos passivos contingentes, além de apresentar uma

avaliacdo de todos os outros riscos significativos?

70. Resposta da Equipe de Auditoria: A questao nio se aplica ao TRE-PA, no
entendimento da equipe de auditoria. Em matéria de finangas publicas, o instrumento utilizado
para avaliacio de passivos contingentes e de riscos fiscais e orgamentarios capazes de afetar as
contas publicas é o Anexo de Riscos Fiscais, conforme Art. 4°, {3° da LRF. O Anexo de riscos

fiscais integra a LDO, cuja elabora¢do compete ao Poder Executivo.

71. Quesito 3: As normas éticas para o comportamento dos servidores publicos sio

claras e amplamente divulgadas?

72. Resposta da Equipe de Auditoria: Sim. O Cédigo de Etica dos servidores do
Tribunal Regional Eleitoral do Para foi instituido pela Resolugio TRE —PA n° 5.389/2017. Além

disso, existe o sie da Comissio de Etica deste Regional, acessivel em http://etica.tre-pa.jus.br/.

73. Quesito 4: A execuciao do or¢amento ja foi objeto de auditoria e se os controles

da atividade de execuc¢ido orcamentarias sdo eficientes?

74. Resposta da Equipe de Auditoria: Embora a execu¢ao do or¢amento nao tenha
sido objeto de auditoria nos dltimos anos - uma vez que a unidade responsavel pela realizagao de
auditoria contou, até 09/09/2019, com apenas 2 servidotes, nio podendo incluit no seu

planejamento anual nenhum trabalho além das auditorias obrigatérias, coordenadas e integradas-
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, os controles internos da execucdo or¢amentaria da instituicdo apresentam grau razoavel de
eficacia, sem prejuizo da possibilidade de identificagdio de oportunidades de melhoria, como
medidas destinadas ao refor¢o dos controles aplicados visando torna-los mais consistentes, para

aumentar o grau de maturidade de governanga or¢amentaria da institui¢ao.

75. Quesito 5: O o6rgiao publica relatérios de progresso na implementagao do
orcamentor
76. Resposta da Equipe de Auditoria: Além dos relatérios abordados no quesito 1,

os quais sao dirigidos principalmente ao publico externo, aos gestores também ¢é disponibilizada
planilha com acompanhamento didrio da execugdo dos créditos destinados a cada uma das
unidades concentradoras, viabilizando analises dos gestores sobre o andamento da execugido

orcamentaria.

77. Quesito 6: Caso a resposta da questdo anterior seja afirmativa, existe reporte
adequando desses dados, enfatizando divergéncias significativas entre o planejamento e a

execucio?

78. Resposta da Equipe de Auditoria: De acordo com os testes de auditoria
aplicados, existem instrumentos e mecanismos utilizados pela administragao para o tratamento
das divergéncias entre o planejamento e a execugdo, mediante acompanhamento efetuado pelo
Comite de Apoio a Gestio Orcamentaria e de Aquisicoes (CGA), como politica de reporte, sem
prejuizo da possibilidade de identificagdo de oportunidades de melhoria nessa atividade. Ademais,
conforme evidéncias carreadas pelo gestor, o controle do cumprimento da execugao das despesas
conforme a programacao realizada, ¢ feito também por indice apurado anualmente pelo Gabinete
de Planejamento, Estratégia e Gestao, através de indice de aderéncia or¢amentaria apurado em

sistema. No mais, a Secretaria de Orcamento e Financas do TSE encaminha relatérios semestrais
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com metas e ranking dos Tribunais referente a0 acompanhamento do planejamento e da execugao

orcamentaria.
QUESTAO DE AUDITORIA 3 — Responsabilidade Institucional

79. A questdo foi excluida para os Tribunais Eleitorais, conforme relatado no item 48

deste relatorio.
QUESTAO DE AUDITORIA 4 — Alinhamento Estratégico

80. Quesito 1: As propostas orcamentarias estdo alinhadas ao Planejamento

Estratégico dos 6rgaos de modo a garantir os recursos necessarios a execucao do plano?

81. Resposta da Equipe de Auditoria: De acordo com a Instru¢ao Normativa TRE-
PA n° 01/2013, o Gabinete de Planejamento, Estratégia ¢ Gestio realiza a captacio das agles
estratégicas junto as unidades do Tribunal. Como medida destinada a promover o alinhamento
das acoes ao planejamento estratégico, ¢ disponibilizado formulario no qual deve ser indicado o
macrodesafio correspondente a cada iniciativa. As propostas sdo apreciadas visando a
identificacdo daquelas que estio alinhadas ao planejamento estratégico, para que sejam definidas
agoes que serdao programadas na proposta orcamentaria anual e de pleitos. Sem prejuizo da
possibilidade de aprimoramento e identificagio de oportunidades de melhoria nos controles
avaliados, numa abordagem operacional visando ao amadurecimento dos processos internos da
institui¢ao, a avaliacdo da equipe de auditoria, considerando a extensao e a profundidades dos
testes aplicados para resposta do questionario, é que as propostas or¢amentarias estao alinhadas

ao planejamento estratégico institucional.

82. Quesito 2: As propostas orcamentarias estdo alinhadas ao Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informagao dos 6rgaos de modo a garantir os recursos necessarios
a execugao do plano?
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83. Resposta da Equipe de Auditoria: As Propostas Or¢amentarias da Secretaria de
Tecnologia da Informagdo sio denominadas Plano de Contratacdes de T1 e sao construidas a
cada exercicio financeiro e disponibilizados na pagina de Governanga de TI do TRE-PA Seguindo
as boas praticas de governanca de TI e do planejamento das contratagdes na Administragao
Publica, a Secretaria de Tecnologia da Informaciao (STI) tem planejado e gerenciado suas
contratacdes de Tecnologia da Informagido e Comunicag¢ao (TIC) de forma a garantir o pleno
alinhamento ao Plano Estratégico e ao Plano Diretivo de TI, como se pode observar nas
aquisi¢oes e contratacbes de cada ano diretamente ligadas a objetivos estratégicos. Cabe
mencionar que a constru¢ao da proposta or¢amentaria da Unidade inicia desde a construcao do
Plano de Gestao, do Plano de Capacitagdes e em concomitancia com o Plano Diretivo de TT do
biénio, bem como com o Planejamento Estratégico de T1 em vigor. Sem prejuizo da possibilidade
de aprimoramento e identificagao de oportunidades de melhoria nos controles avaliados, numa
abordagem operacional visando ao amadurecimento dos processos internos da instituicdao, a
avaliacdo da equipe de auditoria, considerando a extensdo e a profundidade dos testes aplicados
para resposta do questionario, é que as propostas or¢camentarias estao alinhadas ao planejamento

estratégico de T1L.

IX. ACHADOS DE AUDITORIA

84. Deflagrada a fase de execugdo, com a emissao do comunicado de auditoria, foram
aplicados os procedimentos de averiguagdo, o que culminou na identificacao de achados, os quais
consistem em fatos significativos, dignos de relato, identificados pela equipe de auditoria e
suportados por evidéncias, constituidos por quatros atributos essenciais: situagao encontrada,

critério, causa e consequéncias.

85. Um achado de auditoria é obtido através da comparagao entre “o que ¢, a situagdo
encontrada, com “o que deveria ser”, o critério definido no planejamento dos trabalhos. Trata-se

de descobertas feitas pelos auditores, como consequéncia da aplicagio dos procedimentos de
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auditoria, da utilizacdo das técnicas e da analise da documenta¢ao comprobatoria dos atos de

gestao.

86. Para consolidar o resultado das constatagoes, foi elaborada matriz com 02 (dois)
achados, desenvolvidos numa abordagem operacional, numa perspectiva de analise de

desempenho, identificados como oportunidades de melhorias.

Al: AUSENCIA DE REALIZACAO DE AUDITORIAS NOS PROCESSOS DE
ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA E DE EXECUCAO DO
ORCAMENTO NOS ULTIMOS EXERCICIOS

87. Situagdao Encontrada: Efetuados os exames necessarios a resposta do questionario da agao
coordenada, para o item concernente a realizacio de avaliagdes de auditoria em matéria
or¢camentaria, foi constatado que tltimo trabalho desenvolvido pela SCIA para o tema foi em
2011 e teve como objeto o acompanhamento da execucio de orcamento em carater
estratégico. O trabalho foi desenvolvido pela entdo Se¢ao de Analise Contabil e Informagdes
sobre Custos (SACIC), e teve perspectiva de orientagao a gestiao. Pesquisa feita nos arquivos
desta Secao, desde 2011, nao identificou realizacao de auditorias na seara orcamentaria, mas
em outros temas distintos, tais como contratos de obras (2011), gestato do PROAS (2011),
atos de gestao (2012, 2016, 2017), contratos de transporte (2012), controles gerais de TI
(2012), atos de pessoal (2012), contratos de telefonia (2013), folha de pagamento (2014) ,
avaliacao de riscos no deposito de urnas (2014), avaliagao dos controles internos em nivel de
entidade (2015), gestao de urnas e suprimentos (2017), governanca de TI (2018),
dimensionamento da forga de trabalho (2018), gestio documental (2019) , entre outros temas.

88. Evidéncias: Relatérios encontrados nas pastas de arquivos da SAUDI e SCIA; Resposta
assinalada no questionario encaminhado ao CNJ, relatando que a execu¢ao do or¢amento nao

foi objeto de auditoria nos ultimos anos.
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9.

90.

91.

92.

Critérios: Art. 70, caput, da Constituicao Federal; Art. 75 da Lei n°® 4.320/64; Cédigos de
boas praticas para transparéncia fiscal FMI (item 4.2.5); Aperfeicoamento da Gestao
Orgamentaria (Macrodesafio PEJEPA 2016-2021).

Causas: Reduzida capacidade operacional da equipe de auditoria, que contava, até o dia
09/09/2019, com apenas com 2 (dois) servidores. Recentemente, foi publicada a Portatia
TRE/PA n° 18.985/2019, que lotou o servidor Leonardo dos Santos Lage de Oliveira na
unidade de auditoria. Mesmo contando com 3 (trés) servidores desde 10/09/2019, com a
posse do referido servidor, seria recomendavel ainda uma avaliagio quanto a possibilidade de
reforco da SAUDI, pois uma equipe maior permitiria ampliar as a¢des de controle e
possibilitaria a realizagdo de avaliagdes em maior nimero de assuntos, incluindo auditorias de
iniciativa desta institui¢do, sem prejuizo das obrigatérias (integradas e coordenadas),
oportunizando, por conseguinte, a realizacdio de auditorias em matéria orcamentaria com

maior frequéncia.

Consequéncias do Achado: auséncia de avaliagdes periddicas dos controles aplicados na
gestido or¢amentaria, culminando em prejuizos potenciais ao processo de gestao or¢amentaria
e execugdo dos créditos consignados ao TRE-PA, e ao amadurecimento e refor¢o dos
controles, prejudicando o aumento do grau de maturidade da instituicio em matéria de

governanga or¢amentaria.
Proposta de recomendagao (Relatério Preliminar):

Recomendagdo 1 (R1): A alta Administracio (Diretoria Geral e Presidéncia): Avalie a
possibilidade de reforco da Secio de Auditoria Interna, mediante a lotagio de mais um servidor, com perfil e
habilidades necessarias para trabalhar na unidade, bem como, em uma futura reestruturacao administrativa
do Tribunal, seja avaliada a possibilidade de fortalecimento da estrutura de auditoria e monitoramento das

recomendagies desta Secretaria.

24



JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA
COORDENADORIA DE AUDITORIA

SECAO DE AUDITORIA INTERNA

A2: NECESSIDADE DE REFORCO NOS MECANISMOS DE ALINHAMENTO DAS
PROPOSTAS ORCAMENTARIAS AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL

93.

94.

96.

Situagao encontrada: Concluidos os exames necessarios a resposta do questionario da agao
coordenada, foram verificadas algumas impropriedades, tais como: auséncia de manifestagao
da unidade responsavel pela programacio e controle or¢amentario acerca da efetivagao dos
procedimentos de insercilo no SIGEPRO das acles estratégicas aprovadas pela
Administragao para o exercicio 2019 (processo SEI n® 0000975-55.2018); no processo
referente 2 POA 2020, auséncia de manifestacio do GPEG sobre o processo de selecio de
acOes estratégicas e do alinhamento da proposta or¢amentaria ao planejamento estratégico
institucional; necessidade de aprimoramento no detalhamento de custos das agoes
estratégicas, para que tais acOes sejam programadas em bases consistentes, com a indicagao

das fontes utilizadas no processo de estimativa e planejamento.

Evidéncias: processo SEI n® 0000975-55.2018 (evento 0715946); processo SEI n® 0001084-
35.2019 (evento 0784603).

. Critérios: Art. 4°, §4° da Res. CNJ n° 198/2014; Art. 4° da IN TRE-PA 01/2013; Resolugao

TSE n° 23.543/2017 (item 4); Aperfeicoamento da Gestao Orcamentaria (Macrodesafio
PEJEPA 2016-2021) ¢ Acérdio TCU n° 146/2019-Plenario (que anota ressalvas no
julgamento das contas de gestor do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa, e
recomenda ao referido Orgio, entre outras coisas, a elaboragio de proposta
orgamentaria alinhada com o planejamento estratégico da instituigdo, a fim de

garantir a efetividade do plano estratégico).

Causas: Nivel incipiente de maturidade da instituicdio em matéria de governanga

orcamentaria.
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97.

98.

Consequéncias do achado: Potenciais prejuizos ao cumprimento da diretriz estratégica da
Justi¢a Eleitoral, fixada pela Res. TSE 23.543/2017, para o quadriénio 2017/2020, no que
concerne a “Fortalecer a gestdo or¢amentaria, de modo a garantir o alinhamento com
planejamento estratégico dos 6rgaos”. Necessidade subjacente de refor¢o dos mecanismos de

integracao dos planejamentos or¢amentario e financeiro, de acordo com o disposto na Res.

TSE 23.543/2017.

Possiveis repercussdes negativas em eventual julgamento das contas dos
gestores deste Tribunal, por conta de deficiéncias nos mecanismos de alinhamento
entre a proposta orgamentaria e o planejamento estratégico institucional, tendo em
vista o contido no Ac6rdio TCU n° 146/2019 — Plenario, no qual foi recomendado ao
TRE-AP que “elabore proposta orgamentaria alinhada com o planejamento

estratégico do 6rgdo, a fim de garantir a efetividade do plano estratégico”.
Propostas de recomendagao (Relatério Preliminar):

Recomendagio 2 (R2): A Diretoria Geral (DG) e Secretaria de Orcamento, Financas e
Contabilidade (SOYC): Adote medidas que proporcionen maior consisténcia na aplicagao dos mecanismos
de controle, de sua competéncia, instituidos pela IN TRE-PA n° 01/2013, visando principalmente ao
cumprimento efetivo do disposto no Art. 3° do referido normativo, para que o processo que trata da proposta

orgamentdaria contenha evidéncias da ultimacio dos procedimentos de cadastramento das agoes estratégicas no

SIGEPRO.

Recomendagdo 3 (R3): A Diretoria Geral (DG) e Secretaria de Orgamento, Financas e
Contabilidade (SOFC): Sew prejuizo do cumprimento da recomendagao anterior, avalie a oportunidade e
conveniéneia de realizar revisio da Instrugio Normativa TRE -PA n° 01/2013, como forma de aprimorar

0 processo de elaboragao da proposta orcamentdria no ambito deste Regional, encaminhando o resultado da
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99.

avaliacao acerca da viabilidade de alteracao da norma, e conclusoes alcancadas, a Secretaria de Controle Interno

¢ Auditoria (SCLA) para conbecimento.

Recomendagio 4 (R4): A Diretoria Geral (DG) e Gabinete de Planejamento, Estratégia e
Gestao (GPEG): Adote medidas que proporcionem maior consisténcia na aplicagio dos mecanismos de
controle, de sua competéncia, instituidos pela IN TRE-PA n° 01/ 2013, visando principalmente a efetividade
dos controles internos destinados a assegurar o alinhamento da proposta orcamentdria ao planejamento

estratégico institucional.

Recomendagio 5 (R5): A Diretoria Geral (DG) e Gabinete de Planejamento, Estratégia e
Gestao (GPEG): Aprimore o processo de captacao das acoes estratégicas que serdo incluidas na proposta
orcamentdria anual através da utilizagao, por exemplo, da ferramenta GPWEB e de metodologia aplicvel a
gestao de projetos, visando principalmente ao aprimoramento da formulagio das acoes estratégicas, no que
concerne ao detalhamento de custos, para que tais agdes sejam programadas em bases mais consistentes, com a

indicagao das fontes utilizadas no processo de estimativa e planejamento.

. COMENTARIOS DOS GESTORES AO RELATORIO PRELIMINAR

Os achados e as propostas de recomendacao foram inseridos no relatério preliminar (Processo
SEI n° 0004962-65.2019.6.14.8000, evento 0862785), que foi enviado as unidades auditadas
para comentarios dos gestores, como oportunidade de contraditar, prestar esclarecimentos ou
realizar consideragoes, nos termos do item n° 64 do Estatuto da Auditoria Interna deste Regional

(Resolugao TRE/PA n° 5.373/20106).

100.Seguem relatados os comentarios dos gestores ao relatério preliminar, seguidos das

consideragdes finais da equipe de auditoria:

101.Recomendacio 1 (R1): A alta Administracio (Diretoria Geral e Presidéncia): Avalie a

possibilidade de reforco da Secio de Auditoria Interna, mediante a lotagio de mais um servidor, com perfil e
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habilidades necessarias para trabalhar na nnidade, bem como, em uma futura reestruturacao administrativa
do Tribunal, seja avaliada a possibilidade de fortalecimento da estrutura de auditoria e monitoramento das

recomendagies desta Secretaria.
102.Comentarios dos gestores:

Diretoria Geral: “Quanto ao item 58 "a'"l, enderecado a Presidéncia e a DG, no que toca a esta Diretoria,
cumpre destacar primeiramente tratar-se de demanda oriunda de Unidade subordinada a Presidéncia,
entendendo-se, portanto, nao se tratar de pleito afeto a esta Unidade. O mesmo se diga quanto a sugestao de
fortalecimento da estrutura de anditoria via reestruturagio. F sabido que o processo de reestruturaio se di
através de Resolucao, a qual passa pela aprovacao do Pleno, tendo como relator o Presidente do Tribunal.
Ainda sobre o tema, nao ¢ demasiado mencionar a recente lotagao do servidor Leonardo dos Santos Lage de
Oliveira, o gual tendo tomado posse no dia 09/09/2019, através da Portaria n’ 18.891/2019 fora lotado
na Secao de Auditoria Interna, por sugestao deste signatdrio, como reconhecimento da necessidade de apoio a

Unidade de Controle Interno e como medida tendente a mitigar o déficit de pessoal. ”

SGP: A unidade encaminhou relatério com quadro de pessoal da SCIA nos ultimos 2 anos
(evento 0867278) e expediu a Informacio n° 103/2019-SGP/CODES/SGD (evento
0866574), de 17/09/2019, em que aduz o que segue: “(..) 2. Em atendimento ao despacho exarado
por V'.Sa., evento SEI 0866271, apresentamos abaixo a evolugao de pessoal da SCLA nos siltimos 2 (dois)
anos (periodo de pesquisa — 17/09/2017 a 16/09/2019): 4. Registramos que se encontra no bloco de
assinatura da Presidéncia a Portaria n® 19.006/ 2019, envolvendo remogies de servidores daguela Unidade,
entretanto, permanecerd com o mesmo quantitativo de servidores. 5. E de conbecimento de todos o déficit de
pessoal vivenciado por este Regional, somado a um cendrio de contingenciamento de despesas, fazendo com que
tenhamos que: priorizar atividades, gerenciar as rotinas de trabalbo, otimizar processos e utilizar ferramentas
informatiadas de gestio, para atender as demandas afetas a Unidades, ajustando a forca de trabalho, sem
considerar anmento do quadro de pessoal. 6. T importante ponderar que novas movimentagies para reforco de

pessoal em uma Unidade, desfaleard outra, ao final de todo o processo. 7. Por fim, sugerimos que seja verificada

28



JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA
COORDENADORIA DE AUDITORIA

SECAO DE AUDITORIA INTERNA

a possibilidade a reajustar o guadro dentro da pripria macrounidade, dada a limitacao de pessoal deste
Tribunal, caso haja necessidade de mais servidores para a SAUDI.”

Presidéncia: (..) 2. Em referéncia ao item 58 "a""', ACOLLHO a sugestio da SGP/SGD (0866574)
para que seja verificada a viabilidade de reajustar internamente o quadro da pripria macrounidade, haja vista
a atual limitacao de pessoal sentida por este Tribunal, lembrando gue honve a recente lotagao do servidor
Leonardo dos Santos Lage de Oliveira na SAUDI, por sugestao do Diretor-Geral, como reconbecimento da
necessidade de apoio a Unidade de Controle Interno e como medida tendente a mitigar o déficit de pessoal,
conforme despacho acostado ao evento 0865698. 3. Ainda em referéncia ao item 58 "a'"l, quanto a sugestao
de fortalecimento da estrutura de anditoria em uma futura reestruturagao administrativa do Tribunal, ¢ cedico
que 0 processo em epigrafe materializa-se por meio de Resolucdo, cuja aprovacao submete-se ao Pleno, tendo
sido realizado recentemente neste Regional. Desse modo, DETERMINO a SGP que empreenda estudos

acerca da possibilidade de atender a sugestao acima, por ocasido de uma nova reestruturacdo.”

103. Consideragdes finais da equipe de auditoria: A recente lotagio do servidor Leonardo
Lage na SAUDI, de fato, representa um importante ganho para a unidade, conforme apontado
nas manifestacbes da Presidéncia, do Diretor Geral e da SGP. Mais do que isso, o cargo
ocupado pelo servidor (Técnico Judiciario — Area: Programagio de Sistemas) e a sua formacio
académica (Bacharel em Sistemas de Informacgao, com Especializacio em Governanga de TT)
certamente facilitara a realizacio de auditorias na area de TI. Nao obstante, a unidade ainda
carece da lotagao de, pelo menos, mais um servidor, vez que uma equipe mais robusta
permitiria ampliar as a¢oes de controle e possibilitaria a realizagao de avaliagdes em maior
numero de assuntos, incluindo auditorias de iniciativa desta institui¢do, sem prejuizo das
obrigatorias (integradas e coordenadas), oportunizando, por conseguinte, a realizagdo de
auditorias em matéria or¢amentiria com maior frequéncia. No que tange ao quadro
apresentado pela SGP (evento 0866574, item 2), cumpre destacar que ele nao representa a
evolucdo de pessoal da SCIA. Na verdade, a tabela tio somente consolida, de forma pontual,

o quantitativo de servidores lotados na SAUDI nos dias 17/09/2017 e 16/09/2019. A analise
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do relatério extraido do Sistema de Gestao de Recursos Humanos (evento 0867278) permite
verificar que, ao longo dos ultimos 2 anos, a SAUDI passou por diversas movimentagoes de
servidores, mas, na maior parte do tempo, contou com apenas 02 (dois) servidores,
quantitativo insuficiente para a realizagdo das atividades ordinarias da unidade. A gravidade da
situagao fica ainda mais evidente quando comparamos a atual estrutura da SAUDI com a de
unidades de auditoria de outros Regionais Eleitorais. A titulo exemplificativo, podemos citar
o TRE/BA, cuja unidade de auditoria é composta de 13 (treze) servidores, lotados em 03
(trés) segoes, que tratam das seguintes tematicas: a) licitagdes e contratos; b) governanga e
gestdo organizacional; c¢) pessoal. Também merece registto o TRE/PB, que conta com 06
(seis) servidores, lotados em segOes especializadas nas seguintes areas: a) pessoal; b)
administrativa; ¢) tecnologia da informacgao. Quanto a sugestao para que seja verificada a
possibilidade de reajustar o quadro da prépria macrounidade de modo a sanar a dificuldade
da SAUDI, cabe informar que as demais unidades da SCIA também tém enfrentado
dificuldade para manutencao de um quadro de servidores adequado as suas atividades, nao
sendo possivel realocar servidores dentro de seu quadro atual. Assim, entende a unidade de

auditoria que o achado e a recomendacao devem ser mantidos.

104. Recomendagio 2 (R2): A Diretoria Geral (DG) e Secretaria de Orcamento, Financas e
Contabilidade (SOFC): Adote medidas que proporcionem maior consisténcia na aplicacao dos mecanismos
de controle, de sua competéncia, instituidos pela IN TRE-PA n° 01/2013, visando principalmente ao
cumprimento efetivo do disposto no Art. 3° do referido normativo, para que o processo que trata da proposta

orcamentaria contenha evidéncias da ultimacao dos procedimentos de cadastramento das agoes estratégicas no

SIGEPRO.
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105.Comentarios dos gestores:

SOFC: "Nos exercicios de 2019 ¢ para o exercicio de 2020, ndo houve cadastro de Agdes Estratégicas, visto
que, nos termos da Orientagio TSE n° 01, atnalizada e 04/ 2019, as iniciativas (antes denominadas "agoes
estratégicas"), limitam-se a:

a. investimentos em construgoes, ampliagoes e aquisigoes de imoveis, ou custeio de reformas acima de R§ 330
mil, 0 que nao ocorreu nos citados exercicios.

b. demais projetos e atividades da Justica Eleitoral, como, no caso deste TRE-PA, Capacitacao de Recursos
Humanos. Tal cadastro foi efetuado pela SPCO, com base nos formuldarios indicados pela STD e EJE,
eventos 0748882 ¢ 0750064.

No que se refere a ultimagio dos procedimentos de cadastro das agoes estratégicas no SIGEPRO, os mesmos
Jforam efetuados em conjunto com as demais despesas ordindrias programadas pelas unidades, e registradas por
meio do relatdrio evento 0789616, recebendo tratamento similar, por estarem dentro do linite destinado aos
Tribunais, sem percepeao de crédito orcamentario adicional especifico.

Registro que o SIGEPRO-WEB ndo fornece relatdrios impressos evidenciando os lancamentos das propostas

orcamentdrias, as quais devem ser acessadas diretamente no sistema.”

106.Consideragdes finais da equipe de auditoria: Em sua manifestacao, a unidade gestora
informa que nao houve cadastro de agbes estratégicas em virtude de que, para os anos de 2019
e 2020, limitou-se o registro aos investimentos em construcoes, ampliagdes e aquisi¢oes de
iméveis ou custeio de reformas acima de R$ 330 mil (trezentos e trinta mil reais). A unidade
gestora informa ainda que foram cadastradas a¢Oes estratégicas no Sistema de Gerenciamento
de Proposta Orcamentaria - SIGEPRO em conjunto com as demais despesas ordinarias
programadas pelas unidades, que por estarem dentro do limite destinado aos tribunais,
recebem tratamento igual. A equipe de auditoria entende que o achado deve ser mantido, haja
vista que nao houve a demonstraciao de relatério do SIGEPRO-WEB, a fim de que se possa

evidenciar os lancamentos das propostas or¢amentarias, conforme orienta a Instrucao
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Normativa TRE/PA n° 01/2013, principalmente no que tange ao cumptimento do seu att.
3°. Outrossim, em vista do que foi observado no processo SEI 0000975-55.2018.6.14.8000, nao consta
informagao da Segao de Programagcao de Controle Orcamentario (SPCO) acerca das providéncias adotadas
para inser¢ao no SIGEPRO das agies estratégicas aprovadas pela Administragio, embora tal informagao

tenha sido solicitada pela Coordenadoria de Orcamento (COR) no evento 0715946 do processo aludido.

107. Recomendagio 3 (R3): A Diretoria Geral (DG) e Secretaria de Orcamento, Financas e
Contabilidade (SOFC): Sew prejuizo do cumprimento da recomendagao anterior, avalie a oportunidade e
conveniéncia de realizar revisio da Instrugio Normativa TRE -PA n° 01/ 2013, como forma de aprimorar
0 processo de elaboracio da proposta orcamentdria no dmbito deste Regional, encaminbando o resultado da
avaliacdo acerca da viabilidade de alteracao da norma, e conclusoes alcancadas, a Secretaria de Controle Interno

¢ Auditoria (SCLA) para conbecimento.
108. Comentarios dos gestores:

SOFC: “A revisido da IN TRE-PA n° 01/ 2013 estd prevista no Projeto " Aperfeicoamento da metodologia
de elaboragio da proposta orcamentiria", oriundo do Plano de Gestio do Biénio e enr andamento, o gual pode

ser acompanhado por meio do processo SEI 0004881-19.2019.6.14.8000.”

109.  Consideragoes finais da equipe de auditoria: .4 SOFC informa que a revisao da Instrucao
Normativa TRE-PA n° 01/2013 esta prevista em projeto oriundo do Plano de Gestio do Biénio
("Aperfeicoamento da metodologia de elaboragio da proposta orcamentdria”) e que esti em andamento. Nao
obstante, ha necessidade de manter a recomendagdo, por conter medida cuja pertinéncia pode ser inferida no
proprio comentdrio do gestor, e também porque reforca a necessidade da Administragao de continuar a envidar
esforgos nos trabalhos de revisao da IN TRE-PA n° 01/2013. Ademais, tendo em vista as digresses
apresentadas pelo GPEG nos comentarios das recomendacoes R4 e R5, fazg-se necessdrio inclui-lo como
destinatario desta recomendagio R3, para que o GPEG participe da revisdo da instrucdo normativa em

referéncia, para que possa contribuir no reforco dos mecanismos de alinbamento da proposta orcamentdria ao
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planejamento estratégico institucional e no aprimoramento dos trabalhos de captagao de agoes estratégicas

durante a elaboragao da proposta or¢amentaria.

710. Recomendagio 4 (R4): A Diretoria Geral (DG) e Gabinete de Planejamento, Estratégia
e Gestaio (GPEG): Adote medidas que proporcionem maior consisténcia na aplicacao dos mecanismos de
controle, de sua competéncia, instituidos pela IN TRE-PA n° 01/ 2013, visando principalmente a efetividade
dos controles internos destinados a assegurar o alinhamento da proposta orcamentdria ao planejamento

estratégico institucional.
177. Comentarios dos gestores:

GPEG: “Conforme se observa da Informacao COR n® 47, isto ocorren porque ndo honve cadastro de
Acies Estratégicas, visto gue, nos termos da Orientagio TSE n’ 01, atnalizada em 04/2019, as
iniciativas (antes denominadas "aces estratégicas"), limitaram-se a investimentos em construgoes,
ampliagies e aquisigoes de imoveis, on custeio de reformas acima de R§ 330 mil e aos demais projetos e
atividades da Justica Eleitoral, como, no caso deste TRE-PA, Capacitacao de Recursos Humanos. Tal
cadastro foi efetuado pela SPCO, com base nos formuldrios indicados pela STD ¢ EJE, eventos 0748882
¢ 07500064.

Pelo exposto, ¢ possivel perceber que a IN 01/2013 ndo estd em consondncia com o procedimento
inangurado pelo TSE na elaboragao da POA 2020, sendo necessdria sua revisdo, ndo para excluir a fase
de proposigao de agies estratégicas, mas para institui-la como etapa essencial e independente da classificagao
destas como tal no SIGEPRO, pois para além de nomenclaturas o que parece-nos ser indispensdvel, tanto
para o TCU guanto para a auditoria interna, ¢ a existéncia de etapa prévia para que a unidade de
planejamento juntamente com as unidades propositoras prevejam quais os recursos orcamentdrios

indispensdveis a suportar a estratégia do Tribunal para o priximo ano.”
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Diretoria Geral: “Sem prejuizo da remessa do presente feito a SQW os devidos
apontamentos e, em atencédo aos pontos levantado<58EG, na Informacéo n® 68 / 2019 -
TRE/PRE/DG/GPEG (0871850), entendo que a suges&asta no item "a", para revisao do
art. 2° da IN 01/2013, resta superada, em virtuderdmitacdo do processo SEI n° 0004881-
19.2019.6.14.8000, relativo ao Projeto "Aperfeiceato da metodologia de elaboracdo da
proposta orcamentaria”, no qual esta prevista ais&@g da Instrucdo Normativa n°® 01/2013,
atendendo a recomendacdo do Relatério PreliminarAdeitoria. Quanto aos demais itens,
encaminho a SGP, para andlise e eventual inclugéibedn "b" no PAC/2020 e, quanto ao item
"c", para abertura de processo seletivo internogareenchimento da fungcédo atualmente vaga

naquele Gabinete”.

112. Consideragdes finais da equipe de auditoria: A equipe de auditores faz destacar que,
apesar do de esforco demonstrado pelo gestor no sentido de assegurar o alinhamento da
proposta or¢amentaria ao planejamento estratégico anual, a recomendag¢ao deve ser mantida,
uma vez que a tevisio da IN TRE-PA n° 01/2013, medida sugerida pelo GPEG, ji foi
abordada na recomendagao R3 e estd em andamento segundo informac¢iao da SOFC. Além
disso, a necessidade de previsio de recursos or¢amentarios, para suporte da estratégia, foi
reconhecida pelo préprio GPEG como medida indispensavel no trabalho de elaboracao da
proposta or¢camentaria, independentemente de diferencas simples entre nomenclaturas
adotadas na IN TRE-PA n° 01/2013 e nas orientacoes do TSE para a¢cdes que possuem
carater estratégico e que, portanto, tém maior impacto na consecu¢ao de objetivos
institucionais. Por fim, cabe destacar o teor do Acérdao TCU n° 146/2019-Plenatio, que
anotou ressalvas no julgamento das contas de gestor do Tribunal Regional Eleitoral do Amapa
e recomendou a0 referido Orgio, entre outras coisas, a elaboragio de proposta orgamentaria
alinhada com o planejamento estratégico da institui¢ao, a fim de garantir a efetividade do plano

estratégico. Como se vé, a deficiéncia nos mecanismos de alinhamento entre a proposta
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orcamentaria ¢ o planejamento estratégico institucional podera gerar repercussoes negativas

em eventual julgamento das contas dos gestores deste Tribunal.

113.Recomendagio 5 (R5): A Diretoria Geral (DG) e Gabinete de Planejamento, Estratégia e
Gestao (GPEG): Aprimore o processo de captacao das acoes estratégicas que serdo incluidas na proposta
orcamentdria anual através da utilizagao, por exemplo, da ferramenta GPWEB e de metodologia aplicvel a
gestao de projetos, visando principalmente ao aprimoramento da formulagio das acoes estratégicas, no que
concerne ao detalhamento de custos, para que tais agdes sejam programadas em bases mais consistentes, com a

indicagao das fontes utilizadas no processo de estimativa e planejamento.
114. Comentarios dos gestores:

GPEG: ‘Tmporta frisar que a época da "programagio das despesas no SIGEPRO-Web", isto ¢, de 04 a
16/ 04, os projetos indicados no Plano de Gestio como necessdrios a realizagio da estratégia no biénio ainda
nao contavam com PGP, no qual seria previsto o orcamento necessdrio. 1.ogo, ainda que para as etapas acima
estivessem previstas, ainda nao seria possivel o detalhamento de custos, para que tais agoes fossem programadas
emt bases mais consistentes, com a indicagdo das fontes utilizadas no processo de estimativa e planejamento.
Nesse  sentido, considerando a implementacao da  metodologia de  gestao de  projetos  (0002693-
53.2019.6.14.8000) e seu efetivo monitoramento pelo NPGI (0004473-28.2019.6.14.8000), entendenos
que para o proximo ciclo de elaboragio do Orcamento deste regional é possivel contemplar, tanto no cronograma
quanto no mapa da POA, etapa especifica para que este GPEG capte as proposigoes das agdes estratégicas
ent cumprimento ao art. 2° da IN 01/2013, para tanto sugerimos: a) A revisio do art. 2° da IN 01/2013
para tornar mais clara os meios, métodos e controles para integragio do planejamento estratégico e o
orcamentario. b) A capacitagio desta drea de planejamento nos contesidos, metodologias e sistemas relativos ao
orcamento. ¢) Indicacao de servidor com conbecimento técnico on experiéncia profissional na drea de orcamento

para ocupar a FC-1 atualmente vaga neste Gabinete.”
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115.  Consideragées finais da equipe de auditoria: A equipe de auditores faz destacar que,
apesar das dificuldades encontradas pela unidade auditada para aprimorar o processo de
captacao das a¢Oes estratégicas, a recomendacao deve ser mantida, em razao da exequibilidade
das medidas nela sugeridas. Cumpre ressaltar que as providéncias solicitadas pelo GPEG, para
cumprimento da recomendaciao, podem ser concretizadas com a articulagdo e convergéncia
de esforcos entre macrounidades, podendo inclusive compor plano de agao destinado ao
cumprimento da aludida recomendacio, caso o exercicio da discricionariedade do gestor assim

entenda como o melhor caminho para cumprir a recomendagao em aprego.

XI. CONCLUSAO

116. A equipe de auditores, preliminarmente, faz destacar a constatagao de esforco
demonstrado pela Administragdo durante o trabalho, no sentido de dar tratamento mais
especializado ao objeto da presente auditoria. Cabe mencionar, por exemplo, a recente publica¢ao
da Portaria TRE/PA n°® 18.985/2019, através da qual o servidor Leonardo dos Santos Lage de
Oliveira, Técnico Judicidrio (Area Apoio Especializado, Especialidade em Programagio de

Sistemas), foi lotado na SAUDI.

117. Ademais, cumpre destacar que, de acordo com os testes aplicados pela auditoria, o
TRE/PA possui indice elevado de execuc¢ao de despesas orcamentarias, no caso de 99,04% em
2018, sendo, portanto, um resultado satisfatério no que pertine a gestao das dotagGes destinadas

a este Regional.

118. No mesmo sentido, mediante o exame dos relatérios de gestao fiscal, foi observado
o cumprimento dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no que concerne aos
limites a serem respeitados para gastos com pessoal. Importa ainda destacar que os valores
relativos aos restos a pagar estio devidamente cobertos por disponibilidade de caixa, como

demonstraram os resultados dos testes aplicados durante a execugao.
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119. A respeito, cumpre ressaltar que o TCU, no Acérdio n® 2033/2019-Plenario
(Relator Ministro Vital do Régo), assentou que “A pritica recorrente de elevada inscricao e rolagem de
recursos orcamentdrios na rubrica de restos a pagar ofende os principios da anualidade orcamentiria e da
razoabilidade, sendo incompativel com o cardter de excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o disposto no
art. 165, inciso 111, da Constituicio Federal, ¢/ c o art. 2° da 1.ei 4.320/1964”, devendo tal entendimento
ser observado pelo TRE/PA.

120. Por outro lado, apesar dos pontos positivos supracitados, conclui-se, em face das
avaliacOes efetuadas, que ha espaco para melhorias, numa perspectiva de desempenho, com
adogao de medidas capazes de impulsionar o grau de maturidade institucional em matéria de

governanga or¢amentaria.

121. A execugao dos procedimentos de testes e verificagoes, dentro do que foi planejado
pelo CNJ, resultou na constitui¢ao de achados de auditoria, os quais devem ser observados como
oportunidades de crescimento do nivel de maturidade da gestdo orcamentaria, financeira e
contabil do TRE-PA. Ademais, demonstragoes de empenho e comprometimento dos gestores,
no curso dos trabalhos, no sentido de promover aprimoramentos, geram a expectativa na equipe
de auditoria de que agdes mais consistentes serdao implementadas ap6s a emissao deste relatorio

final.

122. Acerca dos achados, cabe enfatizar que estio suportados por evidéncias suficientes
e adequadas que demonstram a justeza e a razoabilidade dos fatos descritos. A equipe de auditoria
demonstrou atencdo as observages e esclarecimentos dos gestores durante o processo,
oportunizando sua participagao nos testes de auditoria, na definicio das respostas dos
questionarios, avaliando também sua posicio quanto a consisténcia das impropriedades

encontradas.
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123. Com efeito, no desenvolvimento dos achados, as unidades auditadas foram
ouvidas, assim como também foram a respeito das recomendagoes sugeridas no relatério
preliminar. Tais manifestagdes foram consignadas neste relatério final e consideradas para
elaboragdo das recomendagoes, para que estas contenham medidas pertinentes e exequiveis, cuja

implementacao pelo gestor seja capaz de gerar beneficios efetivos.

124. A equipe de auditoria entende que o engajamento dos gestores ¢ imprescindivel ao
éxito de qualquer trabalho de avaliacao, porque permite a elaboragao de relatérios proficuos e
porque auxilia na identificacio das reais causas de desconformidades e na construcio de
recomendagoes robustas e construtivas, bem como consiste em fator crucial para obtengao dos

beneficios esperados com o cumprimento das recomendagoes de auditoria.

XII. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

125. Diante do exposto, submete-se o presente relatério a consideragao do
Excelentissimo Presidente desta Corte Eleitoral e do Senhor Diretor Geral, destacando as

recomendacoes sugeridas, conforme detalhamento a seguir:

a) A Alta Administracio (Diretoria Geral e Presidéncia):

Descrigao

Avalie a possibilidade de reforco da Secao de Auditoria Interna, mediante a lotagao de mais um servidor, com
perfil e babilidades necessarias para trabalhar na wunidade, bem como, em uma futura reestruturacao
administrativa do Tribunal, seja avaliada a possibilidade de fortalecimento da estrutura de anditoria e

monitoramento das recomendagoes desta Secretaria (A1)
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b) A Diretoria Geral (DG) e Secretaria de Orcamento, Finangas e Contabilidade
(SOFC):

Descric¢ao

Adote medidas que proporcionem maior consisténcia na aplicagao dos mecanismos de controle, de sua competéncia,
instituidos pela IN TRE-PA n° 01/ 2013, visando principalmente ao cunprimento efetivo do disposto no Art.
3 do referido normativo, para que o processo que trata da proposta orcamentdria contenba evidéncias da

ultimagao dos procedimentos de cadastramento das agoes estratégicas no SIGEPRO (A2)

o) A Diretoria Geral (DG), Gabinete de Planejamento, Estratégia e Gestio (GPEG)
e Secretaria de Or¢amento, Financas e Contabilidade (SOFC):

Descric¢ao

Sem prejuizo do cumprimento da recomendagio anterior, avalie a oportunidade e conveniéncia de realizar revisio
da Instrucao Normativa TRE -PA n° 01/ 2013, como forma de aprimorar o processo de elaboragio da proposta
orcamentaria no ambito deste Regional, encaminhando o resultado da avaliacio acerca da viabilidade de alteragao

da norma, e conclusoes alcancadas, a Secretaria de Controle Interno e Auditoria (SCLA) para conbecimento

(A2)

d) A Diretoria Geral (DG) e Gabinete de Planejamento, Estratégia e Gestio (GPEG):

Descric¢ao

Aldote medidas que proporcionem maior consisténcia na aplicacao dos mecanismos de controle, de sua competéncia,
instituidos pela IN TRE-PA n® 01/2013, visando principalmente a efetividade dos controles internos

destinados a assegurar o alinhamento da proposta orcamentiria ao planejamento estratégico institucional (A2)

Aprimore o processo de captacio das agoes estratégicas que serdo incluidas na proposta orcamentiria anual
através da utilizagao, por exemplo, da ferramenta GPWEB e de metodologia aplicavel a gestao de projetos,

visando principalmente ao aprimoramento da formulacio das agoes estratégicas, no que concerne ao detalhamento
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utilizadas no processo de estimativa e planejamento (A2)

de custos, para que tais agoes sejam programadas em bases mais consistentes, com a indicagio das fontes

Belém, 15 de outubro de 2019.

EDINALDO NOGUEIRA RODRIGUES
Secio de Auditoria Interna

LEONARDO DOS SANTOS LAGE DE OLIVEIRA
Secio de Auditoria Interna

LUCIANA CRISTINA SOARES FELIPE
Chefe da Secao de Auditoria Interna
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