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POR QUE FOI REALIZADA ESTA AUDITORIA E O QUE EXAMINOU?

ambito da Justica Eleitoral.

= ORIGEM: Foi instituida pelo Grupo de Trabalho de
Auditoria  Integrada  (GTA) 2024, para atuar na
conduciio da Auwgditoria Integrada de Govemanca e
GestEio de Aguisigdes, por meio da Poraria n® 43/2024.
= OBJETIVO: Analisar o processo de Govermanca e
Gestéio das Aquisigdes, que compreende o conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos
enmn pratica para avaliar, direcionar & monitorar a
atuacio da gestido das aguisicdes, a fim de que estas
agreguam valor ao negocio da organizacio, com rscos
aceitaveis (Acordao n® 2622/2015 - TCU - Plenario), no

-

ESCOPO: Foram 6 eixos definidas pelo Plano de
Trabalho de Auditoria (GTA) e 4 eixos, pela equipe de
Auditoria, s&o eles: (1) Plano de Logistica Sustentavel;
(2) Plano Anual de Contratagdes; (3) Compras
Compartilhadas: (4) Plano de Tratamento de Riscos do
macroprocesso de contratagies; (5) Alinhamento dos
mecanismos de governanga; (6) Processos de Trabalho
e atsacio em Trés Linhas; (7)) Plano Anual de
Capacitacéo; (B) Gestio por Competéncias; (9)
Integridade; e (10} Estrutura.

O QUE A AUDITORIA CONSTATOU?

Anual de Contratacdes; (e) atuacio em diversas compras
compartilhadas; (f) a existéncia de modelo de processo
formal de gestio de riscos; (g) a promocao da inegridade
na area de contratacdes,; (h) a atualizacido da politica de
aquisighes em andameanto.

A governanga e gestio de aquisicies do TRE/PA
enconira-se em nivel satisfatdric de implementaciio. E
possivel constatar: (a) a existéncia de um modelo formal
de governanga das contratacdes; (b) a estruturacio do
processo de contratacdo para as etapas de planejamento
das contratacdes, selecio de formecedores e de gestio de
contratos;  (c) a existéncia de padronizagao de
documentos/artefatos no ambito do planejamento e da
gestdo das conwatagbes; (d) a wtlizagio de sistema,
desenwvalvido pela eqguipe de informatica do TREMPA,
para elaboragido e monitoramento da execucio do Plano

Ainda assim, foram identificados achados de auditoria,

05 gQuais estdEo suportados por evidéncias suficientes e
adequadas e devem ser observados como oportunidades de
crescimento do nivel de matunidade da governanaca de
contratacoes no TRE/PA.

O QUE A AUDITORIA SUGERIU?

Com wistas ao aprimoramento dos processos de
wrabalho, foram expedidas 16 (dezesseis) recomendacies
& 2 {duas) orentagies, entre as guais podemos destacar:

= Promover o aperfeicoamento da normatizagiio sobre

contratagdes, em especial no que se refere as
compras compartilhadas;
« Definir e mapear o processo de trabalho de

elaboracio, aprovacio e acompanhamento do PCA;

= Promover a revisdo penodica do PLS;

= Definir diretrizes para inclusdo de praticas de gestio
sustentavel, racionalizacio & consumo consciente no
PCA;

« Elaborar anualmente o Plano de Tratamento de Riscos
do macroprocesso de contratacbes,

-

Regulamentar o processo sancionatdrio de compras
contratacies pdblicas;

Instituir objetivos, indicadores e metas para area de
contratagies;

Mapear e elaborar um modelo de gestio por
competéncias do macroprocesso de contratagdes;

Definir as fungies-chave ligadas & governanga £ gestao
das contratagdes;

Promover agies de divulgagido do Cédigo de Etica das
Contratagoes,

Promover a avaliacio guantitativa @ gqualitativa de pessoal
da drea de contratagoes.
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Preambulo

Processo: 0006658-63.2024.6.14.8000.
Ato originario: Plano Anual de Auditoria 2024.

Objetivo: A auditoria tem por objeto a analise do processo de Governanga e Gestao das Aquisi¢oes,
que compreende essencialmente o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da gestao das aquisi¢oes, com objetivo de que
as aquisi¢des agreguem valor ao negéeio da organizagao, com tiscos aceitiveis (Acérdio n® 2622/2015 -
TCU - Plenario), no ambito da Justica Eleitoral.

Periodo de realizagdo da auditoria: abril a agosto de 2024.

Unidades Auditadas: Gabinete da Secretaria de Administracio (GABSA); Coordenadoria de
Licitagdes e Contratos (COLIC); Coordenadoria de Planejamento das Contratagoes (COPC); Gabinete
da Secretaria de Planejamento (GABSEPLAN); Coordenadoria de Gestao de Processos e Governanca
(CPGOV); Secao de Gestao de Riscos e de Processos (SGR); Nucleo Socioambiental e de
Acessibilidade e Inclusio (NSA); Gabinete da Secretaria de Gestiao de Pessoas (GABSGP), Gabinete da
Secretaria de Or¢amento, Finangas e Contabilidade (GABSOFC) e Gabinete da Secretaria de Tecnologia
da Informacao (GABSTI).

Equipe de Auditoria: Claudia Mylene Pinheiro Ribeiro (GABSEAUD), Edinaldo Nogueira Rodrigues
(SEAP), Luciana Cristina Soares Felipe (SEAP).

Coordenador da Equipe: Edinaldo Nogueira Rodrigues (SEAP).

Secretaria de Auditoria: Claudia Mylene Pinheiro Ribeiro.
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Resumo

As Auditorias Integradas da Justica Eleitoral ganham relevancia na medida em que
avaliam, de forma padronizada e sistémica, temas criticos e comuns a todos os Tribunais Eleitorais.

Nesse sentido, a Auditoria Integrada 2024 analisou a governanca e gestao de aquisigoes,
abordando o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle para avaliar, direcionar e
monitorar a gestao das aquisigoes.

Conforme modelo e metodologia de avaliacio estabelecidos pela Secretaria de Auditoria
do TSE, foram aplicados testes pela equipe de auditoria na etapa de execugdo que permitiram uma
avaliacao do objeto auditado, baseada nos parametros legalmente definidos, propiciando o alcance de
conclusbes devidamente amparadas por evidéncias.

Posto isso, as analises realizadas em face das evidéncias colhidas apontam que a
governanga e gestao de aquisicoes do Tribunal encontra-se em nivel satisfatério de implementacio,
tendo sido observado que: (a) ha rotina de manifestagao quanto a sustentabilidade nos processos de
contratagdo a nivel de gestio; (b) o processo de contratagao para as etapas de planejamento das
contratacdes, selecao de fornecedores e de gestao de contratos ¢ estruturado; (c) utiliza-se o Sistema
Plano de Contratagdes, que possibilita a elaboragao e monitoramento da execugdao do Plano Anual de
Contratagoes; (d) foi criada a Coordenadoria de Planejamento das Contratagoes, o que propiciou uma
melhor instrucdo da fase de planejamento das contratacoes; (¢) em 2023, o TRE/PA atuou, em compras
compartilhadas, em 3 pregoes eletronicos como o6rgao gerenciador, foi participe em 6 pregdes
eletronicos e foi carona em 3 ARP’s; (f) a gestao de riscos é abordada no macroprocesso de contratagdes
e dispoe de um modelo de processo formal; (g) a governanga das contratagées esta alinhada ao Modelo
de 3 Linhas; (h) sdo promovidas capacitacGes sobre contratagdes publicas; (1) hd um Plano de
Integridade, que possui um conjunto de medidas para a area de contratagoes a serem efetivadas neste

Regional.

Apesar disso, também foram observadas oportunidades de melhoria, dentre as quais
destacamos: (a) existéncia de falha no alinhamento do Plano Anual de Contratagdes com os indicadores,
objetivos e metas definidos no PLS; (b) falta de processo de trabalho definido e mapeado para a
elaboragao, aprovacio e acompanhamento do PCA; (c) inexisténcia de etapa formal de alinhamento
entre os instrumentos de governanca (PCA, PLS, POA e PEJEPA); (d) inadequagao na conciliagao dos
prazos do PCA e da POA; (e) inexisténcia de critérios formais para priorizagdo de demandas; (f)
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insuficiencia de diretrizes para contratagdes sustentaveis; (g) nao elaboragao anual do Plano de
Tratamento de Riscos de contratagdo; (h) inexisténcia de regulamenta¢ao do processo sancionatério de
contratagao; (i) auséncia de objetivo ou indicador estratégico para contratagoes; (j) inexisténcia de plano
de capacitagdo com agOes especificas para gestores e colaboradores das areas envolvidas nas
contratagdes ou para aqueles que irdo assumir cargo ou fungao publica; (I) a gestao por competéncias no
macroprocesso de contratagoes, até o momento, ainda nao foi completamente implementada; (m)
deficiéncia na disseminacio, capacitacio ou treinamento que aborde o Cédigo de Etica para a Area de
Contratagoes; (n) a necessidade de envidar esforcos para realizar avaliagdo quantitativa e qualitativa de
pessoal, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos da area de contratagoes.

Assim, ao todo foram evidenciados 20 (vinte) achados, que ensejaram a expedi¢iao de 18
(dezoito) propostas de encaminhamento, sendo 16 (dezesseis) recomendagdes e 2 (duas) orientacoes.
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I. INTRODUCAO

1. Com base na competéncia fixada no art. 11, §2°, da Lei n°® 8.868/94, que confere ao TSE a
prerrogativa de definir agGes de controle em relagao a objetivos gerais da Justica Eleitoral, foi aprovada a
Resolu¢ao TSE n° 23.500/2016, em razao da existéncia de processos ctiticos e a conveniéncia da ado¢ao
de procedimentos padronizados de auditoria, a fim de obter solu¢Ges mais eficazes no enfrentamento de

questoes comuns.

2. O objetivo da Auditoria Integrada ¢é avaliar, de forma sistémica, temas ou objetos de controle,
visando identificar os desvios mais comuns e relevantes e propor, quando for o caso, aperfeicoamento
em sua gestdo e na propria sistematica de controle.

3. O objeto definido pelo TSE para a Auditoria Integrada deste exercicio foi o processo de
governan¢a e gestdo de aquisicdes. Para tanto, de acordo com a metodologia propria de Auditoria
Integrada, foram utilizados procedimentos e papéis de trabalho padronizados por esse Tribunal, com

vistas a avaliagdo dos controles internos adotados no objeto citado.

I1. VISAO GERAL DO OBJETO AUDITADO

4. A governanga, em qualquer organizagao, mede a sua capacidade de produzir e entregar valor —
resultados, de forma eficiente. Nas institui¢oes publicas, o valor costuma ser percebido como beneficios
para a sociedade. Assim, uma boa governanca pode gerar maior capacidade institucional, viabilizando
que a sociedade perceba melhores entregas pelos Tribunais desta Justiga especializada.

5. A politica de governanga da Administracao Publica Federal traz um conceito importante:

“O conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pritica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestao, com vistas a condugao de politicas priblicas e a prestagao de

servigos de interesse da sociedade”

6. Atualmente, a governanca e gestao de aquisicoes do TRE/PA encontra-se em nivel satisfatério
de implementagao, tendo sido instituidos diversos instrumentos normativos que colaboram para a
governanca das aquisicoes. F possivel constatar, dentre outros: (a) a existéncia de um modelo formal de
governan¢a das contratacOes; (b) a estruturacio do processo de contratagdo para as etapas de
planejamento das contratagdes, selecao de fornecedores e de gestao de contratos; (c) a existéncia de
padroniza¢ao de documentos/artefatos no ambito do planejamento e da gestiao das contratacoes; (d) a
utilizacdo de sistema, desenvolvido no TRE/PA, para elaboragio e monitoramento da execucao do
Plano Anual de ContratagOes; (€) atuagao em diversas compras compartilhadas; (f) a existéncia de
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modelo de processo formal de gestdao de riscos; (g) a promoc¢ao da integridade na area de contratagoes;
(h) a atualizacdo da politica de aquisi¢cdes deste Regional em andamento.

ITII. OBJETIVOS DA AUDITORIA

7. A presente auditoria tem como principais objetivos: (a) alinhar as politicas e as estratégias de
governanga as prioridades do negdcio das organizaces em prol de resultados; (b) assegurar a utilizagao
eficiente dos recursos; (c) otimizar a disponibilidade e o desempenho dos objetos e servigos
contratados; (d) mitigar riscos nas aquisi¢des; (e) auxiliar a tomada de decisdo sobre aquisi¢des; (f)
assegurar o cumprimento dos papéis e das responsabilidades, bem como a transparéncia dos resultados
na fungao aquisigao.

IV. ESCOPO

8. De acordo com o Plano de Trabalho de Auditoria (evento 0002343067) elaborado pelo Grupo
de Trabalho de Auditoria Integrada (GTA — Portaria TSE n°® 43/2024), foram inicialmente definidas as
politicas e diretrizes envolvendo os seguintes eixos tematicos: (1) Plano de Logistica Sustentavel, (2)
Plano Anual de Contratacoes, (3) Compras Compartilhadas, (4) Plano de Tratamento de Riscos do
macroprocesso de contratagdes, (5) Alinhamento dos mecanismos de governanca, e (6) Processos de
Trabalho e atuacdo em Trés Linhas.

9. Embora tenha definido pelo GTA um escopo preliminar e disponibilizada uma matriz de riscos
sugerida como modelo, nao houve impeditivo para que fossem adicionados eixos avaliativos ou
identificados novos riscos, desde que mantidos os indicados no Plano de Trabalho.

10. Como a metodologia utilizada é a baseada em riscos, entendemos necessario estender o escopo
para mais 04 eixos, tais quais: (1) Plano Anual de Capacitagao, (2) Gestao por Competéncias, (3)
Integridade, e (4) Estrutura. Dessa forma, foram avaliados 10 (dez) eixos tematicos.

10
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V. METODOLOGIA ABR!

11. Os trabalhos de auditoria foram fundamentados na aplicagdao de técnicas de Auditoria Baseada
em Risco (ABR), direcionadas aos processos de trabalho e a mitigagdo dos riscos relacionados a
consecucao das atividades administrativas do Tribunal.

12. Essa metodologia permite ao auditor testar os controles mais importantes ou focar nas areas

estratégicas, otimizando os recursos humanos e materiais disponiveis.

13. Os instrumentos de pesquisa IGG 2021(TCU), CUMPRIDEC(CN]J) e iESGo(TCU) foram
utilizados como base para os trabalhos. Havendo, no caso do iESGo (TCU), a integragiao da avaliagao
de governanga e gestao com os de sustentabilidade ambiental e social.

14. Especificamente em relacdo a este trabalho, considerando a auséncia de processo formalmente
instituido em relagao aos eixos analisados, foi realizado o mapeamento dos processos do Plano de
Contratagdo Anual e do Plano de Logistica Sustentavel constantes nos eventos 0002386330 e
0002386376. Para os demais eixos abordados nesta auditoria, nio foram elaborados fluxos, em razio de
o TSE ter facultado a realizacao da etapa de mapeamento do processo, inclusive porque sio eixos que,
por tratarem de governanga, nao tém muitas atividades em que seja possivel realizar delimitagao.

15. Foram utilizadas as matrizes de riscos elaboradas pelo TSE e pelo TCU, que serviram para
embasar os trabalhos e obter critérios e pontos de referéncia para a avaliacio. Também foi realizado o
levantamento de controles esperados estabelecidos pelos normativos expedido pelas Resolugdes TSE,
pelo CNJ e pelo TRE/PA, com a finalidade de identificar, entender e conhecer o objetivo, as atividades
e demais aspectos do processo, por meio de coleta de informagdes o que possibilitou auxiliar na

verificagdo dos controles internos, riscos, vulnerabilidades e demais aspectos do processo.

16. Durante a fase de planejamento da auditoria, foram realizadas reunides, entrevistas, analise
documental e coleta de evidéncias.

17. Para a confirmagdo dos riscos foi imprescindivel a participagdo dos gestores do processo
auditado para o sucesso na identificagdo dos principais riscos e controles associados ao objeto da
auditoria.

" Auditoria Baseada em Riscos (ABR) — IIA/TCU. Risco — é representado pela possibilidade de que um evento ocorra e afete
negativamente a realiza¢do dos objetivos (COSO ERM).

11
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Plano de Trabalho Execugdo - Aplicagdo do
— ﬁ Programa de Auditoria
* Definicdo dos objetivos e escopo de * 0s ?bje.tlvos €e° esco!n{ de * Achados de auditoria;
auditoria definidos

auditoria; * Encaminhamentos;

previamente;
Identificar o que avaliar com

« Aplicacdo dos testes;
« Avaliagdo dos controles

« Sumario executivo;

Defini¢do de equipe e cronograma;

Coleta de informagdes sobre o objeto

o Estratégia

base nos resultados da instituidos;

. avaliado;
¢ Riscos avaliagdo de riscos;
* Mapeamento; ) L.
* Processos . B L. . « O procedimento e técnica de
« Identificagdo dos objetivos e riscos o .
. auditoria apropriada para
envolvidos;

avaliagao;

Relatério
de Auditoria

Alinhamento dos riscos e controles

internos;

Plano Anual de Programa de Auditoria

Auditoria - PAA

Elaboragao do programa de Auditoria;

Figura 1: Processo da anditoria baseada em riscos
VI. RESULTADO DOS EXAMES

18. Para melhor compreensao, andlise e apresentagao de resultados, subdividimos o processo de
governanga e gestao de aquisi¢oes em 10 (dez) eixos tematicos.

19. Na avaliagdo foram analisados os seguintes eixos tematicos: Plano de Logistica Sustentavel,
Plano Anual de Contratagoes, Compras Compartilhadas, Plano de Tratamento de Riscos do
macroprocesso de contratacoes, Alinhamento dos mecanismos de governanga, Processos de Trabalho e
atuacdo em tres linhas, Capacitagdo, Gestio por Competéncia, Integridade e Estrutura.

Estrutura Plano de
fisica e Logistica
tecnologica Sustent@vel

Governanga de  AEGHER
I3 ata
Contratagdes do riseos do

macroprocesso
(e[} contratagées

Processos de Alinhamento
trabalho e dos

atuagéo em mecanismos
trés linhas de Governanga

Figura 2: Governanca de Aquisices - 10 Eixos tematicos

12
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20. As constatagoes gerais sobre a governanga e gestiao de aquisi¢cdes serao apresentadas no item que se
segue.

VII. ACHADOS DE AUDITORIA

21. Seguindo o método de ABR, foram inicialmente identificados os riscos, isto é, os eventos que,
caso ocorram, podem comprometer o alcance dos objetivos do processo de governanga e gestdo de
aquisi¢oes. Posteriormente, foram avaliados os controles internos ja instituidos pelas unidades auditadas.

22. Nesse sentido, os achados representam o resultado dos testes de auditoria aplicados conforme
Programa de Auditoria estabelecido pelo TSE e evidenciam fragilidades nos controles testados pela

auditoria.

23. O art. 34 do Estatuto de Auditoria do Tribunal Regional Eleitoral do Para (Resolu¢ao TRE/PA
n°® 5.810/2024) dispoe que “Antes da emissio do Relatério Final de Auditotia, a equipe de auditoria
devera elaborar Relatério Preliminar de Auditoria ou quadro de resultados com achados preliminares, os
quais devem ser, obrigatoriamente, discutidos com os titulares das unidades auditadas, a quem deve se
assegurar, em tempo habil, a oportunidade de apresentar esclarecimentos adicionais ou justificativas a
respeito dos atos e fatos administrativos sob sua responsabilidade”.

24. Assim, o relatério preliminar foi devidamente elaborado e disponibilizado (evento 0002416224),
oportunizando a manifestagio dos gestores sobre os achados identificados. Impende ressaltar que,
conforme cronograma estabelecido pelo TSE e apresentado na reunido de abertura da auditoria
(0002397008), os trabalhos iniciaram em abril e encerram em agosto deste exercicio. Infelizmente, o
periodo estabelecido abrange o més de julho, no qual muitos servidores, inclusive titulares de unidades,
usufruem férias regulares. Contudo, nao houve afronta ao dispositivo supracitado, uma vez que a
manifestagdo dos gestores puderam ser expressadas pelos proprios titulares ou, na auséncia ou
impedimento legal ou regulamentar destes, por meio de seus substitutos legais ou, ainda, superiores
imediatos.

25. Cumpre salientar, ainda, que em razao do disposto no art. 57, §{1°, da Resolu¢io CNJ n°
309/2020, que estabelece que “Ao formular recomendagies e posteriormente monitord-las, a unidade de anditoria
interna deverd priorizar a corregio dos problemas de natureza grave, que impliquem em risco de dano ao erdrio ou de
comprometimento direto das metas estratégicas definidas pela entidade anditada” , a equipe de auditoria, ao analisar a
manifestacado dos gestores, aproveitou a oportunidade para promover a racionalizagdo das
recomendagdes, adotando como referéncia o Manual de Auditoria do CNJ e a Resolugio TCU n°
315/2020.
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26. Desta forma, foi mantido o status de “ Recomendagao ” as propostas de encaminhamento que
sao imprescindiveis as finalidades do controle e para as deficiéncias identificadas que, se nao tratadas,
podem comprometer a gestio e que, portanto, precisam ser monitoradas. Por outro lado, foram

2»

classificadas como “ Orientacio 7 as propostas de recomenda¢io que objetivam implementagao de
mecanismos de controle interno que nao demandam implantacio imediata, bem como aquelas que
visam contribuir para o aperfeioamento da gestdo, em termos de economicidade, eficiéncia e
efetividade, cabendo a unidade auditada avaliar a conveniéncia e a oportunidade de implementa-las, nao
havendo necessidade de monitoramento pela Unidade de Auditoria. Ademais, também foram
classificadas como “Orienta¢ao” as propostas de encaminhamento que visavam complementar

recomendagoes ja emitidas em auditorias anteriores.

27. A seguir apresentaremos os achados de auditoria subdivididos por eixo tematico.

Quadro 1. Eixo 1 - Plano de Logistica Sustentdvel

EIXO 1: PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

Consideragdes Gerais: O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) é um instrumento de planejamento que visa implementar
praticas de sustentabilidade” e de racionaliza¢do® nas organizagdes publicas. Ele estabelece diretrizes de sustentabilidade nio
apenas para as contratagdes, mas também para o funcionamento geral da organizagdo. Por essa razdo, o PLS deve estar
vinculado a estratégia organizacional e deve ser utilizado para o planejamento anual de contratagdes. Neste eixo, o PLS é
abordado apenas do ponto de vista da governanca em contratacoes publicas.

No ambito do TRE/PA, a Comissido Gestora do Plano de Logistica Sustentavel foi devidamente designada, sendo sua atual
composicio estabelecida pela Portatia TRE/PA n° 23.045/2024, de 09/05/2024. Ademais, o Regulamento da Sectetatia do
TRE/PA estabelece as competéncias do Nucleo Socioambiental e de Acessibilidade e Inclusdo - NSA, unidade responsavel
por promover agoes e acompanhar aspectos de sustentabilidade.

Os Planos de Logistica Sustentivel sdo formalizados e publicados no sitio do Tribunal, bem como os planos de agio.
Inicialmente, constatou-se a insuficiéncia de diretrizes para contratagdes sustentaveis, situacio que sera detalhada no Eixo 2
(Plano Anual de Contratagdes).

Observou-se que ha rotina de manifestagdo quanto a sustentabilidade nos processos de contratagdo, porém constatou-se
que n3o ha alinhamento do Plano Anual de Contratagdes com os indicadores, objetivos e metas definidos no PLS. Apenas
na fase de planejamento da licitacdo (ETP e TR), o processo de contratagdo ¢ disponibilizado ao NSA para que este se
manifeste quanto ao alinhamento da aquisicio/contratagio com o PLS. Essa situacio também setd detalhada no Eixo 5
(Alinhamento de Mecanismos de Governanca).

A Comissao Gestora do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) acompanha a implementaciao dos indicadores, objetivos e
metas nos contratos realizados pelo 6rgao e, no caso de nao atingimento das metas estabelecidas, a ado¢do de medidas

Praticas de sustentabilidade: praticas institucionais que tenham como objetivo a promo¢io de comportamentos éticos e
que contribuam para o desenvolvimento ambiental, social, cultural e econémico, melhorando, simultaneamente, o
meio ambiente e a qualidade de vida do quadro funcional da organizagdo, da comunidade local e da sociedade como um todo
(Resolucao CNJ 400/2021, art. 3°, inciso I).

? Praticas de racionalizagio: agdes que tenham como objetivo a melhoria da qualidade do gasto publico e o apetfeicoamento
continuo na gestio dos processos de trabalho (Resolugio CNJ 400/2021, art. 3°, inciso XIV).
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restringe-se a recomenda¢do da Alta Administracdo as unidades responsaveis para que se proceda a revisao das metas e
atualizacio das ac¢oes estabelecidas a fim de que os motivos que impossibilitaram o resultado planejado possam ser sanados.
Assim, a unica desconformidade constatada no Eixo 1 foi a inobservancia do prazo de 2 (dois) anos para revisio do PLS.

ACHADO A1. NAO REVISAO DO PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL - PLS

Situagio Encontrada Critério e Evidéncias Causa e Efeito

Situagdo: O NSA informou que a | Critério: (1) Resolugdo CNJ n°| Causa: (1) Falta de cultura de
Comissio  Gestora do PLS  avalia | 400/2021, att. 8°, § unico. cumprimento de prazos.

anualmente a necessidade de revisio do
Efeito: (1) PLS desatualizado,

informacgdes constantes nos eventos Insucesso do  PLS, (2) Baixa
em 2024. Informou ainda que a Comissio | (002355341 e 0002379038; (2) Ata da aderéncia na gestio contratual, no

PLS e apresentou como evidéncia a Ata da | Evidéncia: (1) Solicitagses de

1* Reuniao da Comissio Gestora do PLS

decidiu nio revisar o PLS em 2023. que tange a sustentabilidade.

1* Reunido da Comissio Gestora do
Analisando a supracitada ata, observa-se | PLS em 2024, em 20 de maio de 2024
que constou na pauta o item “Divisdo de | (Processo SEI
tarefas para revisio do PLS 2021-2026%, | 0008598-63.2024.6.14.8000,  evento
porém nio foi concluida a revisio do PLS | 0002385410).

até o momento.

Cumpre esclarecer que, de acordo com a
Resolugio CNJ n° 400/2021, a revisio do
PLS devera ocorrer, no maximo, a cada 2
(dois) anos, podendo ser proposta revisio
em prazo menor, ndo havendo, portanto,
previsio normativa para nio realizacido da

revisdo do referido plano.

Dessa forma, a ado¢ido de providéncias
com vistas a corrigir a auséncia de revisdo
do PLS ira contribuir para a melhoria dos
instrumentos ~ de  governanca  em
contratacbes do TRE/PA e maior
probabilidade de alcance do objetivo de
incentivar o desenvolvimento nacional
sustentavel, previsto no art. 11, IV, da Lei
n°® 14.133/2021.

Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

Recomendagdo n° 1: Ao NSA para promover a revisio do PLS, com o apoio das unidades gestoras responsaveis
pela execucgdo do referido plano, com a finalidade de sanar a desconformidade no mais breve espago de tempo
possivel.

Manifestagdao da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

NSA (evento 0002421153):

Nao hounve manifestagio do NSA sobre a Recomendagao n® 1 (R7).
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Analise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagiao da unidade:

® Recomendagio n° 1 (R1) - No bojo do evento 0002421153, o NSA apresentou sua manifestagdo, mas sem
tratar especificamente desta proposta de encaminhamento. Logo, entende-se que o achado deve ser mantido, assim como
a proposta de encaminhamento. A equipe de auditoria concluiu pela importincia de manuten¢do da proposta de
encaminhamento, por apresentar a unidade auditada relevante oportunidade de melhoria, contribuindo para o
aperfeicoamento da governanga em contratagdes publicas no TRE/PA.

Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendagio n°1 (R1) deve ser integralmente mantida,

permanecendo o status de "recomendagio”.

® Recomendagdo n° 01 (R1) - Ao NSA para promover a revisio do PLS, com o apoio das unidades gestoras
responsaveis pela execucio do referido plano, com a finalidade de sanar a desconformidade no mais breve
espago de tempo possivel.

Quadro 2. Eixo 2 - Plano Annal de Contratacies

EIXO 2: PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

Consideragdes Gerais: O PCA foi previsto pela Lei n° 14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto n° 10.947/2022. E
um documento que tem como objetivo consolidar as demandas que o 6rgdo ou entidade planeja contratar no exercicio
subsequente a0 de sua elaboracio. E uma ferramenta fundamental para o planejamento das contratagdes publicas, pois
permite:

a) promover compras centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padroniza¢io de produtos

e servicos e redugdo de custos processuais;

b) subsidiar a elabora¢io das leis or¢amentarias;

c) evitar o fracionamento de despesas; e

d) sinalizar intencGes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo potencial com o mercado e

incrementar a competitividade.

Assim, o processo de elaboracdo do PCA inicia com a identificacio das demandas que se planeja contratar no exercicio
seguinte.
No TRE/PA, obsetvou-se a estruturacio do processo de contratacio para as etapas de planejamento das contratacoes,
selecao de fornecedores e de gestdo de contratos. Ademais, foi desenvolvido neste Regional o Sistema Plano de
Contratagbes (Plano), que possibilita a elabora¢do e monitoramento da execu¢io do Plano Anual de Contratagoes.
Por meio do referido sistema, foi instituido controle sobre os prazos de instrucdo e tramitagdo dos processos de
contratacao, possibilitando o monitoramento de eventuais atrasos na tramitacdo dos processos.
O cronograma de contratagoes ¢ elaborado e estd previsto nas atribui¢dées da Coordenadoria de Licitagdes - COLIC no
Regulamento da Sectetaria (Resolucio TRE/PA n° 5.814/2024).
Conforme orientado pelo TSE, aferiu-se o percentual de atraso em contratacGes realizadas no exercicio 2023, assim,
considerando as demandas constantes do Plano de Contratacées 2023 com natureza CONTRATOS E SERVICOS e
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BENS PERMANENTES E DE CONSUMO, de um total de 50 contratacdes (pregdes)?, 41 foram concluidas com atraso,
um percentual de 82%.

Cumpre registrar que as unidades auditadas pontuaram que o ano de 2023 nido seria um bom parametro para afericao do
atraso nos processos de contratacio, devido ao periodo de transi¢io para a Nova Lei de Licitages, com a elaboracio e
aplica¢do dos novos artefatos, além da auséncia de regulamenta¢io de algumas matérias, como o registro de pregos.

Ainda assim, em razdo desse atraso identificado na instru¢do/tramita¢do de mais de 50% das contratacées (pregdes), a
Administracdo adotou varias medidas para melhoria do processo de trabalho, dentre as quais podemos destacar a
melhoria na estrutura da area de contratacées com a criacdo da Coordenadoria de Planejamento das Contratacoes, a fim
de propiciar a melhor instrucdo da fase de planejamento das contratacGes junto as unidades demandantes, reduzindo,
inclusive, a incidéncia de pedidos de esclarecimento e impugnacio, fatores que implicam em atraso.

Ainda sobre o atraso nas contratacoes, as unidades auditadas consignaram que:

a) As unidades demandantes da contratacdo sdo responsaveis pelo impulsionamento dos processos, mas nem
sempre observam as datas estimadas e informadas por elas no Plano de Contratacoes, prejudicando o calendario
de licitagoes.

b) O grande volume de contrata¢bes nao previstas inicialmente no PCA também acaba por prejudicar a instrucio
dos processos, que acabam estagnados pelas unidades demandantes que concentram seus esfor¢os nas novas
demandas.

A Secretaria de Administracdo apresentou também dados referentes as etapas que mais sofreram atrasos. Assim, foram
realizados 54 pregoes em 2023, sendo que 4 foram revogados, restando 50 homologados que tiveram os seguintes

percentuais de atraso:

Modalidade DOD atrasado ETP atrasado TR atrasado Contrato/ similar
atrasado
Quantidade de 29 37 38 41
Pregoes
Percentual de 58% 74% 76% 82%
de Pregbes

Sobre a gradacao de percentuais, é esperado que os percentuais crescam a cada fase em razdo do atraso da fase anterior
repercutir diretamente nas posteriores. Nao obstante, as fases que mais apresentaram atraso sio DOD, ETP, TR e
Contratos e similares.

Isso posto, alguns achados de auditoria foram identificados neste eixo e, dentre os mais relevantes, podemos destacar:

1) Auséncia de processo de trabalho definido e mapeado para elaboragio, aprovagiao e acompanhamento
do PCA: O processo de trabalho é executado apenas com o auxilio de um roteiro (passo a passo) com 0s
procedimentos necessarios ao cadastro das demandas no Sistema Plano, o que confere certa fragilidade ao
processo de trabalho.

2) Auséncia de etapa formalmente definida para alinhamento entre os instrumentos de governanga (PCA,
PLS, POA e PEJEPA): Nio se vislumbra etapas formais previstas no processo de trabalho de elaboracdo do
PCA para que as unidades responsaveis promovam o alinhamento com os demais instrumentos de governanca.
Essa situa¢ao também sera detalhada no Eixo 5 (Alinhamento de Mecanismos de Governanca).

4

Resultado obtido de conferéncia manual, em razio de ndo serem incluidas as prorrogacées, o Sistema Plano de

ContratagGes ainda ndo captar automaticamente a finalizagdo das contrata¢oes onde a nota de empenho substitui o contrato
e a necessidade de algumas corre¢des de langamento no sistema.
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3) Conciliagao inadequada dos prazos do PCA com a Proposta Orgamentaria: Observa-se que ha um
alinhamento entre o PCA e a Proposta Orcamentaria, uma vez que a previsio orcamentaria ¢ consignada nas
demandas apresentadas para o PCA e nos tespectivos DODs, sendo priorizada a instrucio das contratagdes que
possuem previsdo orgamentaria, sem descuidar da formalizagio de ARPs ou de novas contratagdes que venham
atender demandas sabidas e ndo contempladas no or¢amento por limita¢do de recursos, mas que possam ser
executadas com aproveitamento de eventuais sobras das demais contratagbes ou das despesas variaveis.
Entretanto, fica claro que primeiro ¢ discutida a Proposta Or¢amentaria e depois elabora-se o PCA, de modo que
as unidades demandantes j4 informam se a demanda estd ou nio contemplada no or¢camento. Contudo, o PCA
objetiva apresentar as necessidades das unidades demandantes relativas as contratagoes para fins de planejamento
das despesas na proposta orcamentaria do exercicio subsequente e no o contrario, de forma a mitigar o risco de

o orcamento aprovado ndo contemplar as necessidades prioritarias da organizacao.

ACHADO A2. INEXISTENCIA DE CRITERIOS FORMAIS PARA PRIORIZACAO DAS DEMANDAS

Situagdao Encontrada

Critério e Evidéncias

Causa e Efeito

No PCA do TRE/PA,

unidade insere sua demanda no Sistema Plano

Situagio: cada
de Contratagoes, identificando sua prioridade
de acordo com os seguintes critérios: (a) Alto:
Contratacoes ligadas a projetos estratégicos
ou acima de R$ 300.000,00; (b) Médio:
Contrata¢Ges importantes para a unidade ou
do citado;  (c)

Contratagées sem previsio orcamentaria a

abaixo valor Baixo:
serem instruidas para utilizacdo em eventual
remanejamento de recursos.

Percebe-se  que sdo utilizados  critérios
objetivos para priorizagdo de demandas, mas
esses critérios constam apenas no Roteiro de
Elaboracido do Plano de Contratagdes, que é
disponibilizado pela Secretaria de
Administracdo para auxiliar na elaboracdo do

PCA. Nio

critérios para priorizacio de demandas, e os

existe normativo que estabeleca

critérios utilizados atualmente mostram-se
inadequados a sua finalidade, pois nio levam
em considera¢io a complexidade, a relevancia

e a urgéncia das contrata¢oes pretendidas.

Critério: (1) Resolucio CNJ n°
347/2020, art 10, VII; (2)
Portaria TRE-PA n° 18.261/2018,
art. 24, V1.

Boa pratica: (1) PCAq/2020 STJ
- Critérios para definigdo de
complexidade e prioridade das
demandas do ST, arts. 7° e 8°.

Evidéncia: (1) 2° Levantamento
de Informagdes, Resposta da
SEPLAN (evento 0002402901, fl.
8); (2) - Roteiro de Elabora¢io do
PCA 2025. (evento 0002347650).

Causa: (1) Auséncia de estudos
dos

para

objetivando  a  defini¢do

critérios mais adequados

priorizagdo de demandas.

Efeito: (1) TFornecimento de
informag¢des  incompletas e/ou
inadequadas para tomada de
decisio  quanto 4  proposta
orcamentaria;  (2)  Orcamento
aprovado nio contempla
necessidades prioritarias da
organizagao.

Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

Recomendagdo n° 2 (R2): Ao CGA para, com o auxilio da SA, promover o aperfeicoamento da normatizacio

sobre o tema, de forma a estabelecer formalmente:

- os critérios para priorizacdio de demandas, preferencialmente, considerando-se fatores como complexidade,

relevancia e urgéncia das contratagdes.
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Manifestagdao da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

GABSA (evento 0002416603):

Em relagao ao Achado A2, cumpre ressaltar gue a minuta de normativo para atualizacio da Politica de Aquisicies do TRE/PA
(0002393686), que tramita nos antos do Processo SEI 0008881-86.2024.6.14.8000, contém um capitulo especifico sobre Plano
Annal de Contratagoes, e contempla, no art. 30, parametros para definicao do grau de prioridade das demandas.

Anilise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagdo da unidade auditada:

® Recomendagido n® 2 - No bojo do evento 0002416603, o GABSA informou que “a minuta de normativo para
atualizagio da Politica de Aquisicies do TRE/PA (0002393686), que tramita nos antos do Processo SEI 0008881-86.2024.6.14.8000,
contém um capitulo especifico sobre Plano Anual de Contratages, ¢ contempla, no art. 30, pardmetros para definigdo do grau de prioridade
das demandas”. Entendemos que a unidade corrobora com o achado e com a recomendacio, bem como j4 estd envidando
esforcos para a sua implementacio, contemplando essa situacdo na minuta de atualizagdo da Politica de Aquisicbes que se
encontra em tramitacdo. Logo, o achado deve ser mantido, assim como a proposta de encaminhamento, por apresentar a
unidade auditada relevante oportunidade de melhoria, contribuindo para o aperfeicoamento da
contratagoes publicas no TRE/PA.

governanga nas

Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendacio n°® 2 (R2) deve ser mantida integralmente,

permanecendo o status de "recomendagio".

® Recomendagio n° 2 (R2) - Ao CGA para, com o auxilio da SA, promover o apetfeicoamento da normatizacio
sobre o tema, de forma a estabelecer formalmente:

a)os critérios para priorizacio de demandas, preferencialmente, considerando-se fatores como complexidade,

relevancia e urgéncia das contratacoes.

ACHADO A3. AUSENCIA DE INSTANCIA OU UNIDADE VALIDADORA DA PRIORIZACAO DE
DEMANDAS

Situagio Encontrada

Critério e Evidéncias

Causa e Efeito

No TRE/PA, a

orcamentiria é elaborada levando inicialmente

Situagao: proposta
em considerac¢io a memoria de calculo
necessaria para manutencdo dos contratos
continuados vigentes e o eventual excedente é
destinado para outras demandas
(novas/teptimidas) do orgio. As unidades
demandas de

cadastram  as contratacao

identificando a prioridade de cada demanda.

A Secretaria de Administracdo apenas
consolida as demandas, porém nio hd uma
instdncia ou unidade validadora, responsavel

por

identificadas pelos demandantes.

validar/ajustar  as  ptioridades

Critério: (1) Resolugao CNJ n°
347/2020, art 5, §1°.

Boas praticas: (1) Planejamento
Anual  de

aquisicées  —

Contratacbes e
PCAQ/2025, 2

metodologia de elaboracio.

Evidéncia: (1) 1° Levantamento
de Informacdes, Resposta da
SEPLAN (evento 0002402898,
f1.10); (2) 2° Levantamento de

Informacoes, Resposta da

Causa: (1) Falta de coordenacio
entre as unidades responsaveis pela
do PCA
das prioridades

identificadas pelos demandantes.

formalizacdo para

adequacio

Efeito:

alinhamento

(1) Deficiencia de
do PCA

orcamentaria;

com a

@

informacdes

proposta
Fornecimento  de
incompletas e/ou inadequadas pata

tomada de decisio quanto a

Q)

nao

proposta orcamentaria;

Orgamento aprovado
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SEPLAN (evento 0002402901, fl. | contemplar necessidades
8). prioritarias da organizacao.

Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

Recomendagio n° 3 (R3): A SA para propor a defini¢io de instincia ou unidade responsavel por validar/ajustar

as prioridades identificadas pelas unidades demandantes, submetendo a apreciacdo superior.

Manifestagao da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

Qnanto a Recomendagio 3, sugerimos que a validagao/ ajuste das prioridades indicadas pelas nnidades demandantes seja realizada com
base nos parimetros previamente estabelecidos na norma objeto da minuta ja referida, e que previamente a publicacio do plano annal de

contratagies, seja encaminhado as unidades para ciéncia e eventnais contraposicoes.

Anailise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagio da unidade:

® Recomendagio n°3(R3) - O GABSA manifestou-se no bojo do evento 0002416603, informando que na
minuta de atualizacdo da politica de aquisicoes ja foram incluidos patrdmetros para validagio/ajuste das ptioridades
indicadas pelas unidades demandantes. Em reunido realizada em 24/07/2024 (gravagio disponivel do Drive), o titular da
Secretaria de Administragdo registrou que ha uma proposta de estabelecer formalmente o CGA como instancia
validadora e que, apés a validagdo pelo Comité, as unidades poderdo apresentar eventuais contraposicdes antes da
publicagio do PCA. Assim, entendemos que a unidade corrobora com o achado e com a recomendagio, bem como ja
esta envidando esfor¢os para a sua implementagdo. Logo, o achado deve ser mantido, assim como a proposta de
encaminhamento, por apresentar a unidade auditada relevante oportunidade de melhoria, contribuindo para o

aperfeicoamento da governanca nas contratacdes publicas no TRE/PA.

Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendacio n°3 (R3) deve ser integralmente mantida,
permanecendo o status de "recomendagio”.

® Recomendagio n° 3 (R3) - A SA para propor a definicio de instincia ou unidade responsavel por validar/ajustar
as prioridades identificadas pelas unidades demandantes, submetendo a apreciagio superior.

ACHADO A4. AUSENCIA DE PRAZOS ESTABELECIDOS EM NORMATIVO PARA INSTRUCAO E
TRAMITACAO DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO

Situacdo Encontrada Critério e Evidéncias Causa e Efeito

Situagdo: Nos processos de contratagdo, é | Critério: (1) Lei n® 14.133/2021, | Causa: (1) Falta de cultura de
imprescindivel avaliar o grau de maturidade | art 11, § unico. cumprimento de  prazos; (2)
dos controles sobre os prazos de tramitagdo Auséncia  de  previsaio  de

dos processos que pOde causar recorrentes consequéncias cm Casos de

Boa Pratica: (1) Estabelecer

atrasos nas contratacdes. No TRE/PA, os . -
prazos para a instrugdo processual

descumprimento de prazos.

prazos para os principais marcos (DOD, ETP,
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TR) definidos
demandantes e monitorados pelo Sistema

sao pelas  unidades
Plano de Contratagdes. Portanto, ndo existe
normativo interno que estabeleca os prazos
limites para instru¢io e tramitacdo dos
processos de contratagdo, considerando a data

estimada para o atendimento da necessidade,

(art. 14 do Ato GP n® 488/2023 -
TRTS5); (2) IN ST]J/GDG n° 7,
de 15/03/2023, anexos II e II1.

Evidéncia: (1) 1° Levantamento

de Informagdes, Resposta da

Efeito: (€)) Atrasos

contratacoes; (2) Sobrecarga das

nas

unidades técnicas envolvidas nos

processos de contratagio, em
decorréncia de eventual acimulo
simultineo  de  processos de

contratacoes; (3) Dificuldades no

SEPLAN (evento 0002402898, fl.

de modo a permitir a afericio da aderéncia da 11); (2) 2° Levantamento de | Processo de acompanhamento do
gestio dos processos de contratagio a0s | [nformacdes Resposta da | PCA.
prazos estabelecidos. SEPLAN (evento 0002402901, fl.

8).

Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

Recomendagdo n° 2 (R2) - Ao CGA para, com o auxilio da SA, promover o aperfeicoamento da normatizacio

sobre o tema, de forma a estabelecer formalmente:

- 0s prazos para cada etapa de contratacio (DOD, ETP, TR, Edital, Contrato).

Manifestagdo da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

GABSA (evento 0002416603):

Estd em fase de elaboragio a minuta de normativo para atualizacao do Processo de Contratagao no éambito do TRE/PA (Portaria n’
17586/20218), na qual poderio ser estabelecidos os pragos para cada etapa da contratagdo.

Registre-se, no entanto, que a definicao dos pragos se dard com base no fluxo ordindrio de processos. Porém, a tramitagio concomitante

de processos eventualmente atrasados on urgentes poderd prejudicar o cumprimento dos prazos estabelecidos.

Anailise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagdo da unidade auditada:

® Recomendagio n° 2 (R2) - No bojo do evento 0002416603, o GABSA informou que “Estd em fase de elaboragio
a minuta de normativo para atualizacio do Processo de Contratagio no dmbito do TRE/PA (Portaria n® 17586/ 20218), na gual poderio
ser estabelecidos os pragos para cada etapa da contratagio. Registre-se, no entanto, que a definigao dos prazos se dard com base no fluxo
ordindrio de processos. Porém, a tramitagdo concomitante de processos eventualmente atrasados ou urgentes poderd prejudicar o cumprimento

dos prazos estabelecidos”.

Entendemos que hd concordincia com o achado e com a recomendacio, bem como infere-se que a SA
estabelecerd os prazos de cada etapa da contratagio (DOD, ETP, TR, Edital, Contrato) na minuta de atualizagdo

do Processo de Contratacio que se encontra em tramitagao.
Em virtude disso, a equipe de auditoria concluiu pela importancia de manuten¢do da proposta de

encaminhamento, uma vez que se mostra como importante ferramenta para aprimorar a governanga nas
contratagdes publicas no TRE/PA.

Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendagdo n® 2 (R2) deve ser integralmente mantida,

permanecendo o status de "recomendagio”.
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® Recomendagdo n° 2 (R2) - Ao CGA para, com o auxilio da SA, promover o aperfeicoamento da normatizacio

sobre o tema, de forma a estabelecer formalmente:

b) os prazos para cada etapa de contratacio (DOD, ETP, TR, Edital, Contrato).

ACHADO A5. AUSENCIA DE DEFINICAO E MAPEAMENTO DO PROCESSO DE TRABALHO PARA
ELABORAGCAO, APROVACAO E ACOMPANHAMENTO DO PCA

Situacdo Encontrada

Critério e Evidéncias

Causa e Efeito

Situagao: O processo de trabalho para
elaboragio, aprovagao e acompanhamento do
PCA nio foi definido e mapeado no
TRE/PA. Atualmente, o processo de trabalho
¢é executado com o auxilio de um Roteiro de
Elaboracio do PCA (passo a passo) com os
procedimentos necessarios ao cadastro das
demandas no Sistema Plano de Contratagdes.
Ademais, ¢ importante que o processo de
trabalho possua etapas formalmente definidas
pata alinhamento/validagio dos instrumentos
de governanga (PCA, PLS, POA e PEJEPA) e

0s seus respectivos responsaveis.

Critério: (1) Resolu¢ao CNJ n°
347/2020, art 5°, §1°; (2) Portaria
SEGES/ME n° 8.678/21, art 10;
(3) Lei n® 14.133/2021 art; 12,
VII.

Boa Pratica: (1) Governanca das
ContratacGes: tevisio de normas
aplicaveis e de jurisprudéncia do

TCU -

Mapeamento  de

Planejamento Anual das
Contratacdes, fl 83. Monografia
especializagao 1SG; 2)
Planejamento Anual de
Contratacbes e Aquisi¢oes —

PCAQ/2025 STJ, 2 metodologia

de elaboracio.

Evidéncia: (1) 2° levantamento
de informacGes Resposta da SA
(evento 0002402901, {1 5).

Causa: Baixa qualidade da
comunicagio e integracdo gerencial
entre as partes proponentes;
Auséncia de normativo interno que

defina o processo de trabalho para

elaboracio, aprovacio e
acompanhamento do PCA. e,
respectivo mapeamento do
processo.

Efeito: 1) Demora na

identificagdo de problemas; (2)

Falha na execucido de tarefas.; (3)
Nio Padronizac¢io do trabalho.

Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

Recomendagio n° 4 (R4): A SA para definir e mapear o processo de trabalho de elaboracio, aprovagio e

acompanhamento do PCA, de forma a estabelecer formalmente:

- etapas para alinhamento/validagio dos instrumentos de governanca (PLS, POA e PEJEPA) e os seus respectivos

responsaveis.

Manifestagao da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

GABSA (evento 0002416603):

Estd em fase de elaboracio a minnta de normativo para atualizagio do Processo de Contratagio no dmbito do TRE/PA (Portaria n’
17586/20218), na qual serd definido o processo de trabalho da elaboraco, aprovagio e acompanhamento do PCA.

22



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA
SECRETARIA DE AUDITORIA
SECAO DE AUDITORIAS INTERNAS E DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE PESSOAL

Anailise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagiao da unidade:

® Recomendagio n° 4 (R4) - O GABSA manifestou-se no bojo do evento 0002416603, informando que “Estd
em fase de elaboracio a minnta de normative para atwalizacio do Processo de Contratacao no dmbito do TRE/PA (Portaria n’
17586/20218), na qual serd definido o processo de trabalho da elaboragao, aprovagio e acompanhamento do PCA”. Entendemos que a
unidade corrobora com o achado e com a recomendacio. A unidade também consigna que sera definido o processo de
trabalho de elaboracio, aprovagio e acompanhamento do PCA na minuta de atualizagdo da politica de aquisi¢des, que
esta em fase de elaboragdo. Em virtude disso, a equipe de auditoria concluiu pela importincia de manutencio do achado
e da proposta de encaminhamento, por apresentar a unidade auditada relevante oportunidade de melhoria, contribuindo

patra a governanca nas contratacdes publicas no TRE/PA.

Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendagdo n® 4 (R4) deve ser integralmente mantida,

permanecendo com o status de "recomendagio".

e Recomendagio n° 4 (R4) - A SA para definir e mapear o processo de trabalho de elaboracio, aprovagio e

acompanhamento do PCA, de forma a estabelecer formalmente:

a) etapas para alinhamento/validagio dos instrumentos de governanca (PLS, POA e PEJEPA) e os seus

respectivos responsaveis.

ACHADO AG.
ORCAMENTARIA

CONCILIACAO INADEQUADA DO PCA COM OS PRAZOS DA PROPOSTA

Situagdao Encontrada

Critério e Evidéncias

Causa e Efeito

Situagdo: A Resolugio CNJ n° 347/2020
dispde que, na elaboracido do PAC, os 6rgios
devem promover diligéncias necessarias para
das
orcamentérias. De acordo com o TCU "O

concilia-lo  aos  prazos propostas
PCA deve ser utilizado como base para a elaboragio
da proposta orcamentdria e posteriormente ajustado
para  se limites  de

adequar  aos orcamento

estabelecidos  pela  organigagio."  (Licitagbes e
Contratos. Orientagdes e Jurisprudéncias do
TCU, 2023, pg. 85). O art. 12, VII, da Lei n°
14.133/2021 dispde que “a partir de documentos
de formalizagio de demandas, os drgaos responsdveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
Jorma de regulamento, elaborar plano de contratacies
anual, com o objetivo de racionalizar as contratagoes
dos drgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinbamento com o sen planejamento estratigico e
subsidiar — a das
orgamentdrias”. Entretanto, no TRE/PA, a
elaboracio do PCA tem iniciado no més de

elaboragdo respectivas  leis

Critério: (1) Resolugio CN]J
347/2020, art. 11, I; 2) Portatia
SEGES/ME N° 8.678/21, Art
10; (3) Lei n°® 14.133/2021, art.
12, VIL

Boa Pratica: (1) Governanga das
ContratacGes: trevisio de normas
aplicaveis e de jurisprudéncia do
TCU -

Planejamento

Mapeamento  de
Anual das

Contratacdes, fl. 83.

Evidéncia: (1) 1° Levantamento
de Informagdes, Resposta da
SEPLAN (evento 0002402898, fl.
11); 2) SEI n°
0004119-61.2023.6.14.8000 -
Plano Anual de Contratacbes -
2024; 3) SEI n°
0002591-55.2024.6.14.8000 -

Causa: (1) Falta de alinhamento
das unidades quanto as decisdes
relacionadas as agregacoes de

demandas.

Efeito: (1) Desperdicio de recursos
publicos; (2) Or¢amento aprovado
necessidades

niao contempla

prioritarias da organizacio.
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abril, apdés a discussio da proposta | Plano Anual de Contratacoes -
or¢amentaria, em razao dos prazos para a sua | 2025.

elaboracio. Em virtude disso, hd um risco de
o orcamento aprovado nido contemplar as
necessidades prioritarias da organizagao.

Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

Recomendagio n° 4 (R4): A SA para definir e mapear o processo de trabalho de elaboragio, aprovagio e
acompanhamento do PCA, de forma a estabelecer formalmente:

- a adequada conciliacio do PCA aos prazos da proposta orcamentaria, avaliando a possibilidade de a elaboragio do
PCA e da POA tenha inicio concomitante de modo que as etapas de consolidacdo e priorizacio das demandas
possam servir de substrato para a Proposta Or¢amentdria, com previsdo de posterior ajuste para adequagio aos
limites or¢camentarios.

Manifestagdao da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

GABSA (evento 0002416603):

O artigo 12, V11, da Lei n° 14.133/2021 estabelece gue o Plano de Contratacies Annal - PCA deve ser elaborado com base na
demanda formal, alinbado ao planejamento estratégico e a lei orcamentaria. Porém, a lei nao define um prazo fixo para a elaboracao

do PCA, tampouco especifica o momento exato para a sua aprovagdo em relagio d proposta orcamentdria.

A Resolugao CNJ n° 347/ 2020 determina que os drgaos promovam diligéncias para conciliar o PCA com os prazos or¢amentdrios.
Entretanto, a Resolugio ndo estabelece pragos especificos para a elaboragao do PCA ou a sincronizacao com a proposta orgamentaria,
mas sim a necessidade de alinhamento geral.

A Portaria SEGES/ME n° 8.678/21, por sua vez, fornece diretrizes para o plangjamento e a execugio das contratacies priblicas,
enfatizando a importancia da adequacao orcamentiria.
Por outro lade, a Portaria nao impée prazos fixos para a conclusao do PCA em relagdo ao ciclo orcamentdrio, reconbecendo a

Sflexibilidade para os ajustes necessdrios.

O cronograma estabelecido pelo TSE e as praticas adotadas pelo TRE/PA para a elaboragio do PCA visam assegurar nm processo
de planejamento eficaz, compativel com os pragos de elaboracao orcamentiria.

Embora o PCA no TRE/PA inicie em abril, com a discussio da proposta orcamentiria emr andamento, isso ocorre devido ds
necessidades operacionais e a complexidade do processo.

Vejamos que a prdpria Resolugio do CINJ estabelece em sen art. 11, que os drgios do Poder Judicidrio deverdo elaborar anualmente,
até o dia 30 de abril, a versio preliminar, ¢ publicar até o dia 30 de ontubro o respectivo Plano Anual de Contratagoes — PAC.

A elaboracio do PCA no TRE/PA, mesmo concluida apds a discussio da proposta orcamentiria, ¢é conduzida com base no

planejamento estratégico e nas prioridades da instituigdo.

O PCA reflete a realidade das necessidades e ajustes orcamentdrios, atendendo aos requisitos legais e normativos.
Conforme dito, a Lei 14.133/2021 ¢ as normas correlatas nao estipulam prazos rigidos, oferecendo flexibilidade para a adequagio
do PCA ao or¢amento.

O TRE/PA realiza ajustes continnos para garantir que 0 PCA esteja alinbado com as previsies orcamentdrias e com as necessidades
prioritirias.

O risco mencionado de que o orcamento aprovado nao contemple as necessidades prioritdrias da organizagdao é mitigado pelo processo
continno de revisio e ajuste do PCA.
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Cabe ressaltar, ainda, que, quando da elaboragio da proposta orcamentaria, as unidades gestoras o fagem com base na previsio de
suas aquisicoes, embora ainda nao haja uma formalizacao de demandas. Ou seja, embora o PCA ainda esteja em discussao, toda a
proposta orcamentdria ¢ feita com base nas demandas das contratagoes para o ano seguinte. O que ndo deixa de ser um registro das
demandas.

Estendemos, ainda, que para a conciliagao recomendada no relatorio da anditoria, seria necessario ter o PCA concluido ja em margo

do ano de sua elaboragdo.

Nesse ponto, sugiro a manifestagio da SOFC, sobre as adequagcies dos prazos entre Proposta Orgamentdria ¢ o PCA, ja que é a

unidade responsdvel por conduzir a elaboragdo da proposta or¢amentiria.

Diante das consideragoes apresentadas, solicitamos a reconsideragdo da recomendacio de auditoria, para que seja convertida em
orientacao, tendo em vista gue a elaboragio do PCA no TRE/PA segue as diretrizes legais e normativas, respeitando os prazos

operacionais e garantindo o alinhamento com o planejamento estratégico.

Em atengio ao despacho SEAP (0002425690), e considerando que os pragos estipulados pelo TSE para realizacio da proposta
orgamentdria annal ndao podem ser alferados unilateralmente pelo TRE-PA, ndo nos opomos sobre a alteracao da redacao da
Recomendagao n’ 4.

Anilise da Equipe de Auditoria sobre a manifesta¢do da unidade auditada:

Recomendagio n° 4 (R4) - O GABSA, em manifestagdo acostada ao evento 0002416603, registrou que “a /7 nao
define um prazo fixo para a elaboracao do PCA, tampouco especifica o momento exato para a sua aprovagdo em relagio a proposta
orcamentaria, que a Resolugao 347/2020 nao estabelece prazos especificos para a elaboragio do PCA ou a sincronizagao com a proposta
orgamentdria, mas sim a necessidade de alinhamento geral, gue a Portaria SEGES/ME n° 8.678/21 nao impée prazos fixos para a
conclusao do PCA em relagio ao ciclo orcamentirio, reconbecendo a flexibilidade para os ajustes necessdrios, que Resolugao do CNJ estabelece
em sen art. 11, que os drgaos do Poder Judicidrio deverio elaborar annalmente, até o dia 30 de abril, a versao preliminar, e publicar até o dia
30 de ontubro o respectivo Plano Anunal de Contratacies — PAC, gue O TRE/PA realiza ajustes continnos para garantir que o PCA esteja
alinhado com as previses orcamentdrias ¢ com as necessidades prioritarias e o risco mencionado de que o orcamento aprovado ndo contemple as
necessidades prioritdrias da organizagao é mitigado pelo processo continno de revisao e ajuste do PCA”.

Por fim, o gestor afirma que para a conciliagdo recomendada no relatério da auditoria, seria necessario ter o PCA
concluido ja em marco do ano de sua elaboragio e sugere a manifestagdo da SOFC, sobre as adequagdes dos prazos entre

Proposta Orcamentaria e o PCA, ja que ¢ a unidade responsavel por conduzir a elaboracio da proposta or¢amentaria.

Em reunido realizada em 24/07/2024, com participagio dos gestores da SA e da SOFC, a equipe de auditoria
esclareceu que a recomendagdo nio objetiva que o PCA seja concluido em marco, mas que os gestores avaliem a
possibilidade de iniciar a elaboracio do PCA em fevereiro, por exemplo, concomitantemente com a POA, de modo que
haja evidéncias dentro do processo de elaboracdo do PCA de que o levantamento inicial das demandas serve de substrato
para a POA. A equipe pontuou ainda que, na pratica, o Tribunal ja realiza o levantamento das demandas no inicio do ano,
momento em que se discute a POA, porém nio ha registros dessa pratica no PCA, pois sua elaboracio sé inicia em abril.

Assim, apds o esclarecimento, a equipe propoés a alteragdo da redagdo da recomendacio de modo a retirar a parte

final do texto que induzia o leitor a interpretacdo equivocada.
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Os gestores concordaram com a alteracdo proposta, bem como o Secretario de Administragao informou que a SA

pretende iniciar o processo de elaboracio do PCA em meados de janeiro ou fevereiro, com encaminhamento do

levantamento preliminar das demandas para a SOFC em tempo habil para ndio comprometer a elaboragio da proposta

orcamentaria.

Por sua vez, a SOFC, por meio do evento 0002426511, nio se op6s a alteragio da redagio da recomendacio.

Dessa forma, a equipe de auditoria entende que os gestores estdo comprometidos em atender os preceitos legais, em

consonancia com o entendimento do 6rgio de controle externo, desde que, por 6bvio, as agdes que nao tragam prejuizo

aos prazos estabelecidos para a proposta orcamentaria. Portanto, a recomendagao passou a ter a seguinte redagao:

Recomendagio R4: "A SA para definir ¢ mapear o processo de trabalbo de elaboracio, aprovagio e acompanhamento do PCA, de

Jorma a estabelecer formalmente: d) a adequada conciliaciao do PCA aos prazos da proposta orcamentdria, avaliando a possibilidade de a
elaboragiao do PCA e da POA tenha inicio concomitante'.

Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu pela alteracio da Recomendagio n® 4 (R4), permanecendo o

status de "recomendacio".

® Recomendagio n° 4 (R4) - A SA para definir e mapear o processo de trabalho de elaboragio, aprovacio e

acompanhamento do PCA, de forma a estabelecer formalmente:

d) a adequada conciliagdo do PCA aos prazos da proposta orcamentaria, avaliando a possibilidade de a elaboragio
do PCA e da POA tenha inicio concomitante.

ACHADO A7. INSUFICIENCIA DE DIRETRIZES PARA AGREGAGCAO DE DEMANDAS DE MESMA

NATUREZA

Situagdao Encontrada

Critério e Evidéncias

Causa e Efeito

Situagdo: Na consolidagio do Plano Anual
de Contratacbes, deve ser observada, sempre
que possivel, a possibilidade de objetos de
mesma natureza serem agrupados com vista a
racionalizacio dos esforcos de contratagio e a
economia de escala. No TRE/PA, durante a
consolidagdo das demandas, a Secretaria de
Administragdo promove o agrupamento de
demandas de mesma natuteza em razio da
possibilidade ~ de

procedimento

contratagdo em unico

licitatorio. Contudo,
encontra-se dificuldade diante de auséncia de
diretrizes como, por exemplo, para definir a

unidade centralizadora das demandas.

Critério: (1) Resolu¢io CNJ n°
347/2020, art 11, I1.

Boa pratica: (1) IN STJ/GDG
n°® 7, de 15/03/2023, art. 4°, § 4°.

Evidéncia: (1) 1° Levantamento
de Informacgdes, Resposta da
SEPLAN (evento 0002402898, fl.
1 @ 2
Informacoes, Resposta da
SEPLAN (evento 0002402901, fl.
8; (3 2°
Informagoes, Resposta da COPC
(evento 0002402901, fl. 2).

Levantamento de

Levantamento de

Causa: (1) Falta de alinhamento
das unidades quanto as decisdes
relacionadas as  agregacoes de

demandas.

Efeito:
despesas; (2) Pregoes realizados no

(1) TFracionamento de

mesmo exercicio financeiro para
contratacdo de objetos iguais ou

similares.

Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

Recomendagio n° 2 (R2): Ao CGA para, com o auxilio da SA, promover o aperfeicoamento da normatizacio

sobre o tema, de forma a estabelecer formalmente:
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- diretrizes para agregacio de demandas de mesma natureza, a exemplo de critérios para definir a Unidade
demandante centralizadora das compras de mesma natureza; a obrigatoriedade de apresentacdo das demandas com
estimativa do quantitativo a ser contratado; e critérios para a padronizagio do objeto de forma a permitir a

agregacao.

Recomendagio n° 4 (R4): A SA para definir e mapear o processo de trabalho de elaboracio, aprovagio e

acompanhamento do PCA, de forma a estabelecer formalmente:

- a etapa de agregacdo de demandas da mesma natureza.

Manifestagdao da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

GABSA (evento 0002416603):

As recomendagoes R2 e R4, podem ser atendidas com a elaboragio de novo normativo, em minuta, como jd citado.

Analise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagido da unidade auditada:

® Recomendagdes n® 2e4 - O GABSA manifestou-se no bojo do evento 0002416603, informando que “As
recomendagies R2 ¢ R4, podem ser atendidas com a elaboragao de novo normativo, em minuta, como jd citade. Entendemos que ha
concordancia com o achado e com a recomendac¢do, bem como ja estd envidando esfor¢os para a sua implementacio,
contemplando essa situagdo na minuta de atualizagio da Politica de Aquisi¢des que se encontra em tramitagdo. Em
virtude disso, a equipe de auditoria concluiu pela importancia de manutencio do achado e da proposta de
encaminhamento, por apresentar a unidade auditada relevante oportunidade de melhoria, contribuindo para a governanga
nas contrata¢des publicas no TRE/PA.

Conclusido da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendacio n°® 2 (R2) e a n° 4 (R4) devem ser

mantidas, permanecendo o status de "recomendagio".

® Recomendagio n® 2 (R2) - Ao CGA para, com o auxilio da SA, promover o aperfeicoamento da normatiza¢io
sobre o tema, de forma a estabelecer formalmente:
¢) diretrizes para agregacido de demandas de mesma natureza, a exemplo de critérios para definir a Unidade
demandante centralizadora das compras de mesma natureza; a obrigatoriedade de apresentagdo das demandas
com estimativa do quantitativo a ser contratado; e critérios para a padronizacio do objeto de forma a permitir a
agregacao.

® Recomendagio n® 4 (R4) - A SA para definir e mapear o processo de trabalho de elaboracdo, aprovagao e
acompanhamento do PCA, de forma a estabelecer formalmente:

b) a etapa de agregacio de demandas da mesma natureza.

ACHADO A8. AUSENCIA DE DEFINICAO DE PROCEDIMENTOS PARA ELABORAGCAO DE
CRONOGRAMA DE CONTRATACOES
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Situagdao Encontrada

Critério e Evidéncias

Causa e Efeito

Situagdo: No ambito do Poder Judiciario, a | Critério: (1) Resolu¢io CNJ n° | Causa: (1) Falta de cultura de
Resolugio CNJ n° 347/2020 prevé que, na | 347/2020, art 11, IIL. planejamento  relacionada  as
claboracio do PCA, os 6rgios deverdo contratagoes; (2) Auséncia de
promover diligéncias  para construit 0 | Evidéncia: (1) 1° Levantamento diretrizes para construcio do
calendério de contratagdes. No TRE/PA, nio | 4. Informacdes, Resposta da calendario de contratacoes.

existem diretrizes internas para elaboragdo de | SEPI AN (evento 0002402898, fl.

cronograma de contratagdes. Apesar disso, o 11; (2) 2° levantamento de Efeito: (1)  Atrasos nas
cronograma de contratagoes ¢ elaborado, informacées Resposta da COLIC contrata¢des; (2) Sobrecarga das
inclusive com previsio nas atribuicdes da | (evento 0002402901, fl. 1); (3) 2° unidades técnicas envolvidas nos
COLIC no Regulamento da Secretaria. Além | | evantamento de Informacdes, | PrOcessos de contratagio, em
disso, o Sistema Plano de Contratagoes Resposta da  COPC  (evento decorréncia de eventual acimulo
permite o monitoramento da execucao do [ 002402901, fls. 2 ¢ 3). simultineo  de  processos de
plano de contratagoes, uma vez que possui contratagoes.

campos especificos para indicacdo do grau de
prioridade da contratacdo e as datas de
conclusao dos artefatos (DOD, ETP, TR) e da
contratagdo. Portanto, faz-se necessaria
apenas a definicdio do processo de trabalho,

sendo adequada sua previsio na politica de

aquisicao.

Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

Recomendagio n® 4 (R4): A SA para definir ¢ mapear o processo de trabalho de elaboracio, aprovagio e

acompanhamento do PCA, de forma a estabelecer formalmente:

- os procedimentos para a elaboragdo de cronograma de contrataces.

Manifestagdo da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

GABSA (evento 0002416603):

Em relacao ao Achado A8, cumpre ressaltar que a minnta de normativo para atnalizacio da Politica de Aquisicies do TRE/PA
(0002393686), que tramita nos auntos do Processo SEI 0008881-86.2024.6.14.8000,  contempla no art. 31, diretrizes para
construgao do calenddrio de contratagaes.

Anailise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagdao da unidade:

3

® Recomendagio n° 4 (R4) - O GABSA, em manifestacdo acostada ao evento 0002416603, registrou: ““ gue a
minuta de normativo para atualizacio da Politica de Agquisigoes do TRE/PA (0002393686), que tramita nos antos do Processo SEI
0008881-86.2024.6.14.8000, contempla no art. 31, diretriges para construgio do calendario de contratacies”. Entendemos que ha
concordancia com o achado e com a recomendagio, bem como ja esta envidando esforgos para a sua implementacio,
contemplando essa situacio na minuta de atualizacdo da Politica de AquisicGes, que se encontra em tramitagdo. Dessa

forma, a equipe de auditoria concluiu pela importancia de manutencio do achado e da proposta de encaminhamento, por

apresentar a unidade auditada relevante oportunidade de melhoria, contribuindo para a governanca nas contratagoes
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publicas no TRE/PA.

Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendacio n°® 4 (R4) deve ser integralmente mantida,
quip quip q G g
permanecendo o status de "recomendagio”.

® Recomendagio n°® 4 (R4) - A SA para definir e mapear o processo de trabalho de elaboracio, aprovagio e

acompanhamento do PCA, de forma a estabelecer formalmente:

¢) os procedimentos para a elaboracdo de cronograma de contratagdes.

ACHADO A9. INSUFICIENCIA DE DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA CONTRATACOES
SUSTENTAVEIS

Situagio Encontrada Critério e Evidéncias Causa e Efeito

Situagdo: Constatou-se a insuficiéncia de | Critério: (1) Resolucio CN]J n° | Causa: (1) Falta de cultura de

diretrizes  especificas para  contratagdes | 400/2021; (2) Resolugio TSE n° | planejamento relacionado a
sustentaveis. Nao ha diretrizes pata inclusdo, | 23.702/2022, artt. 7%  (3) | contratagdes sustentaveis.

na fase de elaboracio do PCA, de praticas de | Resolugio CNJ n® 347/2020, arts.

gestdo sustentavel, racionalizacdo e consumo | 6°a 8°. Efeito: (1) Desperdicio de recursos
consciente, bem como nio hi avaliagio financeiros devido aumento do

formal sobre a real necessidade de aquisi¢io gasto  publico com produtos

Evidéncia: (1) 1° Levantamento

de produtos ou servicos. Outrossim, | e da | desnecessarios; (2) Contratagdes

Informacoes, Resposta
observou-se a necessidade de realizar | SEPLAN (evento 0002402898, fl. ineficientes.
levantamento das leis, regulamentacoes e 11).
diretrizes governamentais aplicaveis aos

aspectos de sustentabilidade que o Tribunal

deve cumprir.

Proposta de Encaminhamento (Relaté6rio Preliminar):

Recomendagio n° 5 (R5): Ao CGA, com auxilio do NSA, para definir diretrizes para inclusdo de praticas de

gestao sustentavel, racionalizacio e consumo consciente na fase de elaboracao do PCA.

Recomendagio n° 6 (R6): Ao NSA para realizar levantamento das leis, regulamentagGes e diretrizes
governamentais aplicaveis aos aspectos de sustentabilidade que o Tribunal deve cumprir

Manifestagdo da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:
CGA

Nao honve manifestacao do CGA sobre a Recomendagio n° 5.
NSA (evento 0002421153):

“em atengdo ao Relatorio Preliminar de Auditoria Integrada de Governanga e Gestdo de Aquisigies, especificamente a
Recomendagio n° 6 (R6) - " Ao NSA para realizar levantamento das leis, regulamentagies e diretrizes governamentais aplicdveis
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aos aspectos de sustentabilidade que a organizacio deve cumprir.", encaminbo o levantamento recomendado no relatdrio constante no
evento SEI n° 0002421156.”

Anailise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagiao da unidade:

® Recomendagdo n° 5 (R5) - O CGA nio apresentou manifestagio. No bojo do evento 0002421153, o NSA
apresentou sua manifestacdo, mas sem tratar especificamente desta proposta de encaminhamento. Logo, entende-se que
o achado deve ser mantido, assim como a proposta de encaminhamento. A equipe de auditoria concluiu pela
importincia de manutengdo da proposta de encaminhamento, por apresentar a unidade auditada relevante oportunidade
de melhoria, contribuindo para o aperfeicoamento da governanca em contratagdes publicas no TRE/PA.

® Recomendagdo n° 6 (R6) - O NSA, no bojo do evento 0002421153, apresentou sua manifestagio,
encaminhando o levantamento constante no evento SEI n°® 0002421156, conforme recomendado no Relatorio
Preliminar. Tendo em vista a apresentacao do levantamento dos normativos, a equipe de auditoria concluiu pela exclusdo

desta proposta de encaminhamento.

Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe de auditoria concluiu que a Recomendacio n® 5 (R5) deve ser

integralmente mantida, permanecendo com o status de "recomendac¢io", e a Recomendac¢io n°® 6 (R6) deve set excluida.

® Recomendagio n® 5 (R5) - Ao CGA, com auxilio do NSA, para definir diretrizes para inclusdo de praticas de

gestdo sustentavel, racionalizacio e consumo consciente na fase de elaboracio do PCA.

Quadro 3. Eixo 3 - Compras Compartilhadas

EIXO 3: COMPRAS COMPARTILHADAS

Consideragoes Gerais:

Trata-se de aquisi¢do conjunta de bens e servicos com o objetivo de obter economia processual e de escala, realizada por
organizacdes publicas diferentes. As compras compartilhadas também favorecem as especificagGes técnicas com maior
qualidade, uma vez que se pode aproveitar a expertise técnica compartilhada entre os 6rgios participantes na fase de
planejamento.

Em que pese a Resolu¢io CNJ n°® 347/2020 estabelecer que “as licitagoes para contratacao de bens e servigos de uso comum pelos
drgaos do Poder Judicidrio serdo, preferencialmente, efetnadas por compras compartilhadas’, constatou-se que o TRE/PA nio
estabeleceu diretrizes especificas para direcionar as compras compartilhadas.

Apesar disso, ha muito tempo o Regional ja vem realizando compras compartilhadas, atuando como gerenciador, participe
ou carona em Ata de Registro de Preco (ARP), a exemplo do Pregio Eletronico SRP n° 26/2021 - TRE/AP, ARP n°
17/2021, onde atuou como patticipe, além do Pregio Eletronico n® 46/2022 que resultou na ARP n° 91/2022, onde atuou
como gerenciador, tendo 18 (dezoito) Regionais Eleitorais como participes.

Em 2023, o TRE/PA atuou em 3 pregdes eletronicos como 6rgao gerenciador, foi participe em 6 pregdes eletronicos e foi
carona em 3 ARP’s.

ACHADO A10. AUSENCIA DE DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA DIRECIONAR COMPRAS
COMPARTILHADAS NO AMBITO DO TRE/PA

Situagdo Encontrada Critério e Evidéncias Causa e Efeito

Situagdo: Por determinacio do CNJ, as licitacoes | Critério: (1) Resolucio CNJ n° | Causa: (1) Incertezas em
para contratacio de bens e servicos de uso comum | 347/2020, arts. 11, IV; 19; 21; 26, | relacio a conformidade
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pelos  6rgios do Poder Judiciario deverdo ser
efetuadas, preferencialmente, por meio de compras
No TRE/PA,

constatou-se que nao foram estabelecidas diretrizes

compartilhadas. ambito  do

especificas para direcionar as compras

compartilhadas, conforme demonstram as
informagdes prestadas pelas unidades auditadas. No
entanto, verificou-se a participagdo em contratacoes
centralizadas pelo TSE com o objetivo de padronizar
as contratagdes para as eleicoes. Nesse caso, o TSE
cria a Ata de Registro de Preco (ARP) com as
especificacoes e quantidades maximas previstas e os
TREs indicam as quantidades e justificativas. Realizar
essa modalidade de contratacdo nao significa que o
Regional possui praticas de governanga voltadas a
planejar e executar contratagbes compartilhadas.
Entretanto, o TRE/PA ji realizou contratagdes
compartilhadas com outros Regionais da Justica
Eleitoral (nivel nacional), como a contratacio de
servicos de comunicacio médvel via satélite através do
fornecimento de Antena VSAT (Very Small Aperture
Terminal) transportavel (Pregdo Eletronico SRP n°
26/2021 - TRE/AP, ARP n° 17/2021)
contratacdo de solugio de Web Application Firewall
(waf), o TRE/PA
gerenciador e 18 TREs atuaram como participes
(Pregio Eletronico n° 46/2022, ARP n° 91/2022,
evento 1629355). Além disso, o Tribunal também
aderiu 2 ARP n° 14/2020 - Almoxarifado Virtual

Nacional, que é uma iniciativa do Ministério da

€ a

onde atuou como 6rgao

Economia, através da Central de Compras da
Secretaria de Gestdo, que traz economia e eficiéncia a
Administracdo Publica Federal, por meio de servigos
continuados  de

outsourcing  para  operagdo de

almoxarifado virtual i company.

Em 2023, o TRE/PA atuou em 3 pregdes eletronicos
como 6rgio gerenciador, foi participe em 6 pregoes
em 3 ARPs, ji
desconsiderando as  contratacOes
Resolugio TSE n° 23.530/2017.

eletronicos e foi carona

previstas na

Constatou-se também que ndo ha observancia do art
11, IV, da Resolucio CNJ n° 347/2020, pois, na
elaboracio do PCA, nio sio indicadas as potenciais
compras compartilhadas a serem efetivadas no
exercicio seguinte. Essa identificagio s6 ocorre no

planejamento individual de cada contratacdo. Para

33,1, ¢ 34, L.

Evidéncia: (1) 1° Levantamento de
Informacoes, Resposta da COPC
(evento 0002402898, fl 5); (2) 1°
Levantamento de Informacdes -
Manifestagago do GABSA (evento
SEI 0002402898, fl. 7); (3) 1°
Levantamento de Informacoes -
Manifestacio do GABSEPLAN
(evento SEI 0002402898, fl. 11); (4)
2° Levantamento de Informacoes,
Resposta da  COPC  (evento
0002402901, fl. 3); 6y 2°
Levantamento de Informagdes -
Manifestagdo do GABSA (evento
SEI 0002402901, fl. 5); (6) 2°
Levantamento de Informacdes -
Manifestagio do GABSEPLAN
(evento SEI 0002402901, fl. 9); (7)
Resposta  da  Secretaria  de
Administracio ao RDI n® 6/2024
(evento SEI n°® 0002408047); (8)
Processo SEI n°
0007910-09.2021.6.14.8000 (Pregio
Eletrénico n®  26/2021); )
Processo SEI n°
0007910-09.2021.6.14.8000; (10)
SEI n° 0008981-46.2021.6.14.8000.

legal,  regulatéria  ou
normativa para a
implementagio de

compras compartilhadas,
o que pode gerar
hesitacdo ou resisténcia
por parte da gestio; (2)
Nio criagio de equipes
multidisciplinares sobre o
tema, conforme previsto
na Resolucio CNJ n°

347/2020.

Efeito: (1) Desperdicio

de recursos financeiros
devido a  falta de
aproveitamento de

economias de escala e
melhores negociagdes de
precos em compras em
grande volume; (2) Perda

de  oportunidade  de

realizar compras
conjuntas;  (3)  Nio
implementagio de

melhores solucbes para as
necessidades e problemas
de toda a Justica Eleitoral;
(4) Deixar de indicar na
elaboracio do PCA as
potenciais compras
compartilhadas a serem

efetivadas.
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tanto, existem orientacdes especificas nos modelos de
ETP e TR adotados no Regional.

Por fim, verificou-se que ndo foi criada equipe
multidisciplinar ou um comité interinstitucional,
formado por integrantes da area de gestdo de
contratacoes, de almoxarifado e patrimonio e de
gestdo socioambiental para atuar como instancia
consultiva e de suporte técnico as compras
compartilhadas, o que desatende recomendacio
contida no art. 21, cput, da Resolu¢io CNJ n°
347/2020.

Proposta de Encaminhamento (Relatorio Preliminar):

Recomendagio n® 7 (R7): Ao CGA para, com o auxilio da SA, promover o aperfeicoamento da normatizagio

sobre o tema, de forma a estabelecer diretrizes especificas para compras compartilhadas, inclusive instituindo:

a) as fases e procedimentos a serem adotados;
b) metas a serem alcancadas;

¢) a obrigatoriedade de indicar, na fase de elaboragio do PCA, as potenciais compras compartilhadas a serem

efetivadas no exercicio seguinte.

Orientagio n° 1 (O1): A SA e SEPLAN para, conjuntamente, avaliar a oportunidade e conveniéncia de criacio de

equipe multidisciplinar, formada por integrantes da area de gestdo de contratacoes, de almoxarifado e patrimoénio e

de gestdo socioambiental, para atuar como instincia consultiva e de suporte técnico as compras compartilhadas.

Manifestagdo da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

GABSA (evento 0002416603):

O aperfeicoamento da normatizagao sobre compras compartilhadas é uma boa pritica, porém, a recomendagio de estabelecer diretrizes

especificas, como fases e procedimentos, pode ser vista como excessiva dada a flexibilidade normativa existente.

A Lei n° 14.133/2021 ¢ a Resolugao CNJ n® 347/2020 permitens a adaptagio das priticas as realidades e necessidades de cada

drgao, sem impor uma normatizacao detalbada para todas as situagies.

A definigio de metas para compras compartilhadas ¢ importante, mas a imposicao de metas rigidas deve ser analisada com cantela,
considerando a variabilidade das demandas e contextos envolvidos.
A lei e as orientagies do TCU incentivam a racionalizacio e a eficiéncia, mas ndo especificam a obrigatoriedade de metas detalbadas.

O PCA deve refletir as necessidades e prioridades do drgao, e a identificacio de compras compartilhadas pode ser realizada de maneira

Slexcivel, de acordo com o planejamento estratégico e as prioridades orcamentarias.

Um ponto fundamental é a capacidade laboral das equipes de planejamento das contratacoes. A COPC, por exemplo, que forma os
integrantes admiinistrativos das contratagies, conta com nma equipe reduzida, frente a demanda apresentada annalmente.

Estabelecer metas rigidas para as compras compartilhadas, pode acabar comprometendo a execugao do PCA.

Nossa sugestao ¢ que, em veg de impor diretrizes especificas e obrigatdrias, a norma interna fraga orientagoes gerais e boas priticas
para a implementagio de compras compartilhadas, condizentes com a realidade do TRE [ PA.

SEPIAN/CPGOV (evento 0002417686):
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Nao honve manifestagio da CPGOV” sobre o Orientagao n® 1 (O1).

Analise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagiao da unidade auditada:

® Recomendagio n° 7 (R7) - No bojo do evento 0002416603, a Secretaria de Administragdo informou que,
embora entenda como uma boa pratica o aperfeicoamento da normatizagio sobre compras compartilhadas, considera que
estabelecer diretrizes especificas, como fases e procedimentos, pode ser vista como excessiva dada a flexibilidade
normativa existente. Aduziu ainda que os normativos sobte matétia, especialmente a Lei n° 14.133/2021 e a Resolugio
CNJ n° 347/2020, permitem a adaptagio das préiticas as realidades e necessidades de cada 6rgio, sem impor uma
normatizagio detalhada para todas as situagdes. Sobre o estabelecimento de metas para a area de contratagdes,
argumentou que “a imposicao de metas rigidas deve ser analisada com cantela, considerando a variabilidade das demandas e contextos
envolvides”. De fato, a unidade auditada acerta ao apontar que é desnecessario impor normatiza¢io detalhada para todas as
situagdes, bem como impor metas rigidas. No entanto, cabe destacar que a equipe de auditoria, ao utilizar a expressdo
"diretrizes especificas", aponta para a necessidade de o Ttribunal estabelecer sua prépria normatizagio sobre o tema, uma
vez que as diretrizes atualmente existentes sio oriundas do CNJ, sendo, portanto, "diretrizes genéricas". Assim, cabe a
cada Tribunal o estabelecimento de "diretrizes especificas”, tudo com o intuito de possibilitar a efetiva realizacio de
compras compartilhadas. No que tange a "fases e procedimentos", se busca que a politica de aquisi¢oes ja traga previsio
de quais fases e procedimentos serdo contemplados, sem que haja, obviamente, a obrigatoriedade de exaurir todas as
possibilidades e procedimentos operacionais, os quais podem ser tratados em instru¢des normativas e/ou manuais.
Quanto ao estabelecimento de metas patra a area de contratagles, trata-se de exigéncia contida nos arts. 33, I, e 34,1, da
Resolugio CNJ n° 347/2020, razdo pela qual se fez incluir no teor da recomendagio a obrigatoriedade de instituicio de
metas a serem alcangadas. Feitos esses esclarecimentos, a equipe de auditoria concluiu pela manutengdo integral da
Recomendacio n® 7 (R7).

e Orientagdo n° 1 (0O1) - A SA e a SEPLAN/CPGOV manifestaram-se por meio dos eventos 0002416603 e
0002417686, respectivamente, mas nio trataram especificamente da Orientacdo n® 1. A equipe de auditoria concluiu que o
achado deve ser mantido, bem como a proposta de encaminhamento, por apresentar as unidades auditadas relevante
oportunidade de melhortia, contribuindo para o aperfeicoamento da governanga e gestio de contratagdes do TRE/PA.

Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe de auditoria concluiu que a Recomendacio n® 7 (R7) e a Orientagdo n° 1

(O1) devem ser integralmente mantidas, permanecendo com o status de "recomendacio"” e “otientacio”, respectivamente.

® Recomendagio n° 7 (R7) - Ao CGA para, com o auxilio da SA, promover o aperfeicoamento da normatizagao

sobre o tema, de forma a estabelecer diretrizes especificas para compras compartilhadas, inclusive instituindo:

a) as fases e procedimentos a serem adotados;

b) metas a serem alcancadas;

) a obrigatoriedade de indicar, na fase de elaboracio do PCA, as potenciais compras compartilhadas a serem
efetivadas no exercicio seguinte.

® Orientagdo n° 1 (O1) - A SA e SEPLAN pata, conjuntamente, avaliar a oportunidade e conveniéncia de criagdo
de equipe multidisciplinar, formada por integrantes da area de gestio de contratacdes, de almoxarifado e
patrimonio e de gestio socioambiental, para atuar como instincia consultiva e de suporte técnico as compras
compartilhadas.

ACHADO All. DEFICIENCIA NA PUBLICACAO DAS INFORMACOES SOBRE AS COMPRAS
COMPARTILHADAS, REALIZADAS E EM ANDAMENTO, NO SITIO ELETRONICO DO TRE/PA

Situagdao Encontrada Critério e Evidéncias Causa e Efeito
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Situagdo: Todas as informacGes sobre as compras
compartilhadas realizadas e em andamento devem ser
publicadas no sitio eletronico do Tribunal. No caso
do TRE/PA, vetificou-se que, embora todas as

informacoes referentes a licitacdes e contratacoes . Efeito: 1 Niao
e o i ¢ 7| TRE/Parand (Area: Gestio das ; @

realizadas em andamento, sejam publicadas no sitio . R aprimoramento das
. - L Aquisicoes e  Contratagdes - .. . R

eletronico, faz-se necessirio acessar cada licitagio, praticas relacionadas as

individualmente, para verificar se foi realizada em
conjunto com outros 6rgaos. De acordo com as
unidades auditadas, pode ser promovido ajuste no

Sistema Publicador para facilitar a identificagdo

Critério: (1) Resolugio CNJ n°
347/2020, art. 25.

Boa pratica: (1) Sitio eletrénico do

Compras Compartilhadas).

Evidéncia: (1) 1° Levantamento de
Informacgoes, Manifestagio da SA

Causa: (1) Falta

cultura  relacionada

compras compartilhadas.

compras compartilhadas.

de

a

(evento SEI 0002402898, fl. 7); (2)
2° Levantamento de Informacdes,
Manifestagao da SA (evento SEI
0002402901, fl. 6).

especifica das compras compartilhadas. Impende
destacar que o objetivo do dispositivo é facilitar o
acesso as informacoes sobre compras compartilhadas
e, para tanto, é importante promover acesso com
visualizacdo facilitada as informacoes, permitindo a

troca de experiéncia entre os 6rgaos.

Proposta de Encaminhamento (Relatorio Preliminar):

Recomendagio n° 8 (R8): A SA para promover ajustes no sitio eletronico do TRE/PA, de forma que a publicacio
de informagbes sobre compras compartilhadas, realizadas e em andamento, seja realizada, preferencialmente, por
meio da criagdo de uma pagina especifica com a consolida¢io das informagdes de todas as compras compartilhadas

com acesso facilitado.

Manifestagao da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

GABSA (evento 0002416603):

Nossa sugestio é solicitar a S'TI, criagio de campo especifico em cada contratacio indicando se aquela contratagio foi on nao realizada

de forma compartilhada, bem como a identificacao dos drgios participantes.

Anilise da Equipe de Auditoria sobre a manifesta¢do da unidade:

® Recomendagio n° 8 (R8) - Em sua manifestacdo (evento 0002416603), a Secretaria de Administracio sugeriu
que fosse solicitado a STI a “criacio de campo especifico em cada contratagio indicando se aquela contratagio foi on ndo realizada de forma
compartithada, bem como a identificagio dos drgdos participantes”. Em que pese a sugestio da SA atender minimamente ao
estabelecido na norma, uma pagina especifica confere maior visibilidade e acesso facilitado as informacées. Nesse sentido,
impende registrar que o objetivo desta recomendacio ¢ dar destaque a essa modalidade de contratagdo, o que poderia nio
ser atingido com a alteragio da recomendagdo nos moldes sugeridos pela SA, razdo pela qual a equipe de auditoria
concluiu pela manutencio, permanecendo com o status de "recomendagio". Contudo, entendendo que a recomendacio
s6 podera ser implantada efetivamente com o auxilio da STI, promoveu-se a alteracio na redagdo, para incluir a Secretaria
de Tecnologia da Informacao (STT) como unidade auxiliar na implementagao da recomendagao.
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Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendacio n® 8 (R8) deve ser mantida,
permanecendo com o status de "recomendacio”, com a promocio de alteracdo na redagdo, para incluir a STI como

unidade auxiliar na implementagao da recomendacao.

e Recomendagio n° 8 (R8): A SA para, com o auxilio da STI, promover ajustes no sitio eletronico do TRE/PA,
de forma que a publicacio de informagdes sobre compras compartilhadas, realizadas e em andamento, seja
realizada, preferencialmente, por meio da criacio de uma pdgina especifica com a consolidagio das informagoes

de todas as compras compartilhadas com acesso facilitado.

Quadro 4. Eixo 4 - Tratamento de Riscos

EIXO 4: TRATAMENTO DE RISCOS

Consideragdes Gerais: O Plano de Tratamento de Riscos ¢ considerado um dos instrumentos de governanga em
contratacoes, previsto na Resolucio CNJ n° 347/2020, que consiste em um dos critétios desta auditotia.

A responsabilidade pela implementacio da estrutura e do processo de gestio de riscos nas contratagcdes é da Alta
Administragdo do Tribunal, conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021.

Dentro deste eixo, buscou-se vetificar tio somente a aderéncia a Resolugio CNJ n°® 347/2020, sem avaliar a maturidade do
processo de gestdo de tiscos nas contrata¢des no ambito do TRE/PA.

Cumpre esclarecer que aqui se trata do Plano de Tratamento de Riscos do macroprocesso da contratacido, que aborda os
riscos a nivel de governanga, nivel de entidade, que sdo riscos abstratos e comuns a qualquer contratagdo, bem como os
controles a nivel de entidade. Portanto, ndo foram avaliados os mapas de riscos individuais para cada contratacio do
Tribunal, implementados a nivel de gestio.

A gestdo de fiscos foi devidamente instituida no TRE/PA, por meio da Politica de Gestio de Riscos do TRE/PA
(Resolugao TRE/PA n° 5.604/2017), do Manual de Gestao de Riscos e do Guia Rapido de Gestao de Riscos. A atualizacio
da Politica de Gestao de Riscos do TRE/PA estd prevista no Plano de Integtidade (evento 2063918, pig. 11), com
conclusio prevista para 09/08/2024.

A gestio de riscos ¢ abordada no macroprocesso de contratacGes, o que pode ser demonstrado pelos seguintes normativos
e documentos: a) Portatia TRE/PA n° 19.569/2020; b) Portaria TRE/PA n° 18.261/2018 (Politica de aquisi¢coes do
TRE/PA); ¢) Manual de Gestao de Riscos do TRE-PA ; d) Guia Répido da Gestao de Riscos; ¢) Plano de Tratamento de
Riscos para as aquisi¢Ges.

Assim, avalia-se que o TRE/PA dispde de um modelo de processo formal, com padtoes e critétios definidos para a
identificagao, a analise e a avaliagdo de riscos, bem como para o monitoramento de riscos e controles.

Para os riscos identificados hd plano de tratamento, com identificagio de setores proprietarios, agGes propostas e
responsaveis pela implementagao. Entretanto, os controles existentes ndo foram considerados e ndo houve cilculo de niveis
de risco residuais no macroprocesso de contratagoes.

As diretrizes e protocolos estio estabelecidos, mas ainda nio foi viabilizado o compartilhamento de informagdes sobre
riscos por meio de uma comunicacio clara, transparente, tempestiva, relevante e reciproca entre pessoas e grupos de
profissionais da area de contratacGes, para que se mantenham informados e habilitados para exercer suas responsabilidades
no gerenciamento de riscos.

O TRE/PA adota o Sistema SCOPI para a atividade de monitoramento de planos de tratamento de tiscos, mas o Plano de
Tratamento de Riscos da area de contratagdes nio foi registrado no referido sistema. Logo, as  atividades  de

monitoramento e  comunicacio  ainda ndo  foram  estabelecidas  de forma consistente na drea de

contratagoes.
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Ademais, a atualizacio da Politica de Gestio de Riscos do TRE/PA e a atualizacio da Gestio de Riscos das Contratacoes
sao agoes ja previstas no Plano de Integridade (evento 2063918, fls. 11 e 15), com a conclusdao prevista ainda para este
exercicio.

Considera-se relevante que todos os envolvidos, principalmente os gestores de riscos, sejam treinados, através de cursos e
programas especificos sobre o tema, a fim de exercer com eficiéncia seus papéis e responsabilidades no gerenciamento de
riscos e controles.

A cultura de gestio de riscos ainda ndo se encontra estabelecida de forma consistente no TRE/PA, embora a Alta
Administracdo e os responsaveis pela governanga fornecam normas afetas a cultura, a integridade, aos valores éticos,
fazendo-se necessatia a promocio de agoes para disseminar a cultura de gestdo de tiscos e para sensibilizar e/ou fomentar
a conscientiza¢do quanto a eventos de riscos e tratativas.

Diante dos apontamentos e consideracdes acima, conclui-se que a gestao de riscos do macroprocesso de contratacoes esta
adetente a Resolucio CNJ n° 347/2020, exceto nos itens pontuados nesta auditotia, que serdo apetfeicoados pelas
unidades, ressaltando-se que as inconsisténcias identificadas sdo passiveis de correcio e ndo comprometem a integridade
institucional.

ACHADO Al12. NAO ELABORACAO ANUAL DO PLANO DE TRATAMENTO DE RISCOS DO
MACROPROCESSO DA CONTRATACAO

Situagdo Encontrada

Critério e Evidéncias

Causa e Efeito

Situagdo encontrada: O Plano de Tratamento de

Riscos do macroprocesso de contratagdes ¢
considerado um instrumento de governanca em
contratagbes publicas do Poder Judiciario. O
TRE/PA possui Plano de Tratamento de Riscos do
macroprocesso de contratagoes, elaborado em 2019
(Resolugio TRE/PA n° 5.604/2019). Logo, a
identificacdo, analise e avaliacio de riscos niao é
executada de maneira assistematica ou sob demanda.
Contudo, o Plano de Tratamento de Riscos do
TRE/PA foi elaborado em 2019 e nio sofreu
nenhuma atualizacdo desde entdo, situagdo que estd
em desacordo com a Resolugio CNJ n°® 347/2020, a
qual estabelece que os 6rgios do Poder Judiciario
devem elaborar anualmente o plano de agdo para
tratamento dos riscos avaliados no macroprocesso de

contratagoes.

O objetivo da elaboragio anual do referido plano é
registrar a implementacdo do tratamento dos riscos
priorizados, bem como inserir eventuais novos riscos
identificados.

Critério: (1) Resolucio CNJ n°®
347/2020, art. 5°, IV, e art. 30,
IV.

Evidéncia: 1) 1°
Levantamento de Informagdes,
Manifestacio do  GABSA
(evento SEI 0002402898, fl. 8);
@2 1
Informacgdes, Manifestacio da

Levantamento de

COLIC (evento SEI
0002402898, fl. 2); (3) 1°
Levantamento de Informacgoes,
Manifestacio da COPC

(evento SEI 0002402898, fl. 5);
@ 2
Informacdes - Manifestagdo do
GABSA (evento SEI
0002402901, f1. 6).

Levantamento de

Causa: (1) A cultura de gestdo

de riscos ainda nao se encontra

estabelecida de forma
consistente.
Efeito: (1) Prioridades ¢

estratégias em contratagdes nao

sdo  estabelecidas com a
conscientizacio dos riscos que
envolvem cada curso de acio;
(2) Desconhecimento acetca
dos riscos a que a area de
contratacoes e cada contratacio
individualmente estdo expostas
(operacionais, de  imagem,
legais, orcamentarios, etc); (3)
nao

Processo decisério

orientado a riscos.

Proposta de Encaminhamento (Relatorio Preliminar):

Recomendagio n° 9 (R9): A SA para, com o auxilio da SGR, elaborar anualmente o Plano de Tratamento de

Riscos do macroprocesso de contratagdes, em conformidade com a metodologia e a ferramenta adotadas pelo

Tribunal, contemplando as respostas a2 mensuracio de risco residual, de modo a evitar ocorréncia de riscos residuais

acima do toleravel.
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Manifestagao da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

GABSA (evento 0002416603):

De acordo com a recomendagio. Apontamos uma ressalva apenas quanto ao prazo, em razao da complexidade do processo de trabalho,

para que a elaboracao ocorra por biénio e nio annalmente.

CPGOV/SEPLAN (evento 0002417686):

1. Em atengio ao item I do Despacho GABSEPLAN n° 0002416550/ 2024 ¢ em alinbamento com a SRG e NSA, informo que esta
CPGOV guestiona somente a possibilidade de alteragio da periodicidade de elaboragio do plano de tratamento de riscos.

2. Assim, embora cientes do disposto no art. 30, IV, da Resolucao CINJ n° 347, de 13 de outubro de 2020, sugerimos a elaboracao bianual
de tal instrumento, pois possibilitaria a previsao da implementagao de controles mais complexos, que viabilizariam a adogdo de solucoes a

miédio prazgo.

Anailise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagao da unidade:

® Recomendagio n° 9 (R9) - No bojo do evento 0002416603, a Secretaria de Administragdo concordou com a
recomendacio, apenas fazendo ressalva quanto ao prazo, em razao da complexidade do processo de trabalho, sugerindo
que a elaboracio ocottesse por biénio e ndo anualmente. No mesmo sentido, a COPGOV/SEPLAN questionou apenas a
possibilidade de alteragcao da periodicidade de elaboracdo do plano de tratamento de riscos, sugerindo “a elaboragio bianual
de tal instrumento, pois possibilitaria a previsio da implementagio de controles mais complexos, que viabilizariam a adocio de solugoes a médio
prazo”. Ocorte que, conforme apontado inclusive pelas unidades auditadas, o att. 30, IV, da Resolucio CNJ n° 347/2020,
estabelece que os 6rgios do Poder Judiciario devem elaborar anualmente plano de agdo para tratamento dos riscos
avaliados no macroprocesso de contrata¢Ges, situagdo que ndo permite a flexibilizacdo quanto ao estabelecimento do
referido prazo. Assim, a equipe de auditoria concluiu pela manutencio integral da Recomendacio n°® 9 (R9),

permanecendo com o status de "recomendac¢io".

Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendagio n® 9 (R9) deve ser integralmente mantida,

permanecendo com o status de "recomendagao".

e Recomendagio n° 9 (R9): A SA para, com o auxilio da SGR, elaborar anualmente o Plano de Tratamento de
Riscos do macroprocesso de contratagdes, em conformidade com a metodologia e a ferramenta adotadas pelo

Tribunal, contemplando as respostas a2 mensuragido de risco residual, de modo a evitar ocorréncia de riscos

residuais acima do toleravel.

Quadyro J. Eixo 5 - Alinbamento de mecanismos de Governanga

EIXO 5: ALINHAMENTO DE MECANISMOS DE GOVERNANCA
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Consideragdes Gerais: A Resolucio CNJ n°® 347/2020 dispoe que o Plano de Logistica Sustentavel - PLS, o Plano Anual
de Contratagbes - PCA e o Plano Anual de Capacitagio - PAC sio instrumentos de governanca que devem estar
sistematizados e alinhados entre si, com o plano estratégico do 6rgao e demais planos instituidos.

A previsio de uma contratacio no PCA pressupde o alinhamento do futuro contrato com as priotidades e objetivos
organizacionais e a existéncia dos recursos or¢amentarios necessatios ao pagamento das despesas decorrentes.

Em relagio ao alinhamento entre o PCA e o PLS, no Eixo 1 (Plano de Logistica Sustentavel - PLS), observou-se que ha
rotina de manifestagdo quanto a sustentabilidade nos processos de contratagdo, porém constatou-se que ndo ha
alinhamento do Plano Anual de Contratacées com os indicadores, objetivos e metas definidos no PLS. Apenas na fase de
planejamento da licitagio (ETP e TR), o processo de contratacido é disponibilizado ao NSA para que este se manifeste
quanto ao alinhamento da aquisicao/contratagio com o PLS. Boas praticas demonstram que a vinculagio das demandas
20s objetivos e as metas do PLS deve ocorrer ja dentro da elaboracio do PCA. Assim, ao apresentar as demandas, ja se
deve sinalizar se a demanda impactard algum indicador do PLS ou as demandas captadas podem ser disponibilizadas a
unidade responsavel para associar as demandas aos indicadores, objetivos e metas do PLS.

Quanto ao alinhamento entre PCA e o Planejamento Estratégico (PEJEPA), verificamos que as demandas apresentadas ja
indicam o alinhamento estratégico, porém nio se vislumbrou a validagdo dessas informagoes pela unidade responsavel.

Sobre o alinhamento do PCA com a Proposta Or¢amentaria, ¢ importante ressaltar:

“O PCA deve ser utilizado como base para a elaboracio da proposta or¢amentiria e posteriormente
ajustado para se adequar aos limites de orcamento estabelecidos pela organizacao.” (Licitacoes e
Contratos. OrientacGes e Jurisprudéncias do TCU, 2023)

“Os valores estimados com as contratagoes, juntamente com outros gastos previstos (p. ex.: proventos dos
servidores, didrias, passagens e restos a pagar), servirdo para elaborar a proposta de orcamento da
organizacdo federal, que ¢é apreciada pelo Parlamento (Congtesso Nacional), levando a aprovacdo dos
orcamentos da Unidao mediante a Lei Or¢amentaria Anual (LOA)” (Licitagdes e Contratos. Orientacles e
Jutisprudéncias do TCU, 2023)

“A partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgios responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo podetrdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢oes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos 6rgios e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdao das respectivas leis orcamentarias.” (art. 12, VII, da Lei n°®
14.133/2021)

No ambito do TRE/PA, obsetva-se que ha um alinhamento entte 0 PCA e a Proposta Orcamentiria, uma vez que a
previsio orcamentaria é consignada nas demandas apresentadas para o PCA e nos respectivos DODs, sendo priorizada a
instrucdo das contratagbes que possuem previsao or¢amentaria, sem descuidar da formalizacio de ARPs ou de novas
contratagoes que venham atender demandas sabidas e ndo contempladas no or¢amento por limitagao de recursos, mas que
possam ser executadas com aproveitamento de eventuais sobras das demais contratagdes ou das despesas varidveis.
Entretanto, fica evidente que primeiro ¢ discutida a Proposta Or¢camentaria e depois elabora-se o PCA, de modo que as
unidades demandantes ja informam se a demanda esta ou nio contemplada no orcamento. Contudo, o PCA objetiva
apresentar as necessidades das unidades demandantes relativas as contratacoes para fins de planejamento das despesas na
proposta orcamentaria do exercicio subsequente e nido o contrario, de forma a mitigar o risco de o orcamento aprovado
nao contemplar as necessidades prioritarias da organizacdo. Assim, percebe-se uma conciliacdo inadequada dos prazos de
elaboracao do PCA com os da elaboragao da Proposta Orcamentaria.

Isso posto, constata-se a auséncia de etapa formalmente definida para alinhamento entre os instrumentos de
governanga (PCA, PLS, POA e PEJEPA) dentro do processo de elaboragiao do PCA.
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ACHADO A13. AUSENCIA DE ETAPA FORMALMENTE DEFINIDA PARA ALINHAMENTO ENTRE OS
INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA (PCA, PLS, POA e PEJEPA) DENTRO DO PROCESSO DE

ELABORAGAO DO PCA

Situagao Encontrada

Critério e Evidéncias

Causa e Efeito

Situagdo: Nio foram observadas etapas previstas no
processo de trabalho de elaboracdo do PCA para que
as unidades responsaveis promovam o alinhamento
com os demais instrumentos de governanga. Nesse
sentido, ¢ importante que, uma vez captadas as
demandas, estas sejam encaminhadas a unidades
validadoras, que serdo responsaveis por conectar as
demandas adequadamente as iniciativas estratégicas,
associar as demandas aos indicadores, objetivos e
do PLS ou

necessidades prioritarias de contratagdao. As unidades

metas ajustar a classificacio de
validadoras devem ndo apenas validar o que foi
apontado pelas unidades demandantes, mas também
devem ter autonomia para promover 0s ajustes
necessarios afetos a validacgio.

Por fim, percebe-se que o alinhamento entre os
instrumentos de governanca ¢ prejudicado pela
insuficiéncia de  diretrizes para definicdo e
de trabalho

elaboracio, aprovacio e acompanhamento do PCA,

mapeamento  do  processo para

no qual devem constar as unidades/instancias

dos

momento adequado para realizacdo das validagoes.

validadoras alinhamentos, bem como o

Critério: (1) Resolucio CNJ n°®
347/2020, art. 5°, §1°, e att. 11,
I; (2) Lei n° 14.133/2021 art.
12, VII; (3) Resolugao TSE n°
23.702/2022, art. 6°, § unico.

Boa Pratica: (1) Governanca
das Contratacdes: trevisaio de
normas  apliciveis e de
TCU -
Mapeamento de Planejamento

Anual das Contratacdes, fl. 83.

jurisprudéncia  do

Monografia especializacdao ISC.
(2) Planejamento Anual de
Contratagbes e Aquisicbes —
PCAQ/2025 ST, 2

metodologia de elaboracio.

Evidéncia: (6)) 1°
Levantamento de Informacoes,
Resposta da SEPLAN (evento
0002402898, fl. 11); (2) 1°
Levantamento de Informagoes,
Resposta da SOFC  (evento
0002402898, fl. 15); (3) 1°
Levantamento de Informacdes,
Resposta da COPC  (evento
0002402898, fl. 5); (4) 1°
Levantamento de Informagdes,
Resposta da NSA  (evento
0002402898, fl. 16).

Causa: (1) Baixa qualidade da
comunicagio e  integraciao

gerencial entre as  partes
proponentes; (2) Auséncia de
normativo interno que defina o
processo de trabalho para
elaboracio, aprovagao e

acompanhamento do PCA. e,

respectivo mapeamento  do
processo.
Efeito: (1) Demora na

identificagdo de problemas; (2)
Falha na execucio de tarefas.;
(3) Nio
trabalho.

padronizagao do

Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

Recomendagio n° 4 (R4): A SA para definir e mapear o processo de trabalho de elaboragio, aprovagio e

acompanhamento do PCA, de forma a estabelecer formalmente:

- etapas para alinhamento/validagio dos instrumentos de governanga (PLS, POA e PEJEPA) e os seus tespectivos

responsaveis.

Manifestagido da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

GABSA (evento 0002416603):
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De acordo. A recomendagcio serd atendida no normativo em atualizacao.

Analise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagao da unidade:

® Recomendagido n° 4 (R4) - O GABSA manifestou-se no bojo do evento 0002416603, registrando: “De acordo.
A recomendacio serd atendida no normativo em atualizacio”. Entendemos que ha concordancia com o achado e com a
recomendacio, bem como o gestor ja esta envidando esforgos para a sua implementagao, contemplando essa situagiao na
minuta de normativo que se encontra em tramitagao. Em virtude disso, a equipe de auditoria concluiu pela importancia
de manutenc¢do do achado e da proposta de encaminhamento, por apresentar a unidade auditada relevante oportunidade
de melhotia, contribuindo para a governanga nas contratagdes publicas no TRE/PA.

Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendacio n® 4 (R4) deve ser integralmente mantida,
permanecendo com o status de "recomendagao".

e Recomendagio n° 4 (R4) - A SA para definir e mapear o processo de trabalho de elaboragio, aprovacio e

acompanhamento do PCA, de forma a estabelecer formalmente:

a) etapas para alinhamento/validacio dos instrumentos de governanca (PLS, POA e PEJEPA) e os seus

respectivos responsaveis.

Quadro 6. Eixo 6 - Processo de trabalho ¢ Trés Linbas

EIXO 6: PROCESSOS DE TRABALHO E ATUAGCAO EM TRES LINHAS

Consideragbes Gerais: Em relacio ao processo de trabalho, o sistema de governanca e gestio do TRE/PA foi instituido
pot meio da Resolugio TRE/PA n° 5.415/2017.
Em consonancia com o att. 5° da Resolugao TSE n° 23.702/2022, também foi instituido o Comité de Apoio a Gestio
Orcamentatia e de Aquisi¢oes, por meio da Portatia TRE/PA n° 16.732/2017.
No que tange a0 Modelo de Ttés Linhas, a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu ttés linhas (papéis) de atuagdo no controle das
contrata¢oes. O dispositivo utiliza terminologia semelhante a adotada no Modelo de Trés Linhas do IIA, mas se diferencia
do modelo em alguns pontos.
E importante mencionar que, mesmo havendo divergéncias entre a Lei n° 14.133/2021 e o modelo proposto pelo IIA, o
TCU tem exigido, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, que aqueles que representem ou denunciem ao Tribunal
comunicando irregularidades em matéria de contratacGes, acionem inicialmente a primeira e a segunda linhas de defesa,
no ambito do préprio 6rgio ou entidade, antes de recorrerem a terceira linha de defesa, constituida pelo 6rgao central de
controle interno e tribunais de contas, evitando, por exemplo, a apresentacdao de pedido de esclarecimentos ou impugnacdo
a edital, ou mesmo de recurso administrativo, concomitantemente com o ingtresso de representacoes/denincias junto ao
TCU. Essa medida evita a duplicidade desnecessaria de esforcos de apuracao, em desfavor do erario e do interesse publico.
Ha tempos o TCU vem emitindo recomendagoes no sentido de que:
® sejam observadas as diferencas conceituais entre controle interno (a cargo dos gestores responsaveis pelos
processos que recebem o controle) e auditoria interna, de forma a ndo atribuir atividades de cogestdao a unidade
de auditoria interna;

® scja avaliada, em decorréncia da distingdo conceitual entre controle interno e auditoria interna, a necessidade de

segregar as atribuicbes e competéncias da secretaria de controle interno, de forma que essa unidade
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organizacional ndo possua concomitantemente atribuicoes e competencias relativas a atividades de controle
interno e a atividades de auditoria interna.

Nesse contexto, busca-se evitar que a atividade de auditoria interna nao seja aderente as normas internacionais de auditoria,
levando a sobreposi¢ao de atividades de controle interno e de auditoria interna, com consequentes perda de independéncia
da auditoria e auséncia de avaliacdo dos processos de governanca, de gestdo de riscos e controles internos da fungao de
contratagoes.

No ambito da Justica Eleitoral, a Resolugio TSE n° 23.702/2022 dispde sobtre a Politica de Governanga das Contratagoes
na Justica Eleitoral, além de conceituar as trés linhas no referido processo de trabalho.

No TRE/PA, Portatia n°® 17.586/2018

TRE/PRE/DG/SA/SAGAB, esta mapeado e prevé varias instancias de controle preventivo, além dos controles realizados

ambito do o macroprocesso das contratagdes, aprovado pela
pela Coordenadoria de Planejamento das Contratagoes (COPC), pela Coordenadoria de LicitagGes e Contratos (COLIC) e
pelo macro gestor da Secretaria de Administragao, antes de ser submetido a apreciagao da Assessoria Juridica da DG.

Dessa forma, entende-se que a governanca das contratagdes no TRE/PA esta alinhada aos modelo de linha previsto no att.
169 da Lei n° 14.133/21, podendo softer atualizagdes para melhor atender as diretrizes da Resolu¢io TSE n° 23.702/2022.
Nesse sentido, ressalta-se que a COPC e a COLIC estdo atuando em conjunto na atualizagdo da Portaria que regulamenta o
macroprocesso de contratacoes do TRE/PA.

O Regulamento da Secretaria do TRE/PA (Resolugio TRE/PA n° 5.814/2024) também ji esta alinhado com a Lei n°
14.133/21 e a Resolucdo TSE n° 23.702/22, uma vez que ja estabelece atribuicOes relacionadas a atuacio em trés linhas, a
exemplo da atribuicio da ASDG definida no art. 39, XI: “atuar, em conjunto com a unidade de controle interno, na segunda linha de
defesa das contratacoes realizadas pelo Tribunal”.

Ainda em relacdo as trés linhas, cumpre consignar que a Unidade de Auditoria Interna deste Regional atua como terceira
linha e ndo possui atividades de cogestao.

Quanto a segregacao de fungdes, percebe-se que decorre naturalmente da divisao decorrente das atribuicbes de cada
unidade técnica que atua nos processos de contratacdo, observando sempre as disposi¢oes normativas e fluxos dos
processos quanto aos critérios para designaciao dos integrantes das equipes de planejamento, agentes de contratacao e
pregoeitos, atribuicdes dos 6rgaos de assessoramento juridico e controle interno.

Ademais, ha controle preventivo acerca do risco de quebra da segregacdo de fungdes nas listas de verificagio das
contratagdes e na gestao de riscos de cada contratagio, sendo objeto ainda de avaliagdo da Assessoria Juridica por ocasido
da aprovacao dos editais de licitacdes e avisos de contratacdo diteta.

Portanto, o risco de designacdo do mesmo agente publico para atuacio simultanea em funcdes mais suscetiveis a riscos €
quase inexistente, o que reduz a possibilidade de ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.
Ressalta-se ainda que o Plano de Integridade do TRE/PA, o Cédigo de Etica da Area de Contratacdes ¢ a Gestdo por

Competéncias reforcam as diretrizes para a segregacdo de funcoes nas atividades relacionadas as contratagdes.

ACHADO Al14. INEXISTENCIA DE REGULAMENTAGCAO DO PROCESSO SANCIONATORIO
DECORRENTE DE CONTRATAGAO E EXECUGAO CONTRATUAL

Situagdao Encontrada

Critério e Evidéncias

Causa e Efeito

Situagdo: Por determinacio do TSE,

consonancia com a Resolugio CNJ n°® 347/2020, a

cm

area de contratacoes dos Tribunais Eleitorais deve
modelar o processo sancionatério decorrente de
contratacoes publicas, estabelecendo, em especial,
critérios objetivos e isondémicos para a determinacio
da dosimettia das penas. No caso do TRE/PA,
constatou-se que ndo existe regulamenta¢do do
processo sancionatério decorrente de contratagio e

execucdo contratual, porém a Coordenadoria de

Critério: (1) Resolucio CNJ n°®
347/2020, art. 14, X; (2)
Resolucio TSE n°
23.702/2022, art. 19.

Evidéncia: 1@ 1°
Levantamento de Informacdes,
Manifestacio do  GABSA

(evento SEI 0002402898, fl. 8);
@ 2

Levantamento de

Causa: (1) Falta de
conhecimento ou compreensio
das

regulamentos e

insuficiente normas,
melhores

praticas relacionadas as sangoes.

Efeito: (1) Auséncia de
responsabilizagdo e
consequente aprendizado para

a melhoria dos processos de
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Licitagdes e Contratos ja elaborou minuta de
Instrucdo Normativa sobre o tema, a qual foi
submetida a apreciacdo superior e encontra-se sob

analise da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral.

Informagdes, Manifestagio do
GABSA (evento SEI
0002402901, fl. 6); (3) Minuta
de Instrug¢do Normativa que
dispoe sobre procedimentos de

contratacao e execucao
(2) Perda de
credibilidade da organizagao na

contratual;

gestdo dos objetos contratuais

pelas contratantes e piblico em

apuragio ¢  aplicacio de | geral

sancdes  aos licitantes e
contratados (Processo SEI n°
0007960-30.2024.6.14.8000,

evento 0002370420) .

Proposta de Encaminhamento (Relatoério Preliminar):

Recomendagio n°® 10 (R10): A Alta Administracdo para regulamentar o processo sancionatério decorrente de
compras e contratagdes publicas, estabelecendo, em especial, critérios objetivos e isondémicos para a determina¢io
da dosimetria da aplicagio de penas, considerando que minuta de normativo sobre o tema ja foi submetida a
apreciacio da Diretoria-Geral.

Manifestagdo da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

Diretoria-Geral (evento 0002419440):

Esta Diretoria-Geral registra ciéncia ao Despacho GABSEAUD n.° 0002416365/ 2024, em gue traz ao conhecimento desta gestora,
a elaboragao do Relatdrio Preliminar da Auditoria Integrada 2024 (0002416224).

Tal documento atende o art. 34 do Estatuto de Auditoria do Tribunal Regional Eleitoral do Pari (Resoluggo TRE/PA n’
5.810/2024), “Antes da emissio do Relatério Final de Aunditoria, a equipe de anditoria deverd elaborar Relatério Preliminar on
Quadro de Resultados com os achados preliminares, os quais devem ser, obrigatoriamente, discutidos com os titnlares das nnidades
anditadas, a quem deve se assegurar, em tempo habil, a oportunidade de apresentar esclarecimentos adicionais ou justificativas a respeito

dos atos e fatos administratives sob sua responsabilidade”.

Importa mencionar que para tal desiderato o dia 19 de julbo de 2024 foi definido como prazgo final para apresentacao de eventnal

manifestagdo sobre o contido no documento em aprego.

Isso posto, ao compulsar o precitado relatirio preliminar, observa-se que o Achado A14, do qual decorren a Recomendagio R10,

apresenta como unidade destinatdria a Alta Administragao.
Nesse sentido, 0 achado A14 assim dispoe (0002416224 - pag. 28):

"Sitnagao: Por determinacao do TSE, em consondncia com a Resoluggo CNJ n° 347/ 2020, a drea de contratagies dos Tribunais
Eleitorais deve modelar o processo sancionatdrio decorrente de contratagies piblicas, estabelecendo, em especial, critérios objetivos e
isondmicos para a determinagio da dosimetria das penas. No caso do TRE/PA, constaton-se gue nao existe regulamentagio do
processo sancionatirio decorrente de contratacio e execugio contratual, porém a Coordenadoria de Licitagies e Contratos ji
elaborou minuta de Instrugao Normativa sobre o tema, a qual foi submetida a apreciagio superior e encontra-se sob andlise da
Assessoria Juridica da Diretoria-Geral." (griféi)

Por seu turno, vejamos o teor da Recomendagio R10 (0002416224 - pag. 28):
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"Recomendagio: R10 - A Alta Administracao para regulamentar o processo sancionatdrio decorrente de compras e contratagies
priblicas, estabelecendo, em especial, critérios objetivos e isondmicos para a determinacao da dosimetria da aplicacao de penas,
considerando que minuta de normativo sobre o tema ja foi submetida a apreciagio da Diretoria-Geral."

Consoante destacado nos termos do A14, esta Diretoria Geral proceden ao encaminhamento da minuta elaborada pela COLIC a
ASDG, consoante 0 Despacho GABDG n.” 0002376518/ 2024.

Isso posto, neste momento, esta Diretoria Geral nao visnaliza elementos a serem acrescentados, entendendo que se deve aguardar a

[finalizagio do processo de andlise em curso pela Assessoria Juridica desta Diretoria Geral.

Anailise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagido da unidade auditada:

® Recomendagio n® 10 (R10) - A Diretoria-Geral, em manifestacdo acostada ao evento 0002419440, registrou
que ja havia procedido “ao encaminbamento da minnta elaborada pela COLIC a ASDG, consoante o Despacho GABDG n.’
0002376518/ 2024”. Informou ainda que “ndo visnaliza elementos a serem acrescentados, entendendo que se deve aguardar a finalizacio
do processo de andlise em curso pela Assessoria Juridica desta Diretoria Geral”. Como se vé, a manifestacao da unidade auditada
coaduna com o teor da recomenda¢do. Dessa forma, a equipe de auditoria conclui pela manutencdo integral da

Recomendacio n° 10 (R10), permanecendo com o status de "tecomendag¢io".

Conclusido da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendagio n® 10 (R10) deve ser integralmente
mantida, permanecendo com o status de "recomendag¢io".

e Recomendagio n° 10 (R10): A Alta Administracio para regulamentar o processo sancionatério decorrente de
compras e contratagdes publicas, estabelecendo, em especial, critérios objetivos e isonémicos para a determinagao
da dosimetria da aplicacio de penas, considerando que minuta de normativo sobre o tema ja foi submetida a
apreciagdo da Diretoria-Geral.

ACHADO A15. AUSENCIA DE OBJETIVO OU INDICADOR ESTRATEGICO RELACIONADO AS
CONTRATACOES

Situagdao Encontrada Critério e Evidéncias Causa e Efeito

Situagdo: A Resolugio TSE n° 23.702/2022 | Critério: (1) Resolucio CNJ n® | Causa: (1) Falta de objetivos
estabelece que o Tribunal deve instituir objetivos | 347/2020, art.  33;  (2) | clatos relacionados as
estratégicos com a finalidade de alinhar as | Resolucido TSE n°® | contrataces; (2) Falta de

23.702/2022, art. 27.

contratagdes ao cumprimento da missio institucional
do Tribunal FEleitoral e promover o desenvolvimento
Aduz, ainda,
desempenho do(s) objetivo(s) serd monitorado por

da area de contratagdes. que o

meio de indicadores e metas e informado

periodicamente ao 6rgio colegiado de contratagdes.

De acordo com manifestacao da SEPLAN, nio ha
nenhum macrodesafio ou indicador instituido no

PEJEPA que tenha relagdo direta com as

Evidéncia: (1) Evento SEI n°
0002400908.

cultura organizacional quanto a

governanca das contratagoes.

Efeito: (1) Auséncia de

critérios  especificos para a
avaliacio e melhoria continua
dos processos de contratacio,
dificultando a implementacio
de boas praticas e a garantia de

conformidade;

(2) Operacao
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contratacoes. Por 6bvio, nio ha
afeticio/monitoramento do desempenho e também
nao ha desdobramento em agées de nivel tatico para
alcance de objetivos estratégicos para contratagdes. A
Resolugio CNJ n°® 347/2020 estabelece ainda os
indicadores  minimos de desempenho para
cumprimento do disposto na referida Resolugao:
quantidade de compras compartilhadas realizadas e o
percentual relativo ao total de compras; indice de
transparéncia, quantidade de licitagGes desertas ou
fracassadas; e quantidade de dispensas de licitagdes.

dos  processos de gestio
realizada sem objetivos claros
de qualidade e desempenho; (3)
Desperdicio de recursos em
contratagdes, projetos e agoes
que nao atendem as
necessidades organizacionais ou
que nio sdo prioritarios; (4)
Auséncia de monitoramento do
desempenho da  area de

contratagoes com a finalidade

de fornecer estrutura solida ao

aprimoramento continuo.

Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

Recomendagio n® 11 (R11): A SA e a4 SEPLAN para, conjuntamente, na condi¢io de membros do Conselho de
Governanga, propor ao referido Conselho a revisio do PEJEPA com o intuito de instituir objetivos, indicadores e
metas com a finalidade de alinhar as contrata¢des ao cumprimento da missio institucional do Tribunal.

Manifestagdao da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

SEPLAN/CEPEL (evento 0002418132):

Em atengio ao item 11 do despacho GABSEPLAN n° 0002416550/2024, informo que dentro do escopo pretendido pela
Recomendagiao n® 11 presente no Relatirio Preliminar de Auditoria (0002416224) ja ocorreram tratativas, em reunides entre a
Secretaria de Administracao e a de Planejamento, relacionadas a definigio de Planejamento Estratégico de Contratages. Tal
Planejamento Estratégico ocuparia uma posigio de Plano Tdtico voltado para a drea de contratacies, realizando a Gestdo das
Contratagies do TRE-PA, ¢ vai ao encontro das recomendagoes definidas na resoluggo CNJ 347/2020 ¢ na resolugio TSE

23.702/ 2022, as quais prevé "implementar objetivos, indicadores e metas para a gestio de contratagges”.

Vale ressaltar que a criagio de objetivos, indicadores ¢ metas de desempenho para a gestio de contratagoes nio precisa ocorrer dentro do
Planejamento Estratégico da Instituicao, pois no dmbito estratégico, esta unidade desaconselha a inclusio de indicadores e objetivos de
Gestao de Contratagoes no PEJEPA 21-26 pelos motivos expostos abaixo:

Aspectos Tdtico Operacionais
Os normativos de referéncia estabelecem como indicadores de desempenhbo minimos de trazem indicadores de cardter
tdtico/ operacionais, ajustados para a Gestao de Contratacies (quantidade de compras compartilhadas realizadas e o percentual
relativo ao total de compras; indice de transparéncia, quantidade de licitagoes desertas ou fracassadas; e quantidade de dispensas
de licitagoes);

Aspectos Estratégicos

Ja no dmbito da Governanga de Contratagoes, 0 PEJEPA possui o macrodesafio Aperfeicoamento da Gestao Administrativa e
Governanga Judicidria que engloba a melhoria continnada da Governanga Institucional do TRE-PA;

44



http://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2421802&id_procedimento_atual=2344487&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=418&infra_hash=dc9f55dd8ddcd976b81cf4c9c2dc3e97066de2e561d72741bc6e3b3cce530a077cd2fa8c12f047f13c08d91420e850193d5bc4278244e1b5819431d557c79aa322bb59d46210027b7f0284e3725ac1be58409b831f96323ad6809158f3a5a45d
http://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2421466&id_procedimento_atual=2344487&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=418&infra_hash=9de1f07f4199e75c7b8b6801efd5e952dad8d9e3f44ec1e6411931a0b1790b627cd2fa8c12f047f13c08d91420e850193d5bc4278244e1b5819431d557c79aa322bb59d46210027b7f0284e3725ac1be58409b831f96323ad6809158f3a5a45d

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA
SECRETARIA DE AUDITORIA
SECAO DE AUDITORIAS INTERNAS E DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE PESSOAL

Dentro do referido macrodesafio b o Idice de Governanga, o qual fora citado nos antos no despacho CEPEL n*
0002400908/ 2024, que acompanba o ganho de maturidade na governanca de diversas dreas dentro do TRE-PA, incluindo a
Governanga de Contratacies;

Orgios Superiores e de Controle

O acompanbamento especifico de objetivos, indicadores e metas da Gestao de Contratagies dentro do Plano Estratégico dos
Orgios do Judicidrio, nao é ntilizado ou recomendado pelos drgios superiores on de controle, conforme segue:

Estratégia Nacional do Poder [udicidrio: definida pela resolugao CINJ 325/2020, ¢ alterada em 2022, nao trag em sens
macrodesafios referéncia direta a Gestao de Contratagies, focando a referéncia a Governanga Institucional, chamada
Governanga Judicidria;

Estratégia do Conselho Nacional de Justica: o planejamento Estratégico do CINJ nao possui referéncia direta a Gestio de

Contratagies ou indicadores estratégicos sobre o temay

Estratéoia do TSE: definida pela portaria TSE n®497/2021 trag macrodesafio semelbante ao presente no PEJEPA
que aborda diversos aspectos da Governanga Institucional, porém, sem um indicador estratégico voltado para a Gestio de
Contratagoes;

Plano Estratéoico do TCU: definido pela portaria TCU n° 80/2023 ¢ realizando o acompanbamento pelos Objetivos e
Resultados-chave (OKRs), nao possui a Gestao de Contratagies como um ponto presente no Planejamento Estratégico do

TCU.

Diante do exposto, sugiro que a recomendagio seja direcionada para a construgio do plano titico de Gestao das Contratagoes, a cargo
exclusivo da Secretaria de Administragio, estando os servidores desta Coordenadoria de Estratégia disponiveis para contribuir com o

sen conhecimento sobre as melhores priticas para definicoes de Objetivos, indicadores e metas para a Gestao de Contratagies.

GABSA (evento 0002428938):
Em atengio ao Despacho n° 0002423751/2024 - TRE/PRE/SEAUD/GABSEAUD, sobre a Recomendagao:R11:

Recomendagao:R11: A SA ea SEPLAN para, conjuntamente, na condigdo de membros do Conselbo de Governanga,
propor ao referido Conselbo a revisao do PEJEPA com o intuito de instituir objetivos, indicadores ¢ metas com a

[finalidade de alinbar as contratagoes ao cumprimento da missio institucional do Tribunal.

Coaduno com a recomendagdo na integra ¢ agnardo o relatdrio final da SEAUD.

Anailise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagdo da unidade:

o Recomendagio n® 11 (R11) - Em sua manifestacio (evento 0002418132), a SEPLAN/CEPEL informou que
Gd ocorreram tratativas, em reunides entre a Secretaria de Administragio e a de Planejamento, relacionadas a definicao de Planejamento
Estratégico de Contratagoes. Tal Planejamento Estratégico ocuparia uma posicao de Plano Tatico voltado para a drea de contratagies,
realizando a Gestao das Contratagoes do TRE-PA, e vai ao encontro das recomendagies definidas na resoluggo CNJ 347/2020 ¢ na
resolugio TSE 23.702/2022, as quais prevé "implementar objetivos, indicadores e metas para a gestio de contratagies”. Concluiu
sugerindo que ‘@ recomendagio seja direcionada para a construgio do plano tdtico de Gestao das Contratagies, a cargo exclusivo da
Secretaria de Administragao, estando os servidores desta Coordenadoria de Estratégia disponiveis para contribuir com o sen conbecimento sobre
as melhores praticas para definicoes de Objetivos, indicadores ¢ metas para a Gestio de Contratagies”. A SA, por sua vez, registrou que
coaduna com a recomendagio na integra e agnarda o Relatdrio Final.

Ap6s analisar a manifestacdo das unidades auditadas, verificou-se que existe divergéncia de entendimento entre a SA (que

45


http://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2405571&id_procedimento_atual=2344487&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=418&infra_hash=c5151548de6195d1a8c68db3a920e8beff47b339d282fbfb51e2a3e60bbfab1f7cd2fa8c12f047f13c08d91420e850193d5bc4278244e1b5819431d557c79aa322bb59d46210027b7f0284e3725ac1be58409b831f96323ad6809158f3a5a45d
https://www.cnj.jus.br/gestao-estrategica-e-planejamento/estrategia-nacional-do-poder-judiciario-2021-2026/
https://www.cnj.jus.br/gestao-estrategica-e-planejamento/planejamento-estrategico-do-cnj-2021-2026/
https://www.tse.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/governanca-gestao
https://portal.tcu.gov.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/servico/54
http://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2429466&id_procedimento_atual=2344487&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=418&infra_hash=05fe1013605bc072d05f884b0ebcb2e1491ac10ec5e1ef6c88ae26f4ad81d6088f26614b082afffaf4d9c6f1a28f25f15a9f4fec0c9dc86a8c9b9c74e04c2245d39fab4050496a2ad83796d0e42bebb6eae3f5fd710871a3a4b01876c8c53c56

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA
SECRETARIA DE AUDITORIA
SECAO DE AUDITORIAS INTERNAS E DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE PESSOAL

acatou a proposta de encaminhamento) e SEPLAN (que sugeriu alteragdes na proposta de encaminhamento). Como se
sabe, a Secretaria de Planejamento é a macrounidade que possui maior conhecimento sobre o tema, além de reunir a
experiéncia pratica necessaria para a elaboragdo de objetivos, indicadores e metas, o que certamente contribuird para a
efetiva implementagio da recomendagio. Também foi avaliado que a instituicio de objetivos, indicadores e metas
relacionados as contratagdes podera ocorrer, inicialmente, dentro do Planejamento Estratégico do Tribunal, dada a
relevancia do assunto para a evolug¢do do grau de maturidade da governanca de contratagdes. Ademais, a Alta
Administracao tem sinalizado a intencio de dotar futuramente a Secretaria de Administracdo de uma Assessoria de
Governanga, que poderd construir o Planejamento Estratégico e o Plano Tatico da Secretaria. Nao ha, no momento,
viabilidade de reestruturacdo, em razdo da necessidade de se aguardar a conclusio do processo de criagio de novos
cargos/fun¢des no TRE/PA. Para isso, encontra-se em tramitagio no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 4/2024,
visando a criacio de cargos na Justica Eleitoral. Dessa forma, a equipe de auditoria decidiu manter integralmente a

Recomendacio n°® 11 (R11), nos moldes apresentados no Relatério Preliminar.

Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendagio n® 11 (R11) deve ser integralmente

mantida, permanecendo com o status de "recomendag¢io".

e Recomendagio n° 11 (R11): A SA e 4 SEPLAN para, conjuntamente, na condicio de membros do Conselho de
Governanga, propor ao referido Conselho a revisao do PEJEPA com o intuito de instituir objetivos, indicadores

e metas com a finalidade de alinhar as contratacées ao cumprimento da missdo institucional do Tribunal.

Quadro 7. Eixo 7 - Capacitagio

EIXO 7: CAPACITACAO

Consideragdes Gerais: O Plano Anual de Capacitagio é considerado um dos instrumentos de governanga em
contratagdes, previsto na Resolugio CNJ n 347/2020, que consiste em um dos critérios desta auditotia.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a capacitagio dos fiscais e dos gestores de contrato seja considerada nas providéncias
a serem tomadas pela Administracio antes da celebragio do contrato.

O Decteto n® 11.246/2022 prevé que, na indicagio desses colaboradores, sejam considerados a “Compatibilidade com as
atribuigoes do cargo, a complexidade da fiscalizacao, o quantitativo de contratos por agente piiblico e a sua capacidade para o desempenbo das
atividades'.

Assim, denota-se a necessidade de promover a capacitagdo adequada para os profissionais envolvidos nas contratacoes,
para assegurar que esses agentes publicos estejam aptos a conduzir e participar de contratacdes publicas de acordo com as
regulamentacoes recentemente atualizadas.

No ambito do TRE-PA, observa-se que sao promovidas capacitagdes sobre contratagoes publicas. Também se verificou
que foram promovidas a¢oes de capacitagio na tematica sustentabilidade, a exemplo do workshop " Planejamento, Controle e
Compensacao de Emissoes de Carbono em Organizacoes Phiblicas", constante no Plano Anual de Capacitagao 2024, com
participacdo das servidoras do NSA.

Contudo, ndo ha um plano de capacitagdo com agdes especificas para gestores e colaboradores das dreas envolvidas nas
contrata¢cdes publicas. Tampouco hd uma politica de capacitacio com diretrizes que estabelecam que os gestores e
colaboradores participem de acGes especificas sobre contratacoes antes de assumir cargo ou funcio nessa area.

Assim, diante da necessidade de apetfeicoar o processo de capacitagdo dos servidores envolvidos nas contratacdes publicas,
a equipe de auditoria entende pertinente a elaboracdo de Plano Anual de Capacitagdo especifico e exclusivo para area de
contratagoes, a partir da identificagao das lacunas de conhecimento, incluindo a tematica da sustentabilidade, com vistas a
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prover a capacitacdo continua para assegurar que detenham a qualificacdo técnica necessaria para o exercicio de suas

atividades, bem como garantir que eles possam integrar a sustentabilidade em suas atividades de forma efetiva.

Considera-se oportuno a implementa¢io de programa de capacitacao, de modo escalonado, para gestores nos niveis tatico,

operacional e estratégico deste Tribunal, bem como a inclusao de temas relacionados a governanga, integridade, ética,

gestdo de riscos e sustentabilidade, no Programa de Capacitagiao de Altos Gestores, de forma permanente.

ACHADO Al16. DEFICIENCIA DE DIRETRIZES PARA CAPACITACAO DE AGENTES PUBLICOS DAS

AREAS ENVOLVIDAS NAS CONTRATACOES

Situacio Encontrada

Critério e Evidéncias

Causa e Efeito

Situagdo: Examinando-se os Planos Anuais de
Capacitagio (PACs), observa-se que sio promovidas
capacitagOes sobre contratagdes publicas, porém sem
a elaboracio de um plano de capacitagio especifico e
exclusivo para édrea de contratagSes, objetivando a
capacitacio para as funcOes-chave da gestio de
contratacdes  publicas, incluindo  dirigentes,
pregoeiros, membros das comissGes de licitacio,
servidores que atuam na pesquisa de precos, gestores
e fiscais de contratos, bem como agentes que atuam
nas demais fases do processo de contratagoes,
inclusive aqueles que atuam em contratagbes de TIC
e os que atuam especificamente nos instrumentos de
governanga, tais como o PLS e PCA. Também nio
ha uma politica de capacitagdo com diretrizes que
colaboradores

estabelecam que os gestores ¢

participem de a¢des especificas da 4rea de

contrata¢oes antes de assumit cargo ou funcio nessa
area. Constata-se, ainda, a necessidade de priorizar a
inclusio de acdes em temas relacionados a
sustentabilidade, governanca, integridade, ética e

gestao de riscos no programa de capacitagio.

Critério: (1) Resolucio CNJ n°®
347/2020, art. 13, §1°% (2)
Resolugio CNJ n° 468/2022
art. 29, III; (3) Resolugio CNJ
n°400/2021, art. 5°, §2°.

Boa Pratica: (1) Resolu¢io
TRE-DF n° 7.989/2023, att.
11.

Evidéncia: (0)) 1°
Levantamento de Informacdes,
Resposta do GABSGP (evento
0002402898, fl. 13); (2) 2°
Levantamento de Informagdes,
Resposta da  SGP  (evento
0002402901, f1. 10).

Causa: (1) Plano de
capacitacio ndo  contempla
acoes  especificas para a
capacitagao para as
fun¢bes-chave da gestdo de
contratacoes  publicas;  (2)
Auséncia  de  diagnostico

adequado das necessidades de
desenvolvimento dos agentes

de contratagdes.

Efeito: (1)
abaixo  do

Desempenho
esperado  na
realizacdo das atribuicSes dos
cargos e fungoes.

Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

Recomendagio n° 12 (R12): A SA/STT para elaborar Plano Anual de Capacitacio, especifico e exclusivo para drea

de contrata¢des, a partir da identificacdo das lacunas de conhecimento, incluindo a tematica da sustentabilidade, com

vistas a prover a capacitacio continua para assegurar que detenham a qualificacio técnica necessaria para o exercicio

de suas atividades, bem como garantir que eles possam integrar a sustentabilidade em suas atividades de forma

efetiva.

Orientagio n° 2 (02) - A SGP para avaliar a oportunidade e conveniéncia de implementacio de programa de

capacitacdo, de modo escalonado, para gestores nos niveis tatico, operacional e estratégico deste Tribunal, bem como

a inclusdo de temas relacionados a governanca, integridade, ética e gestdo de riscos no programa de capacitagio de

altos gestores, de forma permanente.

Manifestagdao da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

GABSA (evento 0002416603):
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De acordo com o teor do Despacho (0002422376) - GABSEAUD.

GABSTI (evento 0002420105):

1. Trata-se do Relatdrio Preliminar de Aunditoria Integrada de Governanga ¢ Gestao de Aquisicoes, "que compreende
essencialmente o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pritica para avaliar, direcionar e monitorar a
atuagdo da gestio das aquisicoes, com objetivo de que as aquisigoes agreguem valor ao negdcio da organigacdo, com riscos aceitdyeis
(Acdrdao n* 2622/ 2015 - TCU - Plendrio), no dmbito da Justica Eleitoral” (evento 0002416224);

2. O documento ressalta gue:

"(..) em face das evidéncias colhidas apontam que a governanga e gestio de aquisicies do Tribunal encontra-se em nivel
satisfatdrio de implementagio, tendo sido observado que: (a) ha rotina de manifestacao guanto a sustentabilidade nos processos
de contratagio a nivel de gestao; (b) o processo de contratagdo para as etapas de planejamento das contratacies, selegio de
Jfornecedores ¢ de gestio de contratos é estruturado; (¢) ntiliza-se o Sistema Plano de Contratages, que possibilita a elaboragao e
monitoramento da execugio do Plano Anwal de Contratagoes; (d) foi criada a Coordenadoria de Planejamento das
Contratagies, o que propicion uma melbor instrugao da fase de planejamento das contratagies; (¢) em 2023, 0 TRE/PA
atuon, em compras compartilhadas, em 3 pregoes eletronicos como drgao gerenciador, foi participe em 6 pregoes eletronicos e foi
carona em 3 ARPS; (f) a gestio de riscos ¢ abordada no macroprocesso de contratagies e dispoe de um modelo de processo
Sormal; (g) a governanca das contratagoes estd alinbada aos modelo de 3 Linbhas; (b) sdo promovidas capacitagoes sobre
contratagies piiblicas; (i) hd nm Plano de Integridade, que possui nm conjunto de medidas para a drea de contratagies a serem

¢fetivadas neste Regional”.

3. Inobstante isso, aponta oportunidades de melhorias nos 20 achados que resultaram em 18 propostas de encaminbamento, 16
recomendagies e 2 orientagies ds unidades anditadas deste Tribunal (GABSA, COLIC, COPC, GABSEPLAN, CPGOV/;
SGR, NSA, GABSGP, GABSOFC) ¢ ainda a0 CGA e a STI;

4. Quanto a esta Unidade, o achado refere-se ao Eixo "Plano Anual de Capacitagio”, traduzido no Achado A16, do qual
decorren a Recomendacao R12, direcionado a SA e a STI, sendo vejamos:

ACHADO A16. DEFICIENCIA DE DIRETRIZES PARA CAPACITACAO DE AGENTES PUBLICOS
DAS AREAS ENTOLI'IDAS NAS CONTRATACOES.

Situagao: Examinando-se os Planos Annais de Capacitagio (PACs), observa-se que sao promovidas capacitagies sobre
contratagies priblicas, porém sem a elaboracio de um plano de capacitacio especifico e exclusivo para drea de contratagoes,
objetivando a capacitagao para as fungoes-chave da gestao de contratagies pitblicas, incluindo dirigentes, pregoeiros, membros das
comissies de licitagdo, servidores que atnam na pesquisa de pregos, gestores e fiscais de contratos, bem como agentes que atuam nas
demais fases do processo de contratagoes, inclusive aqueles que atnan em contratagoes de TIC e o5 que atuam especificamente nos
instrumentos de governanga, tais como o PLS ¢ PCA. Também ndio hi nma politica de capacitagio com diretrizes que
estabelegam que os gestores e colaboradores participem de agies especificas da drea de contratagies antes de assumir cargo ou
Jfungao nessa drea. Constata-se, ainda, a necessidade de priorizar a inclusio de acies em temas relacionados a sustentabilidade,

governanga, integridade, ética e gestao de riscos no programa de capacitagio

R12. A SA/STI para elaborar Plano Annal de Capacitagio, especifico e exclusivo para drea de contratagies, a partir da
identificacdo das lacunas de conbecimento, incluindo a temitica da sustentabilidade, com vistas a prover a capacitagio continua
para assegurar que detenbam a qualificacio técnica necessaria para o exercicio de suas atividades, bem como garantir que eles

possam integrar a sustentabilidade em suas atividades de forma efetiva.
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5. O achado em questio originon ainda a recomendagdo direcionada a SGP, no sentido de avaliar a oportunidade e
conveniéncia de implementagio de programa de capacitagao, de modo escalonado, para gestores nos niveis titico, operacional e estratégico
deste Tribunal, bem como a inclusio de temas relacionados a governanga, integridade, ética e gestio de riscos no programa de
capacitagdo de altos gestores, de forma permanente (O2);

6. Importa mencionar que a adogio de critérios de priorizagao de agies de educagio corporativa com vistas ao desenvolvimento
de competéncias dos servidores desta Secretaria, respeitado o limite no quantitativo de agoes (considerando a dimensdo orcamentaria
envolvida) acaba por balizar a escolha por agies relacionadas ds atividades finalisticas de cada Coordenadoria/ Secao. Inobstante isso e
cientes da importincia relacionada ao tema, no LINT 2024 foram indicadas as capacitacies "Lei 14.133/2021 - IN 94/2022 -
CNJ 468/2022" ¢ "Como elaborar o ETP ¢ 0 TR para compras e servigos”, voltadas a habilitar servidores desta Secretaria nas
novas regras de contratages priblica;

7. Porém, diante da Recomendagio acima mencionada, entendendo no entanto ser necessdrias a aprovagao - pela Administracdo
- da criagio de Plano Anual de Capacitagio especifico, encaminbo os autos as Coordenadorias vinculadas a esta Secretaria, para
sub-repasse as suas Secies, para ciéncia das conclusoes do Relatdrio Preliminar de Anditoria Integrada de Governanga e Gestao de
Agquisicies, em especial no que se refere a Recomendagao 12 (fls. 29 ¢ 30 do evento 0002416224), bem como para levantamento de
agoes de capacitagio exclusivas para drea de contratagoes, incluindo a tematica da sustentabilidade, com vistas a prover a capacitagio
continna para assegurar que servidores envolvidos nas contratagies pitblicas (dirigentes, pregoeiros, membros das comissoes de licitagao,
servidores que atuam na pesquisa de pregos, gestores e fiscais de contratos) detenbam a qualificagio técnica necessdria para o exercicio de
suas atividades, bem como garantir que eles possam integrar a sustentabilidade em suas atividades de forma efetiva;

8. Tal iniciativa devera culminar com a elaboracio de Plano Annal de Capacitagio especifico, cuja criagio nestes moldes
entendemos depender de antorizagao superior ou servird de subsidio para a apresentagio do LINT para fins de elaboracio do PAC
2025;

9. Assim, ao coadunar com a Recomendacio direcionada a esta Secretaria (R12), posto que relacionada ao incremento nos

mecanismos de capacitagio dos seus servidores, retorno os antos @ SEAUD, com a providéncia indicada nos itens 7 ¢ 8, ao tempo em
qgue aguarda os desdobramentos decorrentes da Orientagdo direcionada a SGP;

10. A SEAUD, COLOG, CORSUP, CGSI ¢ COSIS.

GABSGP (evento 0002423366):

Em atengio ao Despacho SEAUD 0002416365, seguem manifestagies acerca das recomendagies e orientagoes direcionadas a SGP,
no Relatdrio Preliminar de Auditoria - Governanga das Aquisicies 0002416224.

De acordo.

Anilise da Equipe de Auditoria sobre a manifestacdo da unidade:

® Recomendagio n® 12 - O GABSA manifestou-se no bojo do evento 0002416603, registrando: “De acordo com o
teor do Despacho (0002422376) - GABSEAUD”. Por sua vez a STI, por meio do evento 0002420105, concordou com a
recomendacio, porém entende que, pata criacio de Plano Anual de Capacitacio especifico, seria necessaria a aprovacio
pela Administracio. Inicialmente essa recomendagdo foi direcionada a SA e a STI, em atencdo as Resolugbes CNJ n°
347/2020 e 468/2022. No entanto, em anélise mais ampla, considerando que, embora a presente auditotia seja sobre
governanca e gestdo das contratacdes, o foco foi direcionado pelo TSE para a governanca, alinhou-se com o titular da
Secretaria de Administracdo a substituicdo da Recomendagao n°® 12 pela inclusdo de mais um item na Recomendagio n° 2,
que passou a ter a seguinte redacio: “Ao CGA para, com o anxilio da SA, promover o aperfeicoamento da normatizacio sobre o tema,
de forma a estabelecer formalmente: d) diretrizes para elaboragio de Plano Anual de Capacitagio, especifico e exclusivo para drea de

contratagies, a partir da identificagio das lacunas de conbecimento, incluindo a temdtica da sustentabilidade, com vistas a prover a capacitagio
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continna para assegurar que detenbam a qualificagdo técnica necessdria para o exercicio de suas atividades, bem como garantir que eles possam
integrar a sustentabilidade em suas atividades de forma efetiva”. Dessa forma, a Politica de Aquisi¢cdes do TRE/PA poderi trazer
diretrizes para elaboragiao do Plano de Capacitacio especifico e exclusivo para contratagdes, permitindo que o plano seja
implementado a nivel de gestio pela SA e STL

® Orientagdao n® 2: A SGP, através do despacho 0002423360, registrou“De acordo” com a orientagdo. Assim a
equipe de auditoria entende a importancia de manutencio da proposta de encaminhamento, por apresentar a unidade

auditada oportunidade de melhotia, contribuindo para a governanga nas contratagdes publicas no TRE/PA.

Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe de auditoria concluiu que a Recomendacio n® 12 (R12) deve ser excluida,
passando a compor o item “d” da Recomendacdo n° 2 (R2), e que a Orientagdo n°® 2 (O2) deve ser mantida.

® Recomendagio n° 2 (R2): Ao CGA para, com o auxilio da SA, promover o aperfeicoamento da normatizagao

sobre o tema, de forma a estabelecer formalmente:

d) diretrizes para elaboracdo de Plano Anual de Capacitacdo, especifico e exclusivo para area de contratages, a
partir da identificagdo das lacunas de conhecimento, incluindo a tematica da sustentabilidade, com vistas a prover
a capacitagdo continua para assegurar que detenham a qualificacdo técnica necessaria para o exercicio de suas

atividades, bem como garantir que eles possam integrar a sustentabilidade em suas atividades de forma efetiva.

® Orientagdo n° 2 (02): A SGP para avaliar a oportunidade e conveniéncia de implementacio de programa de
capacitagdo, de modo escalonado, para gestores nos niveis tatico, operacional e estratégico deste Tribunal, bem
como a inclusio de temas relacionados a governanca, integridade, ética e gestdo de riscos no programa de

capacitacio de altos gestores, de forma permanente.

Quadyro 8. Eixo 8 - Gestao por Competéncias

EIXO 8: GESTAO POR COMPETENCIAS

Consideragdes Gerais: No ambito do Tribunal, a Politica de Gestao por Competéncias foi instituida por meio da Portaria TRE/PA n°
13.602/2013, alterada pela Pottatia TRE/PA n.° 17.328/2017, e compteende a avaliacio, o treinamento, o desenvolvimento, a sele¢io ¢ a
lotagdo por competéncias, de forma a melhor atender aos objetivos estratégicos do Tribunal.
Para efetiva instituicio da Gestdo por Competéncia como politica de gestdo de pessoas no ambito deste Tribunal, observou-se a
necessidade de realizar o mapeamento das competéncias necessarias a0 cumprimento da missao institucional.
Na sequéncia, todas as competéncias vinculadas a todas as atividades de todas as unidades do Tribunal foram mapeadas por consultoria
contratada em 2012 (Processo SEI n® 0026070-58.2016.6.14.8000 - Contrato 0306771), definindo-se competéncias genéricas, gerenciais e
especificas.
A Gestio por Competéncias do Tribunal utiliza os termos 'mapeamento de competéncias', pata se referir a definicio das competéncias
necessarias ao desenvolvimento das atividades do 6tgio, e 'competéncias especificas', para se referir as competéncias que se relacionam
as caractetfsticas e necessidades especificas de cada unidade e seus processos de trabalho.
Contudo, a gestdo por competéncias no macroprocesso de contratagdes, até o momento, ainda nio foi completamente implementada,
pois vejamos:

1) Naio hé procedimento objetivo e formal no Tribunal para sele¢io dos ocupantes das fun¢des-chave das reas de aquisi¢des,

havendo a necessidade de instituir mecanismo objetivo capaz de balizar a escolha dos ocupantes de fung¢oes chave através de

requisitos minimos fundamentados em petfis de competéncias.
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A definicdo das fung¢Ges-chave relacionadas tanto a governanga (nivel estratégico) quanto a gestdo de contratagcdes (nfveis
tatico e operacional), alinhada a utilizagio de um modelo de competéncias voltado as especificidades da area, tem por
finalidade assegurar um ambiente mais qualificado e integro, elevando o nivel de eficiéncia e de efetividade das aquisicGes
realizadas pelo 6rgio.

2) Em relacio a capacitagio e desenvolvimento dos servidores, verifica-se que, a cada ano, existe um levantamento das
necessidades de capacitacdo dos servidores, as quais estdo alinhadas a estratégia organizacional, porém sem registro da
identificac¢io de lacunas individuais de conhecimento.

Ademais, observa-se que:

® O Dimensionamento da For¢a de Trabalho (DFT), instrumento para o planejamento da for¢a de trabalho, ainda nao foi
concluido.

Segundo o TCU, o planejamento da forca de trabalho envolve: estabelecer o direcionamento estratégico, identificar a forca de
trabalho existente e necessidade futura, elaborar plano de a¢do a partir do dimensionamento da forca de trabalho realizado,
implementar o plano de agio e, por fim, monitorar e avaliar.

Observa-se que o TRE/PA vem desenvolvendo a segunda etapa - identificar a forca de trabalho existente ¢ necessidade futura
- com os ciclos de DFT. Num primeiro momento, foram identificadas as competéncias necessarias, porém nao hé defini¢io de
petfis profissionais adequados, com estabelecimento de a¢Ges de sele¢ido, movimentagao e gestao de desempenho, bem como
das agbes de desenvolvimento das competéncias necessarias para o macroprocesso de contratagdes.

® No TRE/PA, nio hi o desenvolvimento prévio de pessoas para que ocupem cargos de gestdo. Assim, o modelo atual consiste
em capacitar os gestores escolhidos para uma melhor execu¢ao de suas novas atividades.
O Plano Estratégico da Gestio de Pessoas para o Biénio 2023-2024 prevé a iniciativa estratégica de "Gerir o desempenho das(os)
servidoras(es) e das(os) gestoras(es)", desdobrada nas estratégias "Estruturar o processo de avaliacio de desempenho individual e
gerencial" e "Mapear e elaborar o modelo de gestio por competéncias do macroprocesso de contratagdes". Tais estratégias foram
reproduzidas no Plano Tatico da CODES para o mesmo petriodo, com detalhamento dos respectivos objetivos, metas taticas, agdes
taticas, perfodos de execucido e requisitos. Note-se que a meta tatica da agdo "Estruturar o processo de avaliagio de desempenho
individual e gerencial" é "Documentar pesquisas e estudos para a estruturagiao de modelo de avaliagdo de desempenho", e seu petiodo de
execucao ¢ de marco a dezembro/2024; isto ¢, estd em curso. Quanto 2 agio "Mapear e elaborar 0 modelo de gestio por competéncias
do macroprocesso de contratagoes”, cujo prazo de execucio estava inicialmente planejado para setembro a dezembro/2023, nio havia se
concretizado requisito essencial 2 sua execugdo, qual seja, a aprovagio do novo Regulamento da Sectetatia (a Resolugio TRE/PA n°
5.814/2024 foi publicada no DJE n° 125, de 03/07/2024). Uma vez aprovado, serd proposto novo prazo pata a execugio da agao.
Ha necessidade de se avancar no sentido de:
1. Definir perfis desejados para gestores e colaboradores da drea de contratages;
2. Definir critérios para selecio e escolha de gestores e alocagdo de colaboradores da area de contratacdes;
3. Avaliar a instituicio de beneficios e incentivos para atrair e reter bons colaboradores para area de contratagoes, evitando a alta
rotatividade nessa area e recompensando o bom desempenho;
4.  Estabelecer critérios para avaliagio de desempenho, de modo a possibilitar a identificacio de gestores e colaboradores com
baixo desempenho;
5. Estabelecer diretrizes para que gestores e colaboradores realizem capacitagoes e treinamentos especificos antes de assumir
cargo ou funcio nessa area;
6.  Definir metas de produtividade para area de contratagdes.

ACHADO A17. AUSENCIA DE DEFINICAO DAS FUNCOES-CHAVE LIGADAS A GOVERNANCA E A GESTAO DE
CONTRATACOES

Situagio Encontrada

Critério e Evidéncias

Causa e Efeito

Situagido: Por determinag¢do do CNJ (Resolucio CNJ n°
347/2020, art. 27, 1), os 6rgaos do Poder Judiciario deverdo
definir as fungdes-chave ligadas a governanga e a gestio de
contrata¢Ges, incluindo os principais agentes do processo
de contratagoes. O CNJ determinou também que a
definicao das funcoes devera se dar de acordo com os
processos de trabalho estabelecidos e a estrutura de cada

Critério: (1) Resolugio CNJ n°
347/2020, art. 27, 1.

Evidéncia: (1) 1° Levantamento
de Informagdes, Manifestagdo do
GABSGP (evento SEI
0002402898, fl. 13).

Causa: (1) Processos de trabalho
desatualizados; 2) Recente
atualiza¢do da estrutura

organizacional do TRE/PA.

Efeito: (1) Sobreposicio de
responsabilidades pela realizagio
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o6rgio. O levantamento de informagdes realizado ainda na de uma mesma atribuicio; (2) Falta
fase de planejamento da auditoria demonstrou que o de alinhamento entre os perfis de
TRE/PA nio definiu formalmente as fun¢des-chave gestores e colaboradores da area de
ligadas a governanca e a gestio de contratacoes. contratagdes e as necessidades da

organizagao; A3) Execucao

inadequada das atividades da area

de contratagdes.

Proposta de Encaminhamento (Relatorio Preliminar):

Recomendagio n°® 13 (R13): A SA e SGP para, conjuntamente, definir formalmente as fun¢des-chave ligadas 2
governanga ¢ gestdo das contratagdes, de acordo com os processos de trabalho estabelecidos e a estrutura do

Tribunal, devendo incluir os principais agentes do processo de contratagoes.

Manifestagiao da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

GABSA (evento 0002416603):

De acordo com a recomendagio. O tema serd abordado na atualiagio da norma sobre a governanga das contratagoes.

GABSGP (evento 0002423366):

Em atencao ao Despacho SEAUD 0002416365, seguem manifestagies acerca das recomendagoes e orientagoes direcionadas a SGP, no
Relatdrio Preliminar de Auditoria - Governanca das Aquisicoes 0002416224.

PERMANECER COM a atribuicio da recomendagio para a SA, contudo SUBSTITUIR a SGP pela SEPLAN,
considerando que essa secretaria, por meio da Secao de Gestio de Riscos e de Processos — SGR, possui, de acordo com o Regulamento
da Secretaria (Resolugao n° 5.814/2024 - Evento 0002408317), as atribuicies:

VI - apoiar e orientar as unidades administrativas do Tribunal no mapeamento, redesenho, andlise de desempenbo de processos de

trabalho em consondncia com a metodologia organizacional;

VI - manter repositdrio on-line dos processos de trabalho mapeados, primando pela sna constante atnalizacao.

GABSEPILAN (evento 0002423909):

1. Em atengio ao Despacho n’ 0002423727/ 2024 - TRE/PRE/SEAUD/GABSEAUD, faz-se necessdrio esclarecer que a
definigao das fungoes-chave ligadas a governanga e gestao das contratagies ndo se insere no ambito das atribuicoes da SGR, uma vez que
estas estao adstritas ao apoiamento e a orientacdo das unidades administrativas do Tribunal no mapeamento, redesenbo, andlise de

desempenho de processos de trabalho em consondncia com a metodologia organizacional. Assim, entende-se que a Recomendagao N’ 13 nao

s¢ja relacionada a SEPLAN.

Anailise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagido da unidade auditada:

® Recomendagio n° 13 (R13) - No bojo do evento 0002416603, a SA registrou estar de acordo com a
recomendagio, informando ainda que ‘v fema serd abordade na atnalizacio da norma sobre a governanga das contrataces”. Por seu
turno, a Secretaria de Gestao de Pessoas sugeriu que, no rol de unidades responsaveis pela recomendagido, a SGP seja
substituida pela SEPLAN, por considerar que a Secio de Gestdo de Riscos e de Processos (SGR), integrante da SEPLAN,
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possui a atribuicdo de apoiar e orientar as unidades administrativas do Tribunal no mapeamento, redesenho, andlise de
desempenho de processos de trabalho em consonincia com a metodologia organizacional, de acordo com o Regulamento
da Secretaria (Resolugio n° 5.814/2024). A SEPLAN também se manifestou, através de documento acostado ao evento
0002423909, aduzindo que “a definicio das fungoes-chave ligadas a governanca e gestao das contrataces ndo se insere no dmbito das
atribuicoes da SGR, uma veg que estas estio adstritas ao apoiamento e a orientagao das unidades administrativas do Tribunal no mapeamento,
redesenbo, andlise de desempenho de processos de trabalho em consondncia com a metodologia organizacional”. Concluiu afirmando
entender que a Recomenda¢io n° 13 ndo deve ser direcionada a SEPLAN. Apds analisar a manifestacdo das unidades
auditadas, a equipe de auditoria decidiu por acolher parcialmente a sugestio da SGP, com a exclusdo da SGP do rol de
unidades responsaveis pela recomenda¢do, sem, contudo, incluir a parte da sugestio que trata da inclusio da
SGR/CPGOV/SEPLAN no tefetido rol, pot entender que, de fato, nio se insere no ambito das atribuicdes da SGR,
conforme apontado pela SEPLAN no evento 0002423909. Cabe também destacar que foi realizada reunido no dia
24/07/2024, ocasido em que o gestor da Sectetatia de Administracio registrou concordancia com a alteracio da
recomendacdo. Dessa forma, a equipe de auditoria conclui pela manutencio da Recomendagio n°® 13 (R13),
permanecendo com o status de "recomendacio"”, devendo ser alterada a recomendagio, passando a SA a figurar como

unica unidade responsavel pela sua implementagao.

Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendacio n® 13 (R13) deve ser mantida,
permanecendo com o status de "recomendagdo”, devendo ser promovida alteragio da redagdo da recomendacio, para

excluir a SGP como unidade responsavel.

e Recomendagio n® 12 (R12): A SA para definir formalmente as fun¢oes-chave ligadas a governanca e gestio das
contratacoes, de acordo com os processos de trabalho estabelecidos e a estrutura do Tribunal, devendo incluir os

principais agentes do processo de contratagoes.

ACHADO Al18. AUSENCIA DE MODELO DE GESTAO POR COMPETENCIAS DO MACROPROCESSO DE
CONTRATACOES

Situagio Encontrada

Critério e Evidéncias

Causa e Efeito

Situagdo: O CN]J determina que os Tribunais estabelecam
um modelo de competéncias para os ocupantes das
fungoes-chave ligadas a governanga e a gestao de
contratagbes, de acordo com os processos de trabalho
estabelecidos e a estrutura de cada érgdo, incluindo os
principais agentes do processo de contratagdes. No
TRE/PA, verificou-se que o Plano Estratégico da Gestio
de Pessoas para o Biénio 2023-2024 contém a estratégia
"Mapear e elaborar o modelo de gestio por competéncias
do macroprocesso de contratacdes", relacionada a iniciativa
estratégica de "Gerir o desempenho das(os) servidoras(es)
e das(os) gestoras(es)". Tal estratégia foi reproduzida no
Plano Tatico da CODES para o mesmo periodo,
desdobrada em objetivo (atender a Resolucio n® TSE
23702/2022, art. 29, § 1°, I), META TATICA (aprovar
modelo de gestdo por competéncias do macroprocesso de
contratagdes), Mapear novas

acOes taticas (1 -

competéncias e atualizar existentes relacionadas ao

macroprocesso de contratagdes; 2 - Propor modelo de

por

Gestao Competéncias), periodo (setembro a

Critério: (1) Resolugio CNJ n°
347/2020, art. 27, I1.

Evidéncia: (1) 1° Levantamento
de Informacgoes, Manifestacio do
GABSGP (evento SEI
0002402898, f1. 14).

Causa: (1) Desconhecimento das
vantagens em realizar mapeamento
de processos, mapeamento de
competéncias e medir a
produtividade média dos gestores e
colaboradores; (2) Uso de critérios
subjetivos  ou  completamente

discricionarios  para selecio e

avaliagio de desempenho dos
gestores e colaboradores da area de

contratagoes.

Efeito: (1) Auséncia de diagnéstico
das

desenvolvimento, inclusive antes de

necessidades de
os gestores e colaboradores
assumirem o cargo ou a fun¢io
vez; (2) Nio
estabelecimento de a¢Ges de gestdo

(3) Uso de

pela  primeira

de desempenho;
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dezembro/2023) ¢ requisito (Aprovagio do novo critérios subjetivos ou
Regulamento da Secretaria). Tendo em vista que a discricionarios para avaliagio de
publica¢io da Resolugio TRE/PA n° 5.814/2024 se deu desempenho  dos  gestores e
apenas em 03/07/2024, ainda nio foi possivel iniciar seu colaboradores da area de
desenvolvimento  (previsto ~ para  setembro/2023), contratagdes; (4) Permanéncia no
aguarda-se, portanto, a proposicio de novo prazo para a cargo/funcio de gestores e
execucdo da a¢io. colaboradores  da  area  de

Cumpre ressaltar que, em razdo da auséncia de modelo de contratagoes  que  apresentam

gestio por competéncias do macroprocesso de desempenho que nio atende as

contratacbes, a escolha dos ocupantes das fun¢des-chave necessidades do Tribunal.
ligadas a governanga e a gestio de contratagbes nio é
fundamentada em perfis de competéncias. Conforme
manifestacio da SGP, "os critérios utilizados atualmente sao
Jormagao e experiéneia compativeis com as fungies’. Em virtude
disso, a possibilidade de uso de critérios subjetivos ou
discricionarios para selegio de gestores e colaboradores da
area de contratacbes aumenta o risco de nomeacio de
gestores e colaboradores sem experiéncia ou que ndo
possuem o perfil adequado para o exercicio das atribui¢oes
da drea de contratagdes, em razio da auséncia de
vinculagio das escolhas de gestores e colaboradores as
competéncias requeridas.

Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

Recomendagio n° 14 (R14): A SGP para mapear ¢ claborar um modelo de gestio por competéncias do macroprocesso de
contratagdes, incluindo os principais agentes do processo de contratagdes, por meio da implementagio das estratégias previstas no
Plano Estratégico da Gestdo de Pessoas para o Biénio 2023-2024 ¢ das a¢des taticas previstas no Plano Tético da CODES, devendo
abordar, no minimo, perfis profissionais adequados e a¢des de sele¢io, movimentagio, gestdo de desempenho e capacitagao, de modo
que a Alta Administracdo possa promover a escolha dos ocupantes das fun¢Ges-chave baseando-se em perfis de competéncia.

Manifestagiao da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

GABSGP (evento 0002423366):

Em atencao ao Despacho SEAUD 0002416365, seguem manifestacoes acerca das recomendagies e orientacies direcionadas a SGP, no Relatdrio
Preliminar de Auditoria - Governanga das Aquisicoes 0002416224.

RETIRAR da recomendacio os itens agoes de selecio, movimentagio e gestao de desenpenhbo, considerando que esses trés subsistemas da gestio de
pessoas nao fazem parte do modelo de gestio por competéncias, mas sim o ntiliza, para aplicagio de suas regras especificas, devendo ser definidos em

normativos especificos.

Anilise da Equipe de Auditoria sobre a manifestacdo da unidade:

® Recomendagio n° 14 (R14) - Em sua manifestagiao (evento 0002423366), a SGP sugeriu que fossem retirados
“da recomendacdo os itens agoes de selecio, movimentagdo e gestao de desempenho, considerando que esses trés subsistemas da gestio de pessoas
ndo fagem parte do modelo de gestao por competéncias, mas sim o utiliza, para aplicagio de suas regras especificas, devendo ser definidos em
normativos especificos”. Apo6s analisar a manifestacdo da unidade auditada, a equipe de auditoria entendeu que, de fato, assiste
razdo a SGP, motivo pelo qual decidiu acolher integralmente a sugestio da SGP. Assim, a equipe de auditoria conclui pela
manuten¢do da Recomendacio n® 14 (R14), permanecendo com o status de "recomendac¢io", devendo ser ajustada a

redac¢do para excluir a parte que trata das acdes de selecdo, da movimentacio e da gestdo de desempenho.
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Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendacio n° 14 (R14) deve ser mantida,
permanecendo com o status de "recomendagio”, devendo ser promovida a alteracio da redacio da recomendagio, para

excluir a parte que trata de “agdes de sele¢do, movimentagio, gestao de desempenho”.

e Recomendagio n° 14 (R14): A SGP para mapear ¢ elaborar um modelo de gestio por competéncias do
macroprocesso de contratagdes, incluindo os principais agentes do processo de contratagdes, por meio da
implementacio das estratégias previstas no Plano Estratégico da Gestao de Pessoas para o Biénio 2023-2024 e das
agoes taticas previstas no Plano Tatico da CODES, devendo abordar, no minimo, perfis profissionais adequados e
capacitacio, de modo que a Alta Administracio possa promover a escolha dos ocupantes das fun¢des-chave

baseando-se em perfis de competéncia.

Quadyro 9. Eixo 9 - Integridade

EIXO 9: INTEGRIDADE

Consideragdes Gerais: A promog¢ao da integridade nas contratagdes publicas envolve:

®  definir valores éticos e padroes de comportamento para os profissionais que atuam na area de contratagoes;

® identificar e gerenciar conflitos de interesse;

® promover treinamento sobre integridade;

® estimular a adesdo dos fornecedores aos padroes de integridade.
O Programa de Integridade - PROINT foi instituido pela Resolu¢io TRE/PA n° 5.749/2022, visando reforcar a
integridade, a ética e a transpaténcia no TRE/PA.
O Plano de Integridade (evento 2063918) foi aprovado pelo Conselho de Governanga do TRE/PA em novembro de 2023
e possui um conjunto de medidas a serem efetivadas neste Tribunal, com a finalidade de prevenir, detectar e corrigir
possiveis ocorréncias de quebra de integridade. No Plano ha varias acGes para a area de contratacdes e a conclusio da
implementacio das acdes estd prevista para 19/12/2024.
O Codigo de Etica da Area de Contratacdes foi instituido em junho de 2023, por meio da Portatia TRE/PA n°
22.282/2023.
A Comissio de Etica foi criada por meio da Resolucio TRE/PA n° 5.389/2017 e teve sua composicio alterada em
dezembro de 2023, pela Portaria TRE/PA n° 22.729/2023.
Apesar da instituicdo do Programa de Integridade, do Plano de Integridade, do Cédigo de Etica e do Cédigo de Etica para
Area de ContratacGes, ndo foram obtidas, no decorrer dos trabalhos, evidéncias da realizacio de campanhas relativas a
ética e integridade. Contudo, no Plano de Integridade do TRE/PA j4 ha tratativas em andamento para promover acoes de
disseminacio, treinamento ou capacitacio sobre o Cédigo de Etica adotado. A agio “Divulgar, por meio de cartilha e
campanhas internas de comunicacio, o cddigo de ética das contratacdes” tem sua conclusio prevista para 30/11/2024.
Portanto, encontra-se pendente apenas o cumprimento do art. 11 do Cédigo de Etica das Contratacdes, que dispde sobre a
elaboracio e divulgacdo do manual de conduta, objetivando melhor assimilacao e interioriza¢ao do conteddo da norma.
Assim, observa-se, no TRE/PA, um ambiente com condi¢ées de fomentar e manter uma cultura de integridade no
macroprocesso de contratagoes.

ACHADO A19. DEFICIENCIA NA PROMOGCAO DE ACOES DE DISSEMINACAO, CAPACITACAO OU
TREINAMENTO QUE ABORDEM O CODIGO DE ETICA PARA A AREA DE CONTRATACOES

Situagdo Encontrada Critério e Evidéncias Causa e Efeito
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Situagio: O TRE/PA instituiu o Cédigo de Etica
das  Contratacoes (Portaria ~ TRE/PA  n°
22.282/2023), o qual prevé no art. 11 que o Tribunal
devera elaborar plano de treinamento e de
comunicagio para promogio do Cédigo de Fitica das
ContratacGes. No paragrafo unico dispoée que “.A
Secretaria de Administragio, com colaboracao da drea de
comunicagao, deverd, no prazo de 90 (noventa) dias, elaborar e
divulgar mannal de conduta, em lingnagem simples e acessivel,
adotando recursos de visual law, para melhor assimilagio e
interiorizagdo do conterido desta norma”. No mesmo
sentido, o CNJ estabelece que os 6rgios do Poder
Judicidrio devem promover agdes de disseminacio,
capacitacio ou treinamento acerca do cddigo de
ética. Como se veé, existem diretrizes para que os
gestores e colaboradores da drea de contratacoes
patticipem de  treinamentos/capacitagdes  sobte
integridade e sobre o cédigo de ética. No entanto,
constatou-se, que niao foram  realizados
treinamentos/campanhas/palestras de divulgacio do
Cédigo de Fitica da Area das Contratacdes para o

publico-alvo.

Critério: (1) Resolucao CNJ n°
347/2020, art. 28, 1L, (2)
Portaria TRE/PA n°
22.282/2023, art. 10.

Evidéncia: (0)) 1°
Levantamento de Informacdes,
Manifestacio do  GABSA
(evento SEI 0002402898, fl. 9);
2 1
Informacgoes, Manifestacio da
SGR (evento SEI 0002402898,
fl. 18); (3) 2° Levantamento de
Informacdes, Manifestacio do
GABSA (evento SEI
0002402901, f1. 7).

Levantamento de

Causa: (1) A DPolitica de
Integridade na  area de
contratacoes nio foi totalmente
instituida; (2)
das diretrizes que estabelecem

Inobservancia

que os gestores e colaboradores
da area de contratacoes
participem de
treinamentos/ capacitagdes

sobre o Cédigo de Ftica das

Contratacdes.

Efeito: (1) Desconhecimento
do quadro de pessoal acerca
dos valores éticos e padrées de
conduta estabelecidos para a
organizacdo; (2) Possibilidade
de ocorréncia de fraude,
corrupgiao e descumprimento

de normas.

Proposta de Encaminhamento (Relatorio Preliminar):

Recomendagio n° 15 (R15): A SA para promover capacitaces e realizar campanhas de divulgacio do Cédigo de

Etica das Contratagdes ao publico-alvo, por meio da implementacio da acio “Divulgar, por meio de cartilha e

campanhas internas de comunicagio, o Cédigo de Etica das Contratagdes", integrante do Plano de Integridade, bem

como pot meio da elaboracio e divulgacio do manual de conduta previsto no att. 11 da Portaria TRE/PA n°

22.282/2023 (Cédigo de Etica das Contratacdes).

Manifestagiao da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

GABSA (evento 0002416603):

Exclusdao da SA da recomendacao em tela. Entendemos que as agdes de promover capacitagdo e realizar campanhas de divulgagdo, sio

tarefas que ndo estdo dentro das atribuiges da SA. Cabendo, respectivamente, 4 SGP e ASCOM.

Analise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagido da unidade auditada:

® Recomendagio n° 15 (R15) - No bojo do evento 0002416603, a Secretaria de Administracdo sugeriu a exclusao

da recomendacido. Argumentou que “as agdes de promover capacitagio e realizar campanbas de divulgagdo, sdo tarefas que ndo estio
dentro das atribuigoes da SA. Cabendo, respectivamente, a SGP ¢ ASCOM”. Ocortre que, ao observar o Plano de Integridade,

verificou-se a existéncia da acdo “Divulgar, por meio de cartilha e campanbas internas de comunicacio, o Cddigo de Etica das
Contratagies (Portaria TRE-PA n° 22.282/2023)”, que tem como unidade responsivel o GABSA e como unidade parceira a
ASCOM, com data de conclusio prevista para 30/11/2024. Ap6s analisar a manifestacdo da unidade auditada e o Plano

de Integridade, a equipe de auditoria decidiu acolher parcialmente a sugestao da SA, com a inclusio da ASCOM como

unidade auxiliar para a implementagio da recomendagio. Também verificou-se a necessidade de ajuste no comando

principal da recomendagio, de forma a se adequar as atribuigGes regimentais da SA. Dessa forma, a equipe de auditoria
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conclui pela manutencio da Recomenda¢io n° 15 (R15), permanecendo com o status de "tecomendac¢io”, devendo ser
ajustada a redacio, de forma a substituir o trecho “apacitaies ¢ realizar campanbas de divnlgagio do Cédigo de Ftica das
Contratagoes” por “agoes de divulgacio do Codigo de Etica das Contratagies”, bem como para incluir a ASCOM como unidade

auxiliar para a implementag¢do da recomendacio.

Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendacio n°® 15 (R15) deve ser mantida,
permanecendo com o status de "recomendagao”, sendo promovida a alteragdo da redagdo da recomendacio, de forma a
substituir o trecho “capacitacies e realizar campanhas de divulgacio do Cidigo de Ftica das Contratagies” pot “agdes de divulgagio do
Cidigo de Etica das Contratagies”, bem como para incluit a ASCOM como unidade auxiliar para a implementacio da

recomendacio.

e Recomendagio n° 15 (R15): A SA para, com o auxilio da ASCOM, promover acdes de divulgagio do Cédigo de
Etica das Contratacdes ao publico-alvo, por meio da implementacio da agio “Divulgar, por meio de cartilha e
campanhas internas de comunicacio, o Cédigo de Etica das Contratacdes", integrante do Plano de Integridade,
bem como por meio da elaboracio e divulgacio do manual de conduta previsto no art. 11 da Portaria TRE/PA n°
22.282/2023 (Cédigo de Etica das Contratagdes).

Quadro 10. Eixo 10 - Estruturagio

EIXO 10: ESTRUTURACAO

Consideragdes Gerais: Estruturacdo da area de contratacGes consiste em estabelecer a composicdo, atribuices e
responsabilidades. A estruturacdo adequada deve garantir a segregacdo de fungdes nas atividades de contratacdo e o
balanceamento de poder nos processos decisérios.

No ambito do TRE/PA, a estrutura organizacional da area de contrataces estd definida no Regulamento da Secretaria do
TRE/PA (Resolugio 5.814/2024).

Impende ressaltar que na tecente teestruturacio organizacional da Secretaria do TRE/PA foi promovida melhotia na
estrutura da drea de contratagoes com a ctiagdo da Coordenadoria de Planejamento das Contratagoes - COPC, a fim de
propiciar a melhor instru¢do da fase de planejamento das contratagdes junto as unidades demandantes, reduzindo,
inclusive, a incidéncia de pedidos de esclarecimento e impugnagio, fatores que implicam em atraso dos processos de
contratagoes.

No TRE/PA, também foi instituido o Comité de Apoio a Gestio Orcamentitia e de Aquisicoes (CGA), por meio da
Portatia TRE/PA n° 16.732/2017, com o objetivo de auxiliar a Alta Administragio nas decisdes relativas as contratagoes.
No que tange ao fomento ao emprego de tecnologias digitais padronizadas e integradas para a gestio de contratacGes, foi
identificado como achado positivo o desenvolvimento de sistema automatizado para elaboracido e acompanhamento da
execucdo do Plano Anual de Contratagbes, o Sistema Plano de Contratacoes, o qual ja foi cedido a varios Regionais
Eleitorais.

Contudo, ainda ha de se envidar esforcos para realizar avaliacio quantitativa e qualitativa de pessoal, de forma a delimitar as
necessidades de recursos humanos da irea de contratacdes. E necessirio concluir as atividades de Dimensionamento de
Forca de Trabalho (recomenda¢io emitida no ambito da Auditoria Integrada de Gestao de Forga de Trabalho - 2018), bem
como estabelecer politica de lotagdo de servidores na area de contratagoes em consonancia com a Resolu¢io CNJ n°

347/2020, com definicao de petfil profissional desejavel, com estimulos a gestio por competéncias.
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ACHADO A20. AUSENCIA DE AVALIACAO PERIODICA, QUANTITATIVA E QUALITATIVA, DA

ESTRUTURA DA AREA DE CONTRATACOES

Situagao Encontrada

Critério e Evidéncias

Causa e Efeito

Situagdo: Foi iniciado o processo de trabalho de
Dimensionamento de Forca de Trabalho neste
Regional, porém as atividades ainda nido foram
concluidas.

Ainda nio ha avaliagio periddica quantitativa e
qualitativa da area de gestdo de contratacGes e das
unidades administrativas relacionadas ao processo de

governanca de aquisi¢Ges.

Esta prevista no Plano Estratégico da SGP -
2023-2024 uma

quantitativo necessario de pessoal por unidade

iniciativa para dimensionar o
organizacional ou por processo de trabalho, baseada
na estratégia "Realizar avaliacdo quantitativa e

qualitativa de pessoal, de forma a delimitar as

Critério: (1) Resolucio CNJ n°®
347/2020, art. 29, I.

Evidéncia: (0)) 1°
Levantamento de Informacdes,
Resposta da  SGP (evento
0002402898, fl. 14); (2) 1°
Levantamento de Informagdes,
Resposta da SEPLAN (evento
0002402898, fl. 12); (3) 1°
Levantamento de Informacdes,
Resposta da COPC  (evento
0002402898, fl. 6); (4) 1°

Levantamento de Informagoes,

Causa: (1) Auséncia de
avaliagdo periddica, quantitativa
e qualitativa, da area de gestdo
Nio
conclusio do

de contratagbes; (2)

Dimensionamento de Forca de
Trabalho.

Efeito: 1) Servidores

sobrecarregados e insatisfacdo

@

lotacio e

do corpo  funcional;
Dificuldade  de
manutencdo de pessoal na area

de contratagbes publicas.

Resposta da COLIC (evento
0002402898, f1. 3).

necessidades de recursos humanos da drea de
contratagdes".

Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

Recomendagio n° 16 (R16): A SGP para promover a avaliacio quantitativa e qualitativa de pessoal, por meio da
implementacio da iniciativa constante no Plano Estratégico da SGP “Realizar avaliacido quantitativa e qualitativa de

pessoal, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos da area de contratacoes”.

Manifestagiao da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

GABSGP (evento 0002423366):

Em atengio ao Despacho SEAUD 0002416365, seguem manifestacies acerca das recomendagies e orientacies direcionadas a SGP,
no Relatdrio Preliminar de Auditoria - Governanca das Aquisicies 0002416224.

De acordo

Anilise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagiao da unidade:

® Recomendagido n° 16 (R16) - O GABSGP manifestou-se no bojo do evento 0002423366, registrando “De
acordo”. Entendemos que ha concordancia com o achado e com a recomendagao. Observamos que o Dimensionamento de
Forca de Trabalho ainda nio foi concluido e que ndo ha avaliacio periddica quantitativa e qualitativa da 4rea de gestdo de
contratagdes. Hé iniciativa para dimensionar o quantitativo necessario de pessoal por unidade organizacional ou por
processo de trabalho, baseada na estratégia "Realizar avaliagio quantitativa e qualitativa de pessoal, de forma a delimitar as
necessidades de recursos humanos da drea de contratagies”. Em virtude disso, a equipe de auditoria concluiu pela importancia de
manutencdo do achado e da proposta de encaminhamento, por apresentar a unidade auditada relevante oportunidade de
melhotia, contribuindo pata a governanca nas contratagoes publicas no TRE/PA.
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Conclusido da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendagao n® 16 (R16) deve ser integralmente
mantida, permanecendo o status de "recomendacio".

e Recomendagio n° 16 (R16): A SGP para promover a avaliacio quantitativa e qualitativa de pessoal, por meio
da implementagio da iniciativa “Realizar avaliagio quantitativa e qualitativa de pessoal, de forma a delimitar as necessidades
de recursos humanos da drea de contratagies”, integrante do Plano Estratégico da SGP.

VIII. ACHADOS POSITIVOS

28.

Foi identificado como achado positivo, no que tange ao fomento ao emprego de tecnologias

digitais padronizadas e integradas patra a gestdo de contratacdes, o desenvolvimento, no TRE/PA, de

sistema automatizado para elaboragdo e acompanhamento da execu¢io do Plano Anual de

Contratagoes, o Sistema Plano de Contratagdes, o qual ja foi cedido a varios Regionais Eleitorais. Por

meio do sistema foi instituido controle sobre os prazos de instru¢ao e tramitacao dos processos de

contratagao, possibilitando o monitoramento de eventuais atrasos na tramitagao dos processos.

IX. CONCLUSAO

29.

30.

31.

32.

A execugao dos procedimentos de testes e verificagoes, dentro do que foi planejado pelo TSE,
resultou na constitui¢ao de 20 (vinte) achados de auditoria, os quais devem ser observados como

oportunidades de crescimento do nivel de maturidade da governanca e gestao das aquisi¢des no
TRE/PA.

A equipe de auditoria demonstrou atengao as observagoes e esclarecimentos dos gestores durante o
processo, oportunizando sua participagao nos testes de auditoria e avaliando também sua posicao
quanto a consisténcia das impropriedades encontradas.

Além disso, as unidades auditadas também foram ouvidas a respeito das recomendagoes sugeridas
neste Relatério Preliminar. Tais manifestagdes foram consignadas no Relatério Final e consideradas
para elaborac¢ao das propostas de encaminhamento, para que estas contenham medidas pertinentes e
exequiveis, cuja implementagao pelo gestor seja capaz de gerar beneficios efetivos.

A equipe de auditoria entende que o engajamento dos gestores é imprescindivel ao éxito de qualquer
trabalho de avaliagao, porque permite a elaboragao de relatérios proficuos e auxilia na identificagao
das reais causas de desconformidades e na construcio de recomendacdes robustas e construtivas,
bem como consiste em fator crucial para obten¢ao dos beneficios esperados com o cumprimento

das recomendacoes de auditoria.
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33. Nesse sentido, as propostas de encaminhamentos a seguir foram formuladas pela equipe de
auditoria com o objetivo de contribuir para melhoria do quadro atual, representando o esfor¢o desta
equipe no intuito de agregar valor aos resultados da Instituicao.

34. Espera-se que o presente diagnodstico acerca da governanca e gestao de aquisi¢oes possa auxiliar a
Alta Administracio do TRE/PA na solidificacio de conhecimentos acerca da matéria, bem como na
tomada de decisoes, notadamente quanto a ado¢ao de medidas destinadas a aperfeicoar a
governan¢a e gestao de aquisi¢oes, bem como dos controles internos voltados a mitigacio dos
riscos inerentes a atividade.

X. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

35. Diante do exposto, submete-se o presente Relatorio Final a consideragao superior, solicitando o
encaminhamento a Presidéncia do Tribunal, para analise e apreciagdao, e aos titulares das unidades
auditadas, quais sejam: a Diretoria Geral (DG), a Secretaria de Administragdo (SA), a Secretaria de
Gestao de Pessoas (SGP) e a Secretaria de Tecnologia da Informacao (STT), bem como a Secretaria de
Planejamento (SEPLAN), ao Comité de Apoio a Gestio Orgamentaria e de Aquisi¢oes (CGA) e ao
Nucleo Socioambiental e de Acessibilidade e Inclusio (NSA) para ciéncia em relagao as recomendagoes e

orientagdes resultantes dos trabalhos realizados nesta auditoria integrada:

Quadyo 11. Recomendagies

UNIDADE

RECOMENDACAO RESPONSAVEL

Recomendagdo n° 1 (R1) - Ao NSA para promover a revisio do PLS, com o apoio das
unidades gestoras responsaveis pela execugio do referido plano, com a finalidade de sanar a NSA
desconformidade no mais breve espaco de tempo possivel.

Recomendagio n° 2 (R2) - Ao CGA para, com o auxilio da SA, promover o aperfeicoamento

da normatizagio sobre o tema, de forma a estabelecer formalmente:

a) os critérios para priorizacio de demandas, preferencialmente, considerando-se fatores como
complexidade, relevancia e urgéncia das contrataces.

b) os prazos para cada etapa de contratacio (DOD, ETP, TR, Edital, Contrato).

c) diretrizes para agregaciao de demandas de mesma natureza, a exemplo de critérios para definir CGA
a Unidade demandante centralizadora das compras de mesma natureza; a obrigatoriedade de
apresentacdo das demandas com estimativa do quantitativo a ser contratado; e critérios para a

padronizag¢do do objeto de forma a permitir a agregacao.

d) diretrizes para elaboracido de Plano Anual de Capacitacio, especifico e exclusivo para area de
contratacoes, a partir da identificacio das lacunas de conhecimento, incluindo a tematica da

sustentabilidade, com vistas a prover a capacitacdo continua para assegurar que detenham a
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RECOMENDACAO

UNIDADE
RESPONSAVEL

qualificagdao técnica necessaria para o exercicio de suas atividades, bem como garantir que eles
possam integrar a sustentabilidade em suas atividades de forma efetiva.

Recomendagio n° 3 (R3) - A SA para propor a defini¢io de instincia ou unidade responsavel
para validar/ajustar as ptiotidades identificadas pelas unidades demandantes, submetendo 2

apreciagao superiof.

SA

Recomendagio n® 4 (R4) - A SA para definir e mapear o processo de trabalho de elaboragio,

aprovacio e acompanhamento do PCA, de forma a estabelecer formalmente:

a) etapas para alinhamento/validagio dos instrumentos de governanca (PLS, POA e PEJEPA) e

0S Seus respectivos responsaveis.
b) a etapa de agregacio de demandas da mesma natureza.
c) os procedimentos para a elaboragio de cronograma de contratages.

d) a adequada conciliacio do PCA aos prazos da proposta orcamentdria, avaliando a possibilidade
de a elaboracdo do PCA e da POA tenha inicio concomitante.

SA

Recomendagio n° 5 (R5) - Ao CGA, com auxilio do NSA, para definir diretrizes para inclusao
de praticas de gestio sustentavel, racionaliza¢do e consumo consciente na fase de elaboracio do
PCA.

CGA

Recomendagido n® 6 (R6) - Ao NSA para realizar levantamento das leis, regulamentacoes e
diretrizes governamentais aplicaveis aos aspectos de sustentabilidade que a organizacio deve
cumprir. (Excluida- vide achado 9)

Recomendagio n° 7 (R7) - Ao CGA para, com o auxilio da SA, promover o aperfeicoamento
da normatizagdo sobre o tema, de forma a estabelecer diretrizes especificas para compras

compartilhadas, inclusive instituindo:
a) as fases e procedimentos a serem adotados;
b) metas a serem alcancadas;

c) a obrigatoriedade de indicar, na fase de elaboracio do PCA, as potenciais compras

compartilhadas a serem efetivadas no exercicio seguinte.

CGA

Recomendagio n° 8 (R8) - A SA para, com o auxilio da STI, promover ajustes no sitio
eletronico do TRE/PA, de forma que a publicacio de informacdes sobte compras
compartilhadas, realizadas e em andamento, sejam realizadas, preferencialmente, por meio da
criagdio de uma pagina especifica com a consolidacdo das informagbes de todas as compras
compartilhadas com acesso facilitado.

SA

Recomendagio n° 9 (R9) - A SA para, com o auxilio da SGR, elaborar anualmente o Plano de
Tratamento de Riscos do macroprocesso de contratages, em conformidade com a metodologia
e a ferramenta adotadas pelo Tribunal, contemplando as respostas a mensuracio de risco

residual, de modo a evitar ocorréncia de riscos residuais acima do toleravel.

SA

Recomendagio n° 10 (R10) - A Alta Administragdo para regulamentar o processo sancionatorio
decorrente de compras e contratagGes publicas, estabelecendo, em especial, critérios objetivos e
isonoémicos para a determinacio da dosimetria da aplicacio de penas, considerando que minuta

de normativo sobre o tema ja foi submetida a apreciacdo da Diretoria Geral.

Alta Administracao
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RECOMENDACAO

UNIDADE
RESPONSAVEL

Recomendagio n°® 11 (R11) - A SA e 4 SEPLAN para, conjuntamente, na condicio de membros
do Conselho de Governanga, propor ao referido Conselho a revisio do PEJEPA com o intuito
de instituir objetivos, indicadores e metas com a finalidade de alinhar as contratagdes ao

cumprimento da missio institucional do Tribunal.

SA e SEPLAN

Recomendagio n° 12 (R12) - A SA/STI para elaborar Plano Anual de Capacitag¢io, especifico e
exclusivo para drea de contratagdes, a partir da identificagdo das lacunas de conhecimento,
incluindo a tematica da sustentabilidade, com vistas a prover a capacitagdo continua para
assegurar que detenham a qualificacdo técnica necessaria para o exercicio de suas atividades, bem
como garantir que eles possam integrar a sustentabilidade em suas atividades de forma efetiva.
(Excluida, vide achado 16, Incluida no item d da recomendagio 2)

Recomendagio n° 13 (R13) - A SA para definir formalmente as funcdes-chave ligadas a
governanca e gestio das contratagGes, de acordo com os processos de trabalho estabelecidos e a

estrutura do Tribunal, devendo incluir os principais agentes do processo de contrata¢oes.

SA

Recomendagio n° 14 (R14) - A SGP para mapear ¢ elaborar um modelo de gestio por
competéncias do macroprocesso de contratagdes, incluindo os principais agentes do processo de
contratagoes, por meio da implementagdo das estratégias previstas no Plano Estratégico da
Gestao de Pessoas para o Biénio 2023-2024 e das agbes taticas previstas no Plano Tatico da
CODES, devendo abordar, no minimo, perfis profissionais adequados e capacitacdo, de modo
que a Alta Administragdo possa promover a escolha dos ocupantes das fungdes-chave

baseando-se em perfis de competéncia.

SGP

Recomendagio n°® 15 (R15) - A SA para promover aces de divulgacio do Cédigo de Etica das
Contratacbes ao publico-alvo, por meio da implementacdo da agdo “Divulgar, por meio de
cartilha e campanhas internas de comunicacio, o Cédigo de Etica das Contratacoes", integrante
do Plano de Integridade, bem como por meio da elaboragdo e divulgacio do manual de conduta
previsto no art. 11 da Portaria TRE/PA n° 22.282/2023 (Cédigo de Etica das Contratagdes).

SA

Recomendagio n° 16 (R16) - A SGP para promover a avaliacio quantitativa e qualitativa de
pessoal, por meio da implementacdo da iniciativa “Realizar avaliagio gquantitativa e qualitativa de
pessoal, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos da drea de contratagoes”, integrante do
Plano Estratégico da SGP.

SGP

Quadpro 12. Orientacies

ORIENTACAO

UNIDADE
RESPONSAVEL

Orientagio n° 1 (O1) - A SA e SEPLAN para, conjuntamente, avaliar a oportunidade e
conveniéncia de cria¢do de equipe multidisciplinar, formada por integrantes da area de gestao de
contratagoes, de almoxarifado e patrimoénio e de gestdo socioambiental, para atuar como instancia

consultiva e de suporte técnico as compras compartilhadas.

SA
SEPLAN

Orientagio n° 2 (02) - A SGP para avaliar a oportunidade e conveniéncia de implementacio de

programa de capacitacido, de modo escalonado, para gestores nos niveis tatico, operacional e

SGP
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UNIDADE

ORIENTACAO RESPONSAVEL

estratégico deste Tribunal, bem como a inclusdo de temas relacionados a governanca, integridade,

ética e gestao de riscos no programa de capacitagdo de altos gestores, de forma permanente.

Belém, 07 de agosto de 2024.
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APENDICE I - CRITERIOS

Norma

Assunto

Lei n° 14.133/2021

Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos

Resolugdo CNJ n° 347/2020

Dispé&e sobre a Politica de Governanga das ContratagGes Publicas no
Poder Judiciario.

Resolugio TSE n° 23.702/2022

Dispée sobre a Politica de Governanga das Contratagdes na Justiga

Eleitoral e da outras providéncias.

Resolugio CNJ n° 400/2021

Dispde sobre a politica de sustentabilidade no ambito do Poder

Judiciario.

Resolugio CNJ N° 468/2022

Dispoe sobre diretrizes para as contratagdes de Solugdo de Tecnologia
da Informagdo e Comunica¢io pelos 6rgios submetidos ao controle

administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justica.

Resolugdo TRE/PA n° 5.604/2019

Dispée sobre a Politica de Gestio de Riscos do Tribunal Regional
Eleitoral do Para.

Portaria TRE /PA n° 18.261/2018

Dispoe sobre a Politica de Aquisi¢oes do Tribunal Regional Eleitoral

do Pari e da outras providéncias.

Portaria TRE /PA n° 18.304/2018

Institui os objetivos organizacionais para a gestio das aquisicGes e
contratacoes do Tribunal Regional Eleitoral do Pard para o periodo de
2019 a 2020.

Portaria TRE/PA n° 19.1029/2018

Altera o processo de contratacio do Tribunal Regional Eleitoral do
Para aprovado pela Portatia 17.586/2018

Portaria TRE/PA n° 17.586/2018

Dispde sobre o processo de contratagio no ambito da justica eleitoral
do Para

Portaria TRE /PA n° 22.282/2023

Institui o Cédigo de Ftica para a drea de contratacdes do Tribunal
Regional Eleitoral do Para.

Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021

Dispde sobre a governanca das contratagbes no ambito da

Administracao Pablica Federal direta, autarquica e fundacional.

ABNT NBR ISO 31000

Gestao de riscos — Diretrizes

ABNT NBR ISO 37000

Governanga de organiza¢oes — Orientacoes
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APENDICE II - QUADRO SINTETICO DOS ACHADOS DE

AUDITORIA

ACHADO DESCRICAO

Al Nio revisdo do Plano de Logistica Sustentavel - PLS

A2 Inexisténcia de critérios formais para priorizagdo das demandas

A3 Auséncia de instAncia ou unidade validadora da priorizagio de demandas

Ad Auséncia de prazos estabelecidos em normativo para instrugio e tramitagio dos processos de
contratagao

A5 Auséncia de definicio e mapeamento do processo de trabalho para elaboragio, aprovagio e
acompanhamento do PCA

A6 Conciliagao inadequada do PCA com os prazos da proposta orgamentaria

A7 Insuficiéncia de diretrizes para agregagio de demandas de mesma natureza

A8 Auséncia de defini¢do de procedimentos para elaboragido de cronograma de contratagdes

A9 Insuficiéncia de diretrizes especificas para contratagdes sustentaveis

A10 Auséncia de diretrizes especificas para direcionar compras compartilhadas no ambito do
TRE/PA

Al Deficiéncia na publicagdo das informagdes sobre as compras compartilhadas, realizadas e em
andamento, no sitio eletrénico do TRE/PA

Al2 Naio elaboragdo anual do plano de tratamento de riscos do macroprocesso da contratagdo

Al13 Auséncia de etapa formalmente definida para alinhamento entre os instrumentos de governanga

(PCA, PLS e PEJEPA) dentro do processo de elaboragio do PCA
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ACHADO DESCRIGCAO

Al4 Inexisténcia de regulamentagdo do processo sancionatério decorrente de contratagio e
execugao contratual

Al5 Auséncia de objetivo ou indicador estratégico relacionado as contratagdes

A16 Deficiéncia de diretrizes para capacitagdo de agentes publicos das areas envolvidas nas
contratagdes

Al7 Auséncia de defini¢do das fungdes-chave ligadas a governanga e a gestdo de contratagdes

Al8 Auséncia de modelo de gestdo por competéncias do macroprocesso de contratages

A19 Deficiéncia na promogio de agdes de disseminagéo, capacitagido ou treinamento que abordem o
codigo de ética para a area de contratagdes

A20

Auséncia de avaliagdo periddica, quantitativa e qualitativa, da estrutura da area de contratagdes

APENDICE III - QUADRO DE ACHADO POSITIVO

ACHADO POSITIVO DESCRICAO
Desenvolvimento do Sistema Plano de Contrata¢cdes, no TRE/PA, o para
Achado Positivo 1 elaboracio e acompanhamento da execugio do Plano Anual de Contratagées
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