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1. APRESENTACAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria 2022, a Secao de Auditorias
Coordenadas e Integradas (SECOI) apresenta o relatorio do quinto ciclo de monitoramento
das recomendacdes expedidas no ambito das auditorias integradas de 2017, as quais

avaliaram os processos de gestao de urnas eletronicas e de gestdo de suprimentos eleitorais.

Tais auditorias foram realizadas no exercicio de 2017, na modalidade
integrada, que consiste em modelo de avaliagao cuja execugao é atribuida aos Regionais com
a coordenacao da Secretaria de Controle Interno e Auditoria do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), com objetivo de avaliar, de forma sistémica, temas ou objetos de controle, visando
identificar os desvios mais comuns e relevantes, e propor, quando for o caso,

aperfeicoamento na gestdo e na sistematica de controle.

Essa modalidade de auditoria foi concebida pela Res. TSE n° 23.500/2016, dada
a existéncia de processos criticos e a conveniéncia da adog¢ao de procedimentos padronizados
de auditoria no intuito de obter as melhores solu¢bes para tratamento de questdes

estratégicas proprias deste ramo do Judiciario Federal.

As conclusdes dos trabalhos foram consolidadas no relatério final da auditoria
e resultaram em 22 (vinte e duas) recomendacdes, as quais foram acolhidas pela Presidéncia

do Tribunal, que determinou a adog¢do de providéncias dos gestores para implementa-las.

Nesse contexto, tendo em vista o papel desta unidade de auditoria interna
como instrumento de governanca e terceira linha de defesa no trabalho de impulsionar o
robustecimento dos controles internos, este monitoramento, realizado no periodo de margo
a novembro de 2022, teve por objetivo verificar o cumprimento das recomendacoes
resultantes dos trabalhos da auditoria supracitada, assim como aferir os resultados delas
advindos, ou seja, seus beneficios efetivos, contribuindo para o atingimento dos objetivos

organizacionais e promovendo e facilitando a melhoria continua.

2. METODOLOGIA APLICADA

Inicialmente, cumpre frisar que as técnicas proprias de auditoria podem ser
utilizadas no monitoramento com o fim exclusivo de verificar o atendimento das

recomendacoes.
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Dessa forma, para execugao dos trabalhos de monitoramento foi aplicada a
técnica de analise documental, ainda no estagio preliminar de analise do cumprimento das
recomendacdes (etapa de planejamento dos trabalhos), mediante a busca por evidéncias e
dados objetivos para suportar conclusdes acerca da tomada de providéncias por parte dos

gestores.

A analise documental também foi aplicada nos testes de monitoramento,
baseados em requisi¢coes de informagdes as unidades, o que foi realizado através de
questionario disponibilizado para preenchimento pelas unidades, conforme demonstrado no
Processo SEI n® 0001200-12.2017.6.14.8000 (evento n° 1573931). O objetivo dessa etapa
é obter informacgdes mais precisas sobre o contexto de cumprimento das recomendacdes,

propiciando uma avaliagdo mais segura a equipe encarregada de realizar o monitoramento.

Em suma, a metodologia utilizada para este monitoramento teve como base

a tomada de informagdes com os gestores das unidades envolvidas.

Em carater subsidiario, outras técnicas foram utilizadas, tais como exames de
registros, através de consultas a processos no SEI que tratem de a¢oes empreendidas pelos

gestores e esforcos envidados por eles no cumprimento das recomendagoes.

Com este monitoramento, espera-se alcancar os seguintes beneficios:
efetividade das recomendacdes emitidas nas auditorias aludidas; aperfeicoamento dos
mecanismos de controle; reducdo das deficiéncias que propiciem a ocorréncia de riscos de

alto e médio impacto e a implementagao tempestiva de a¢oes corretivas adequadas.

3. ANALISE PRELIMINAR SOBRE O CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES

Nos termos do Relatdrio produzido na auditoria supracitada, foram emitidas
12 (doze) recomendagoes na auditoria de gestao de suprimentos e 10 (dez) na de gestdo de
armazenamento e manutencao preventiva de urnas eletronicas, totalizando 22 (vinte e duas)
recomendacoes, as quais foram acolhidas integralmente pela Presidéncia do Tribunal (evento

n° 0817358).

No quarto ciclo de monitoramento, realizado em 2021, a equipe de auditoria
averiguou o status de cumprimento das recomendacoes e, ao final, constatou-se que 6 (seis)
recomendacdes ainda estavam pendentes de cumprimento, sendo essa a amostra avaliada

neste quinto ciclo de monitoramento.
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4. TESTES DE MONITORAMENTO

Sem prejuizo da analise documental e exames de registros mediante consultas
aos processos no SEI, papéis de trabalho foram aplicados, visando a obten¢ao de informacoes
diretamente dos gestores, como forma de prospeccdo de evidéncias para obten¢do de
asseguragao razoavel sobre o status de implementacdo das medidas demandadas em sede

de auditoria.

Para afericdo do grau de implementa¢do de cada recomendagdo, conforme
disposi¢cdes fixadas no Manual de Monitoramento do TRE/PA, adotou-se a seguinte

classificagao:

Implementada (I) - Recomendag¢ao cumprida totalmente;

e Em Implementacao (El) — Quando iniciadas agbes objetivando o
cumprimento darecomendagao que, por questdes operacionais, ainda nao foi
cumprida totalmente;

e Nao Implementada (NI) - Quando ndo iniciadas a¢des objetivando o
cumprimento darecomendacao;

e Prejudicada (P) — Superveniéncia de fatos que tornem inexequivel o

cumprimento darecomendacao.

Conforme sera detalhado nos tdépicos subsequentes, a equipe da Sec¢do de
Auditorias Coordenadas e Integradas (SECOI), apds a execucao dos testes de
monitoramento, devidamente apoiada por evidéncias, alcangou as seguintes conclusdes
sobre o andamento das a¢des de correcao dos achados assinalados na Auditoria de Gestao

de Urnas Eletronicas e Suprimentos Eleitorais:
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Tabela 1. Status do Cumprimento das Recomenda¢6es Monitoradas no Quinto Ciclo

Recomendacgoes Unidade

Responsavel

R1- Providenciar junto ao Corpo de Bombeiros, vistoria do

imovel com vistas a emissao do Auto de Vistoria do Corpo de G| ol Slid tac
Bombeiros — AVCB, certificando que a edificacdo possui 'mplementagao
condi¢Oes de seguranca contra incéndio e panico.
R2- Elaborar estudos visando prover o imével com medidas e e
equipamentos de seguranga contra incéndio e panico Gl ol m tacs
(equipamentos de combate a incéndio, facilidade de acesso 'mplementasao
pelos bombeiros, saida de emergéncia e outros).
R3- Elaborar Plano de Prevencdo e Combate a Incéndio — PPCI Em
para o Deposito de Urnas, com a criagdo de controles internos _ .

: s ~ . GSI implementagao
nos quais conste a data da Ultima inspecdo realizada pelo Corpo
de Bombeiros, bem como a programacao das inspe¢des futuras.
Rs- Providenciar equipamentos de climatiza¢do e de medicdo e e

m

controle de temperatura e umidade adequados ao ambiente e SA
estruturas para impedir a incidéncia de luz solar nos locais de
armazenamento das urnas.

implementagao

R6- Promover estudos visando verificar se as instalacoes
elétricas sao adequadas as atividades atualmente desenvolvidas
noimovel.

SA Em
implementagao

R8- Melhorar os controles internos referentes a devolugdo pelos
Cartorios Eleitorais de materiais e suprimentos, estabelecendo|
rotina de apuragdo de responsabilidade, em face dos servidores|
que descumprirem seus deveres em relacdo a guarda,
conservacao e devolucao dos suprimentos eleitorais.

STI Em
implementagao

5. RECOMENDACAO IMPLEMENTADA E RESPECTIVAS EVIDENCIAS

Tabela 2. Recomendacao classificada com status Implementada

Recomendacao Unidade Evidéncias
R6- Promover estudos visando verificar se as instalacoes Proc. SEIn. 0015403-
SA 71.2020.6.14.8000

elétricas sdo adequadas as atividades atualmente

. L, evento 1623680
desenvolvidas noimdvel. ( 3600,

1623684, 1674298)

Os testes de monitoramento revelaram o cumprimento da recomendagdo acima elencada.
Para tanto, foram colhidas evidéncias suficientes, relevantes, confiaveis e Uteis,indicadas

expressamente na Tabela 2.
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6. RECOMENDACOES EM IMPLEMENTACAO E RESPECTIVAS EVIDENCIAS

Como informado na Tabela 1, 6 (seis) recomendagdes estavam em
implementagdo, o que representa 100% do total de recomendagbes ora monitoradas.
Excluida a recomendacao R6, implementada, apresenta-se quadro abaixo que demonstra as
recomendacdes cujo status foi classificado como “em implementacao” e as evidéncias que

suportaram as conclusoes formadas pela auditoria interna.

Tabela 2. Recomendacdes classificadas com status Em Implementacao

Recomendagdes Unidade Evidéncias

Ri-Providenciar junto ao Corpo de Bombeiros, vistoria do imdvel Proc. SEl 0014025-17.2019.6.14.8000

com vistas a emissao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros GSI  |Proc. SEI 0002720-65.2021.6.14.8000

— AVCB, certificando que a edificagdo possui condi¢des de
seguranca contra incéndio e panico.

R2- Elaborar estudos visando prover o imével com medidas e Proc. SEI 0014025-17.2019.6.14.8000

equipamentos de seguranga contra incéndio e panico GSI  |Proc. SEI 0002720-65.2021.6.14.8000
(equipamentos de combate a incéndio, facilidade de acesso (eventos 1255374, 1257635, 1258028,
pelos bombeiros, saida de emergéncia e outros). 1259744, 1577522).

R3-Elaborar Plano de Prevencdo e Combate a Incéndio — PPCl Proc. SEl 0014025-17.2019.6.14.8000

para o Depdsito de Urnas, com a criagdo de controles internos| GSI Proc. SEl 0002720-65.2021.6.104.8000
nos quais conste a data da Ultima inspecdo realizada pelo|
Corpo de Bombeiros, bem como a programacdo das inspecdes
futuras.

Proc. SEl 0001200-12.2017.6.14.8000
R5-Providenciar equipamentos de climatizacdo e de medicdo ¢ Registros Fotograficos (777136 e 1074910)
controle de temperatura e umidade adequados ao ambiente ¢ (evento 1376236, segundo o qual esta
estruturas para impedir aincidéncia de luz solar nos locais de| SA recomendacio estara concluida em
armazenamento das urnas. 30/11/2023)

Proc. SEl 0015403- 71.2020.6.14.8000
(eventos 1623623, 1623680, 1623684)
Proc. SEl 0000591-29.2017.6.14.8000;
Portaria 18.141/2018 (evento 0625457).

R8- Melhorar os controles internos referentes a devolucdo pelos

Cartdrios Eleitorais de materiais e suprimentos, estabelecendo Proc. SEI n® 0000591-29.2017.6.14.8000,
rotina de apuracdo de responsabilidade, em face dos servidores (evento 1583191, Informacdo 14, item 3
que descumpirem seus deveres em relagdo a guarda, STl  [criacdo de sistema prdprio para uso no
conservacao e devolugdo dos suprimentos eleitorais controle de materiais.

Proc. SEI n. 0009332-19.2021, (eventos
1580280, 1576534 - criagdo de sistema
proprio para uso no controle de materiais.

Da andlise dos eventos 1255374, 1257635, 1258028, 1259744, 1577522,
presentes no Proc. SEl 0002720-65.2021.6.14.8000, constata-se a evolugcdo na
implementag¢ao da recomendacdo R2 a qual, um vez implementada, criard a possibilidade de

implementa¢do das Recomendagdes R1 e R3. Alias, pode-se mesmo concluir que as
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recomendacdes R1 e R3, ndo obstante dependentes da implementacao da R2, ja tiveram sua
implementa¢do iniciada haja vista a existéncia dos processos Proc. SEl 0014025-
17.2019.6.14.8000 e Proc. SEl 0002720-65.2021.6.104.8000, que tratam, respectivamente da

licitacdo e execu¢ao dos objetos das recomendag¢des mencionadas.

As recomendag¢des R e R8 também tiveram avanco significativa em sua

implementagao haja vista as evidéncias apontadas na Tabela 2 acima.

No quarto monitoramento foi apontado que a STI apresentasse relatério
acerca da avaliagao da aplicagdo da Portaria TRE-PA n° 18.141/2018, que institui diretrizes
para distribuicdo, movimentacdo, guarda e responsabilidade das urnas eletrbnicas e
respectivos materiais agregados, bem como equipamentos de Tl fornecidos as zonas
eleitorais, para utilizacdo em elei¢cdes gerais, municipais, no ambito do TRE/PA, (evento
0625457 do Proc. SEl 0000591-29.2017.6.14.8000). Neste quinto monitoramento verificou-se
que ajustes ainda precisam ser feitos na redagao da portaria a fim que ela seja aprovada e entre

em vigor.

7. INDICADORES

Mediante analise dos dados apresentados na Tabela 1, é possivel identificar o
total de recomendagdes e dividi-las, com base nos testes de monitoramento, nas
classificagdes atribuidas.

Cumpre ressaltar que os valores percentuais apresentados neste topico
foram calculados tendo por base nado no total de recomendagoes de resultantes da auditoria
(22 recomendagdes), mas sim a amostra em monitoramento no quinto ciclo (6
recomendacoes), conforme indicado na tabela 1.

O Grafico 1 abaixo informa o quantitativo de recomendagdes por status de

cumprimento, inclusive em valores percentuais:
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GRAFICO 1. QUANTITATIVO DE RECOMENDAGOES POR ESTADO DE
CUMPRIMENTO

0%
(0 RECOMENDAGOES

16,66% 83,34%

(1 RECOMENDAGAO (5 RECOMENDAGOES

0%
(0 RECOMENDAGOES

B iMPLEMENTADA M EM IMPLEMENTAGAO [ NAO IMPLEMENTADA [l PREJUDICADA

8. CONCLUSAO
N3ao obstante os beneficios ja alcangados, o exame dos indicadores revela que,
das 6 (seis) recomendagoes, que compde 100% da amostra deste quinto monitoramento, 5
(cinco) ainda estao em andamento de cumprimento, o que demanda a realizagao de um novo
ciclo de monitoramento, sobretudo porque ha questdes relevantes, com alto impacto no grau

de maturidade de governanca da instituicao.

Dessa maneira, com base nos apontamentos feitos neste Relatorio,
submetemos a decisdo da Presidéncia a realizagao de um sexto ciclo de monitoramento no
proximo exercicio, a fim de que seja verificada a evolucdo no atendimento das

recomendacdes ora apontadas como em implementacao.
E o Relatério.

Belém, 14 de dezembro de 2022.

SE(;AO DE AUDITORIAS COORDENADAS E INTEGRADAS - SECOI
FERNANDO AUGUSTO LOBATO VALENTE
MARCO ANTONIO FAGUNDES DE MORAES
GUILHERME DA SILVA GOMES

10



Tribunal Regional Eleitoral do Para
Secretaria de Auditoria

9. ANEXO

9.1. Historico de Monitoramentos

Abaixo apresentamos um resumo do histérico de monitoramento do
cumprimento das 22 (vinte e duas) recomendag¢des emitidas na Auditoria de Gestao de Urnas

Eletronicas e Suprimentos Eleitorais.

HISTORICO DE MONITORAMENTOS

Auditoria de Gestdao de Urnas Eletronicas e de
Suprimentos Eleitorais

2018 oo
2019 oo
2020 oo
2021 oo
2022 o

1° CICLO DE MONITORAMENTO

45,4%

DE CUMPRIMENTO

2°CICLO DE MONITORAMENTO

3° CICLO DE MONITORAMENTO

72,7%

4° CICLO DE MONITORAMENTO

72,7%

5° CICLO DE MONITORAMENTO

177,3% |

Fonte: Relatérios de Monitoramento - 1°, 2°, 3°, 4°e 5°ciclo.

o—{):

-0

-0

IMPLEMENTADAS: 10

EM IMPLEMENTAGCAO: 7
NAO IMPLEMENTADAS: 5
PREJUDICADAS: 0

IMPLEMENTADAS: 14
EM IMPLEMENTAGAO: 2
NAO IMPLEMENTADAS: 6
PREJUDICADAS: 0

IMPLEMENTADAS: 16
EM IMPLEMENTACAO: 5
NAO IMPLEMENTADAS: 1
PREJUDICADAS: 0

IMPLEMENTADAS: 16

EM IMPLEMENTACAO: 6
NAO IMPLEMENTADAS: 0
PREJUDICADAS: 0

IMPLEMENTADAS: 17

EM IMPLEMENTACAO: 5
NAO IMPLEMENTADAS: 0
PREJUDICADAS: 0
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