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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA

RELATORIO - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA (RAINT) — EXERCiCIO 2020

I - CONSIDERACOES INICIAIS

Em observancia ao art. 5° da Resolug@o do Conselho Nacional de Justi¢a n® 308/2020 e ao art. 8° da Resolugdo do Tribunal Regional Eleitoral do
Para n° 5.648/2020, informamos que, no exercicio de 2020, a Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal Regional Eleitoral do Para realizou as atividades de
auditoria descritas no presente relatorio.

De plano, cumpre ressaltar que este documento ndo ¢ exaustivo com relagdo as atividades realizadas em 2020 pela Secretaria, uma vez que nele
devem constar tdo somente atividades de auditoria interna, excluindo-se, portanto, aquelas relacionadas a gestdo do Prémio CNJ de Qualidade.

II - REESTRUTURACAO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Quanto as atividades de instru¢do de processos judiciais das prestagdes de contas das eleigdes de 2018 e das prestagdes de contas anuais dos
partidos politicos, que a partir da Lei n® 12.034/2009, a qual acrescentou o § 6° ao art. 37 da Lei n® 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos), prevendo que tais
feitos passaram a possuir natureza jurisdicional, a participagdo desta Secretaria em tal trabalho passou a ser atipica, pois ela possui competéncia para se manifestar
exclusivamente em questdes administrativas, e ndo judiciais.

Neste sentido, o Secretario da Unidade de Auditoria Interna, em 21 de novembro de 2019 (evento n° 0916460, processo n° 0014713-
76.2019.6.14.8000), solicitou a Presidéncia do Tribunal que fosse realizada reestruturagdo, sem aumento de despesas, na referida unidade, a fim de serem
atendidas as recomendagdes constantes dos Acordios do Tribunal de Contas da Unido:

a) n° 2.352/2016 — Plenario, o qual prescreve que “148.1. a nomenclatura utilizada na Lei 10.180/2001, que contém as expressdes
‘controle interno’ e ‘sistema de controle interno’ para se referir, respectivamente, as unidades e ao conjunto de unidades que compde a
auditoria interna governamental no poder executivo (a constitui¢ao federal, no art. 74, também utiliza a expressdo ‘sistema de controle
interno’); 148.2. o nome dado a essas unidades nas organizagdes, que sdo comumente identificados por ‘secretaria de controle interno’
(quando deveriam chamar-se secretaria de auditoria interna)”. Assim, solicitou-se a alteracdo da nomenclatura da SCIA, para Secretaria de
Auditoria Interna — SAUDI; e

b) n° 1.074/2009 — Plenario, no qual recomendou-se que Tribunais “disciplinem a participagdo dos auditores dos o6rgdos e unidades de
controle interno em atividades proprias e tipicas de gestores”, pelo que eles ndo podem atuar em atividades jurisdicionais.

Assim, requereu-se que as analises de contas eleitorais e partidarias fossem vinculadas a unidade diversa da Auditoria Interna, permitindo que
esta seja estruturada adequadamente para o cumprimento de sua missdo institucional disposta no art. 74 da Constituicdo Federal, que ¢ de monitorar a gestdo
administrativa dos recursos financeiros, patrimoniais ¢ humanos com vistas a assegurar que os objetivos da organizagdo sejam alcangados de forma regular, sem
direcionar seu corpo técnico para a gestdo de atribui¢des judicantes, que visariam dar suporte direto a atividades jurisdicionais.

A respeito, registramos que a Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Para, através da Decisdo n® 0919920/2019 - TRE/PRE/ASPRE
(evento n° 0919920), acolheu o pedido ao evento n® 0916460, consistente na proposta de reestruturagao da Auditoria Interna, nos termos entdo requeridos, sendo
que tal medida foi concretizada através da Resolugdo TRE/PA n° 5.621, de 13 de fevereiro de 2020.

Registre-se, por oportuno, que a necessidade de realizagdo da referida desvinculacdo de atividades foi ratificada pelos supervenientes incisos I e
1I do art. 74 da Resolugdo CNJ n° 309/2020.

111 - EQUIPE DE AUDITORIA NO EXERCICIO DE 2020

SERVIDOR(A) | PERIODO DE LOTACAO

SECRETARIO DE AUDITORIA INTERNA
RUI ALBERTO BATISTA DA SILVA [ A partir de 01/08/2019
GABINETE
ANA LUZIA DE SOUZA SILVA [ A partir de 16/04/2019

[ COORDENADOR DE AUDITORIA
SAMUEL SOLANO FEITOSA [ Apartirde 01/1022019 |
SECAO DE AUDITORIAS COORDENADAS E INTEGRADAS |
CLAUDIA MYLENE PINHEIRO RIBEIRO (Chefe) [ Apartirde27/01/2020 |
LEONARDO DOS SANTOS LAGE DE OLIVEIRA [ A partir de 10/09/2019
SECAO DE AUDITORIAS INTERNAS E ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE PESSOAL
EDINALDO NOGUEIRA RODRIGUES (Chefe) A partir de 19/09/2019
LUCIANA CRISTINA SOARES FELIPE A partir de 01/10/2019
COORDENADOR DE CONSULTORIA E ACOMPANHAMENTO DA GOVERNANCA E GESTAO
DANIEL RODRIGO DINELLY ARAUJO [ Apartir de 01/08/2019
SECAO DE CONSULTORIA E ACOMPANHAMENTO DA GOVERNANCA E GESTAO
FABRICIO MANOEL SANTIAGO CORDEIRO (Chefe) A partir de 01/02/2019
EDSON VITORIO GOMES A partir de 11/03/2020
SECAO DE CONSULTORIA E ACOMPANHAMENTO DA ACCOUNTABILITY
FERNANDA MARQUES DE AZEVEDO CORDEIRO (Chefe) A partir de 15/03/2018

https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1267860&infra_sis...
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De 15/03/2018 a 13/09/2020 ‘

ANA CLAUDIA COSTA DE ALMEIDA RAIOL

SINARA LUBIANA MENDES

A partir de 29/01/2020 ‘

SAMUEL CARVALHO MARINHO

A partir de 03/08/2020 ‘

IV — AUMENTO DO QUANTITATIVO DE VAGAS DE ESTAGIARIOS

A Secretaria de Auditoria Interna, conforme processo n° 0023519-08.2016.6.14.8000, possuia apenas 2 (duas) vagas de estagiario de nivel

superior, ambas na Coordenadoria de Consultoria e Acompanhamento da Governanga e Gestdo, sendo 1 (uma) na Se¢do de Consultoria € Acompanhamento da
Governanga e Gestao e outra na Secdo de Consultoria e Acompanhamento da Accountability.

Em 2020, o Secretario de Auditoria Interna, Rui Alberto Batista da Silva, solicitou mais 2 (duas) vagas, para que a Coordenadoria de Auditoria

também fosse contemplada, tendo tal pleito sido atendido, conforme Despacho n° 0994259/2020 - TRE/PRE/DG/SGP/GABSGP (evento n° 0994259), tendo sido
definidas que tais vagas seriam alocadas da seguinte forma: uma na Secdo de Auditorias Coordenadas e Integradas — SAUDICI e a outra na Se¢do de Auditorias
Internas e Acompanhamento de Atos de Pessoal — SAIPE, conforme se infere do Despacho n® 0994925/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n°

0994925).

As contratagdes foram efetivadas e, em 21/09/2020, apds o retorno aos trabalhos presenciais, os novos estagiarios iniciaram seus estagios.

V — CAPACITACOES EM AUDITORIA

Conforme Despacho n° 1055527/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n° 1055527), processo n° 0002144-09.2020.6.14.8000, cumpre

informar que o Conselho Nacional de Justiga editou a Resolugdo n°® 309/2020, determinando que os Tribunais elaborem Plano Anual de Capacitagdo de Auditoria
— PAC-Aud, prevendo, no minimo, 40 (quarenta) horas de capacitagdo para cada auditor, nos seguintes termos:

Art. 69. O tribunal ou conselho devera elaborar Plano Anual de Capacitagdo de Auditoria — PAC-Aud para desenvolver as competéncias
técnicas e gerenciais necessarias a formagao de auditor.

§ 1° As agdes de capacitacdo serdo propostas com base nas lacunas de conhecimento identificadas, a partir dos temas das auditorias previstas
no PAA, preferencialmente, por meio do mapeamento de competéncias.

§ 2° O plano de capacitagdo devera contemplar cursos de formacao basica de auditores, para ser ofertado sempre que houver ingresso de
novos servidores na unidade de auditoria.

Art. 71. As agdes de capacitagdo de auditores deverdo ser ministradas, preferencialmente, por instituigdes de reconhecimento internacional,
escolas de governo ou institui¢des especializadas em areas de interesse da auditoria.

Art. 72. O PAC-Aud devera prever, no minimo, 40 horas de capacitagdo para cada auditor, incluindo o titular da unidade de auditoria
interna.

Paragrafo tnico. A fim de possibilitar a melhoria continua da atividade de auditoria, devem ser priorizadas as a¢des de capacitagdo voltadas
a obtencdo de certificagdes ¢ qualificagdes profissionais.

Considerando que nem todos os auditores estavam contemplados no PAC do Tribunal, bem como que aqueles que seriam contemplados nele

receberiam um quantitativo de horas de capacitagdo inferior a 40 (quarenta) horas, foi apresentado, no evento n° 1055964, proposta de Plano Anual de
Capacitagdo de Auditoria — PAC-Aud, em cumprimento ao contido na Resolugao CNJ n° 309/2020.

1055964:

Posteriormente, 0 PAC-Aud foi ajustado durante sua execugdo, passando a ser o abaixo apresentado, em retificagdo ao contido no evento n°

Tema do Treinamento

Periodo

Carga
horaria

Servidores a serem capacitados

Consultoria em Auditoria para o Setor Publico

8alle
12/06/2020

16 horas

Daniel Rodrigo Dinelly Aratjo

Ana Claudia Costa de Almeida Raiol
Fernanda Marques de Azevedo Cordeiro
Sinara Lubiana Mendes

Fabricio Manoel Santiago Cordeiro
Edson Vitério Gomes

Auditoria: Teoria e Pratica — Setor Publico

13 a17/07/2020

24 horas

Leonardo dos Santos Lage de Oliveira
Edinaldo Nogueira Rodrigues Claudia
Mylene Pinheiro Ribeiro

Edson Vitorio Gomes

Sinara Lubiana Mendes

Novo curso de Regime Proprio (RPPS) dos Servidores Publicos — De
acordo com a Emenda 103/2019

3a7/08/2020

20 horas

Samuel Solano Feitosa

Edinaldo Nogueira Rodrigues
Luciana Cristina Soares Felipe
Claudia Mylene Pinheiro Ribeiro
Leonardo dos Santos Lage de Oliveira

CIA 1 Certified Internal Auditor

8a 11/09/2020

32 horas

Samuel Solano Feitosa
Daniel Rodrigo Dinelly Aratjo
Fabricio Manoel Santiago Cordeiro

Modelo de Capacidade de Auditoria Interna — IA-CM

15 a 18/09/2020

32 horas

Daniel Rodrigo Dinelly Aratjo
Luciana Cristina Soares Felipe

Execucdo de Auditoria de Gestdo e Certificacdo de contas de gestdo, nos
termos da Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido n°® 84/2020

17 a 25/09/2020

28 horas

Samuel Solano Feitosa
Fernanda Marques de Azevedo Cordeiro
Samuel Carvalho Marinho

Audi 1 e 2 — EOP (Enfase em 6rgios Publicos)

14 2 21/10/2020

48 horas

Rui Alberto Batista da Silva

https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1267860&infra_sis...

Carga horaria total de

Servidores Quantidade de cursos o«
capacitaciao
Rui Alberto Batista da Silva 2 48
Daniel Rodrigo Dinelly Aratjo 3 80
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https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1267860&infra_sis...

Fernanda Marques de Azevedo Cordeiro ‘ 2 44

Ana Claudia Costa de -Almeida Ra‘iol (removida da SAUDI em 14/09/2020) e 2 44

Samuel Carvalho Marinho (removido para a SAUDI em 03/08/2020)*

Sinara Lubiana Mendes 2 40

Fabricio Manoel Santiago Cordeiro 2 48
| Edson Vitorio Gomes | 2 I 40
| Samuel Solano Feitosa | 3 I 80
I Luciana Cristina Soares Felipe I 2 I 52
| Leonardo dos Santos Lage de Oliveira | 2 I 44
I Edinaldo Nogueira Rodrigues I 2 I 44
I Claudia Mylene Pinheiro Ribeiro I 2 I 44

* Considerando que os servidores foram removidos de/para a mesma unidade no segundo semestre de 2020, houve uma substitui¢do de servidor durante o exercicio, sendo que
somadas suas capacitagdes se alcanga a carga horaria de 44 horas.

Ressalte-se que o curso Auditoria: Teoria e Prdtica — Setor Publico foi resultado de formago de turma pelo Secretario de Auditoria Interna do
TRE/PA, Rui Alberto Batista da Silva, com reuniio de participantes de diversas Unidades Auditorias Internas que integram Sistema de Auditoria Interna do Poder
Judiciario — STAUD-Jud, a saber, Tribunal Superior Eleitoral e Tribunais Regionais Eleitorais do Para, Amapa, Distrito Federal, Goias, Mato Grosso, Maranhao,
Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe, Mato Grosso do Sul e Rondénia, bem como do Tribunal de Justica do Estado do Para, fato que proporcionou
redugdo de custos, eficiéncia e economicidade, auxiliando na plena execugdo do PAC-Aud, do exercicio de 2020.

Igual procedimento também foi realizado no curso Execucdo de Auditoria de Gestao e Certificagdo de contas de gestdo, nos termos da
Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido n° 84/2020, também resultante de formacdo de turma por este Secretario de Auditoria Interna, reunindo
participantes dos Tribunais Regionais Eleitorais do Para, Rondonia, Roraima, Acre, Minas Gerais, Santa Catarina, Sdo Paulo, Maranhdo, dos Tribunais Regionais
do Trabalho de Minas Gerais e de Sergipe, bem como do Superior Tribunal Militar e do Conselho Nacional de Justica, ocasionando os mesmos beneficios acima
discriminados.

Quanto aos cursos realizados no PAC-Aud de 2020, cumpre destacar que eles foram selecionados de forma técnica, conforme abaixo:

a) o curso Consultoria em Auditoria para o Setor Publico foi o primeiro contratado pelo Tribunal para treinamento especificamente para o
processo de trabalho de consultoria. Ademais, ele atende ao contido no § 2° do art. 69 da Resolugao CNJ n° 309/2020, bem como foi
gravado, permitindo a capacitagdo de futuros servidores da Coordenadoria de Consultoria e Acompanhamento da Governanga e Gestdo —
COAG, evitando a contratagdo de novos cursos para os fins do referido dispositivo normativo, enquanto seu conteudo se mantiver
atualizado;

b) o curso Auditoria: Teoria e Pratica — Setor Publico atendeu a necessidade de capacitagdo de servidores recém lotados na unidade de
Auditoria Interna, pois os que participardo da capacitagdo nio receberam nenhum treinamento sobre auditoria, em cumprimento do § 2° do
art. 69 da Resolugdo CNJ n° 309/2020, que determina que no PAC-Audi deve ser previsto cursos de formagao basica de auditores, para ser
ofertado sempre que houver ingresso de novos servidores na Unidade de Auditoria;

¢) o curso Novo curso de Regime Proprio (RPPS) dos Servidores Puiblicos — De acordo com a Emenda 103/2019 foi o primeiro também a
capacitar os servidores da Secretaria de Auditoria Interna que emitem parecer sobre atos de pessoal, como admissdes de servidores no
quadro do Tribunal, bem como aposentadorias ¢ pensdes concedidas pela Presidéncia, ndo receberam nenhuma sobre a matéria;

d) o curso /4-CM foi necessario porque o Tribunal ndo possuia servidor capacitado para o cumprimento do art. 62 da Resolugdo CNJ n°
309/2020, o qual determina que as Unidades de Auditoria interna deverdo instituir e manter programa de qualidade de auditoria que
contemple toda a atividade de auditoria interna, desde o seu planejamento até o monitoramento das recomendagdes;

e) o curso Execugdo de Auditoria de Gestdo e Certificagdo de contas de gestdo, nos termos da Instru¢do Normativa do Tribunal de Contas
da Unido n° 84/2020, foi necessario para a preparagdo de servidores para tal processo de trabalho, nos termos da referida regulamentacao;
e

f) os cursos Audi 1 — EOP e Audi 2 — EOP objetivaram ao atendimento do art. 28 da Resolucdo CNJ n° 309/2020, que trata de
competéncias do titular da Unidade de Auditoria Interna.

Merece especial destaque ainda a realizagdo, pioneira também, do curso CI4 I Certified Internal Auditor, por 3 (trés) servidores da SAUDI, o
qual decorreu da necessidade de cumprimento do paragrafo inico do art. 72 da Resolugdo CNJ n° 309/2020, o qual determina que, a fim de possibilitar a melhoria
continua da atividade de auditoria, devem ser priorizadas as ag¢des de capacitacdo voltadas a obteng@o de certificagdes e qualificagdes profissionais.

Portanto, registramos que o Tribunal Regional Eleitoral do Para executou de forma exitosa o Plano Anual de Capacitagdo de Auditoria — PAC-
Aud do exercicio de 2020, em observancia aos arts. 69, 71 e 72 da Resolugdo CNJ n° 309/2020.

VI - SISTEMA DE MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES

Registramos que o Tribunal Regional Eleitoral do Para possui sistema para monitoramento da implementagdo das recomendagdes e dos
resultados delas advindos, com avaliagdo dos beneficios financeiros e ndo financeiros decorrentes da atuagdo da Auditoria Interna, previsto na Resolugdo TRE/PA
n® 5.648/2020 — Estatuto de Auditoria Interna do Tribunal Regional Eleitoral do Para.

Para execugdo dos trabalhos de monitoramento foi aplicada a técnica de analise documental, ainda no estdgio preliminar de analise do
cumprimento das recomendagdes (etapa de planejamento dos trabalhos), mediante a busca por evidéncias e dados objetivos para suportar conclusdes acerca da
tomada de providéncias por parte dos gestores.

A andlise documental também foi aplicada nos testes de monitoramento, baseados em requisi¢des de informagdes as unidades, o que foi
realizado através de questionario disponibilizado para preenchimento pelas unidades.

O objetivo subjacente a fase de aplicagdo de testes foi obter informagdes mais precisas sobre o contexto de cumprimento das recomendagdes,
propiciando uma avaliagdo mais segura a equipe encarregada de realizar o monitoramento.

Em suma, a metodologia utilizada para este monitoramento teve como base a tomada de informagdes com os gestores das unidades envolvidas.

Em carater subsidiario, outras técnicas foram utilizadas, tais como exames de registros, através de consultas a processos no SEI que tratem de
acdes empreendidas pelos gestores e esforgos envidados por eles no cumprimento das recomendagdes.

Dessa forma, em atendimento ao Estatuto de Auditoria do TRE/PA, os resultados dos exames empreendidos nos monitoramentos foram
devidamente comunicados a Presidéncia do TRE/PA.

O presente RAINT apresentara todos os monitoramentos realizados por esta Auditoria Interna em 2020, com respectivos resultados, com
avaliag@o dos beneficios financeiros e ndo financeiros decorrentes da atuagdo desta Secretaria no exercicio em questao.
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VII - ACOMPANHAMENTO DOS JULGAMENTOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, COM ENVIO DE ACORDAOS
RELEVANTES POR E-MAIL PARA OS MACROGESTORES E INICIO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVO PARA COMUNICACAO DE
ACORDAOS E ANALISE QUANTO AO CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES, RECOMENDACOES E POSICIONAMENTOS

O Secretario de Auditoria Interna acompanhou os julgamentos do Tribunal de Contas da Unido, encaminhando, por e-mail, acérdaos relevantes
para os macrogestores, notadamente o Diretor Geral, os Secretarios de Administracdo e de Gestdo de Pessoas, os Assessores Juridicos da Presidéncia e da
Diretoria Geral e a Coordenadoria de Licitagdes, conforme abaixo:

Data do e-mail || Acordios

18/02/2020 Acordao TCU n° 465/2020 - Segunda Camara

03/03/2020 Acordaos TCU n° 202/2020 - Plenario, 204/2020 - Plenario e 630/2020 - Primeira Camara

24/03/2020 Acordaos TCU n° 436/2020 - Plenario e 1775/2020 - Primeira Camara

07/04/2020 Acoérddo TCU n° 3145/2020 - Primeira Camara

15/04/2020 Acorddo TCU n° 674/2020 - Plenario

22/04/2020 Acoérdao TCU n° 3382/2020 - Segunda Camara

23/04/2020 Acoérddos TCU n° 3145/2020 - Pr‘ime‘ira Camara, 3787/2020 - PrAime-ira Camara, 829/2020 - PrimAeira- Camara, 1462/2020 -
Segunda Camara, 2352/2020 - Primeira Camara, 1804/2020 - Primeira Camara ¢ 1775/2020 - Primeira Camara

30/04/2020 Acorddo TCU n° 3579/2020 - Segunda Camara

05/05/2020 Acordidos TCU n° 906/2020 - Plenario e 4023/2020 - Segunda Camara

12/05/2020 Acorddo TCU n° 4397/2020 - Segunda Camara

19/05/2020 Acoérdaos TCU n° 4447/2020 - Segunda Camara e 4447/2020 - Segunda Camara

21/05/2020 Acordao TCU n° 4454/2020 - Segunda Camara

26/05/2020 Acordaos TCU n° 1101/?020 - Plenario, 1101/2020 - Plenario, 5279/2020 - Primeira Camara, 5168/2020 - Segunda Camara e
5180/2020 - Segunda Céamara

02/06/2020 Acorddo TCU n° 1201/2020 - Plenario

09/06/2020 Acdérdaos TCU n° 5791/2020 - Primeira Camara, 1274/2020 - Plenario, 1246/2020 - Plenario e 1262/2020 - Plenério

16/06/2020 Acérddos TCU n° 1321/2020 - Plenario e 1335/2020 - Plenario

18/06/2020 Acorddo TCU n° 5332/2020 - Segunda Camara

23/06/2020 Acordidos TCU n° 1408/2020 - Plenario, 1408/2020 - Plenario, 1424/2020 - Plenario ¢ 6145/2020 - Segunda Camara

30/06/2020 Acérdidos TCU n° 1494/2020 - Plenario, 1502/2020 - Plenario, 6380/2020 - Segunda Camara e 1482/2020 - Plenario

14/07/2020 Acordidos TCU n° 1633/2020 - Plenario, 1650/2020 - Plenario e 6707/2020 - Segunda Camara

02/08/2020 Acérdidos TCU n° 1757/2020 - Plenario e 7164/2020 - Segunda Camara

04/08/2020 Acodrdaos TCU n° 1850/2020 - Plenario, 1850/2020 - Plenario, 7634/2020 - Primeira Camara e 7687/2020 - Primeira Camara

18/08/2020 Acérdaos TCU n° 1973/2020 - Plenario, 8060/2020 - Segunda Camara e 8208/2020 - Primeira Camara

02/09/2020 Acérdaos TCU n"' 201 0/2020, 2018/2020 - Plenario, 2021/2020 - Plenario, 2028/2020 - Plenario, 2032/2020 - Plenario e
2101/2020 - Plenario

09/09/2020 Acorddo TCU n° 8731/2020 - Primeira Camara

10/09/2020 Acdérdaos TCU n® 7634/2020 - Primeira Camara, 8208/2020 - Primeira Camara, 8208/2020 - Primeira Camara, 8032/2020 -
Segunda Camara e 8045/2020 - Segunda Camara

17/09/2020 Acorddo TCU n° 2265/2020 - Plenario, 2274/2020 - Plenario, 2285/2020 - Plenario e 2292/2020 - Plenario

22/09/2020 Acorddo TCU n° 2341/2020 - Plenario, 9294/2020 - Primeira Camara, 9343/2020 - Primeira Camara e 9290/2020 - Segunda
Camara

29/09/2020 Acérdido TCU n° 9366/2020 - Primeira Camara

22/10/2020 Acorddos TCU n° 2601/2020 — Plenario, 2628/2020 - Plenario e 10830/2020 - Primeira CAmara

27/10/2020 Acdérdao TCU n° 2719/2020 - Plenario

17/11/2020 Acérdaos TCU n° 2901/2020 - Plenario, 2920/2020 - Plenario e 12077/2020 - Primeira Camara

24/11/2020 A({érd'&os TCU n° 12356/2020 - Primeira Camara, 12296/2020 - Segunda Camara, 12384/2020 - Primeira Camara e 12357/2020 -
Primeira Camara

Acrescente-se que, em 09/05/2020, o Secretario de Auditoria Interna informou, por e-mail, a divulgacdo, no DJE n° 113, de 07/05/2020, da Ata
n® 63/2020, e consequente publicagdo, em 08/05/2020, do Acdrdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal, com repercussdo geral, nos embargos de declaragio
nos embargos de declaragdo no recurso extraordinario n® 638115, encaminhando seu inteiro teor.

Ademais, o Secretario de Auditoria Interna iniciou os processos administrativos a seguir discriminados, comunicando a prolagdo de acorddos do
Tribunal de Contas da Unido, para conhecimento e divulgagdo junto as unidades responsaveis, bem como para fins de instru¢do de processos administrativos, a
fim de que sejam observadas determinagdes, recomendacdes e posicionamentos da Corte Federal de Contas:

Processos Memorandos Acérdaos

0010583-09.2020.6.14.8000 || 11/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI || Acérddo TCU n° 4.397/2020 - Segunda Camara (evento n° 1056237)

0010753-78.2020.6.14.8000 || 13/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI || Acérddo TCU n° 1111/2020 - Plenério (evento n° 1060003)

0010893-15.2020.6.14.8000 || 14/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI || Acérddo TCU n° 2177/2014-Plenério (evento n° 1063262)

0010896-67.2020.6.14.8000 || 15/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI || Acérdao TCU n° 5514/2013-Segunda Camara (evento n® 1063292)

0011136-56.2020.6.14.8000 || 18/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI || Acérddo TCU n° 4.397/2020 - Segunda Camara (evento n° 1056237)

0011140-93.2020.6.14.8000 || 21/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI

Plenario (evento n° 1068423)

Acordios TCU 2.864/2018 - Plenario (evento n° 1068422) e 1.409/2020 -

0011538—40.2020.6.14.8000[ 26/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI | Acérdao TCU n° 1408/2020 - Plenario (evento n° 1076063)

0012404—48.2020.6.14.8000‘ 35/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI | Acérdao TCU n° 1.745/2020 - Plenario (evento n° 1092719)

R VI - ANALISE DE NOVAS NORMAS AFETAS AOS TRABALHOS DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA, COM ENVIO A
PRESIDENCIA E A DIRETORIA GERAL

https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1267860&infra_sis...
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Conforme processo n° 0009552-51.2020.6.14.8000, o Secretario de Auditoria, através das Informagdes n° 2/2020 -
TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n° 1035908), comunicou a Presidéncia e a Diretoria Geral da prolagdo do Acérddo TCU n° 1004/2020 - Plenario (evento
n° 1035918), reestruturando o processo de prestagdo de contas anuais e aprovando a Instrugdo Normativa n° 84/2020 (evento n° 1035919), a qual estabelece
normas para a organizagao ¢ a apresentagdo das contas dos administradores e responsaveis da administragdo publica federal e para o julgamento realizado pelo
TCU, nos termos do art. 7° da Lei 8.443/1992.

Ressalte-se que, na referida informagao, foi realizada exaustiva analise da Instru¢do Normativa n® 84/2020.

De igual sorte, conforme se infere do processo n® 0009582-86.2020.6.14.8000, o Secretario de Auditoria Interna expediu a Informagao n° 3/2020
- TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n° 1036092), comunicando as citadas autoridades da prolagdo do Acordao n° 1006/2020 - Plenario (eventos n° 1036095,
1036096 e 1036097), aprovando a Instru¢do Normativa TCU n°® 85/2020 (evento n° 1036098), a qual altera a Instrugdo Normativa TCU n° 71/2012, que dispde
sobre a instauragdo, a organizagdo e o encaminhamento dos processos de tomada de contas especial - TCE, realizando também profunda analise da nével norma.

IX — CRITERIOS ADOTADOS NO PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES E NA SELECAO DE AREAS, TEMAS OU OBJETOS
TRATADOS NAS ATIVIDADES DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA, NO PLANO ANUAL DE AUDITORIA DE 2021

A Unidade de Auditoria Interna executou o Plano Geral do Projeto n® 53/2019 (processo n° 0004580-72.2019.6.14.8000), tendo aperfeigoado a
sistematica de elaboragdo do Plano Anual de Auditoria.

Neste sentido, a partir da Cadeia de Valor do Tribunal, foi criada uma sistematica de sele¢do de objetos a serem abordados no Plano Anual de
Auditoria — PAA, de forma a especializar os trabalhos de auditoria, em atendimento a orientagdo para o componente accountability constante no Levantamento
Integrado de Governanga do Tribunal de Contas da Unido.

Assim, para a elaboragdo do PAA 2021, a Auditoria Interna esta se pautando nos seguintes fatores: solicitacdo de reestruturacdo da Unidade de
Auditoria Interna, nos termos do processo n° 0014713-76.2019.6.14.8000; materialidade, criticidade, relevancia e grau de governanga dos objetos auditaveis;
planejamento estratégico do TRE/PA (Ciclo 2016-2021); estrutura de governanga corporativa do 6rgdo (Resolugdo TRE/PA n° 5.415/2017); consultoria para a
formalizagdo da cadeia de valor do TRE/PA, cuja arquitetura de processos foi utilizada na elaboragdo do PAA (processo 0010120-72.2017.6.14.8000); construcdo
da politica de gestdo de riscos no Tribunal; a¢des preventivas para aprimoramento das praticas de boa gestéo; promogdo de abordagens de consultoria em gestdo
de riscos voltadas aos eixos do Plano Integrado de Elei¢des — PIE, conforme disposto no Plano de Gestdo do biénio (2019-2020); aperfeigoamento da sistematica
de elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna, conforme iniciativa contida no Plano de Gestdo do biénio (2019-2020); e, implantac@o do sistema de auditoria
— AUDITSE.

Desta forma, o PAA de 2021 esta sendo elaborado a partir das seguintes etapas:
1) Defini¢do do universo de processos auditaveis: a partir da Cadeia de valor, que contém a divisdo dos macroprocessos em 3 (trés)
grupos:
a) processos de governanga e gestdo.
b) processos finalisticos; e,
¢) processos de suporte.

A Cadeia de valor apresenta, ainda, um detalhamento dos processos auditaveis em niveis maiores (2° e 3° niveis), atualizados pelas
areas de negocio do Tribunal e validados pelo Gabinete de Planejamento, Estratégia e Gestdo - DG/GPEG (Arquitetura de
processos).

2) Definigdo dos fatores de risco: aferi¢do da materialidade, criticidade, relevancia e risco, consoante disposto no Plano de Auditoria de
Longo Prazo — PALP, ciclo 2018-2021.

3) Selegdo dos objetos para a auditoria interna: conforme classificagdo em matriz de priorizagdo de processos, elaborado a partir do
sistema Auditse, cujos processos sdo dispostos em ordem decrescente de pontuagao.

Apbs a identificagdo do universo auditavel, a partir da Cadeia de valor do TRE/PA, foram aplicados critérios para pontuagdo dos processos de
trabalhos até o terceiro nivel, com a finalidade de detectar uma ordem de priorizagdo em fungdo dos critérios de materialidade, criticidade, relevancia e risco.

Sobre os critérios para pontuagdo definiu-se:

a) materialidade: leva em conta a avaliagio de aspectos quantitativos do processo auditavel. E identificada em termos de valores
monetarios, baseando-se nos valores previstos na proposta or¢amentaria prevista para 2021 ou, no caso de processo finalistico executado
em ano eleitoral, se baseia no or¢amento do ano de 2020. O valor indica o volume de recursos que o objeto de controle envolve, levando
em conta os valores associados ao objeto auditavel, de forma que a atuacdo da auditoria interna possa proporcionar beneficios
significativos em termos financeiros.

| Valor | Nome | Texto de ajuda
[ o Joa2s00

[ 1 ]2:500a5.000
2 |[5.000 a 10.000 \
3 l Acima de 10.000 ou intangivel ‘

Valor em milhares (R$)

b) criticidade: leva em conta a avaliacdo de aspectos que afetam diretamente na atengdo que o Tribunal tem que demandar para o
processo auditavel. Esse critério foi representado em termos de realizagdo de auditorias (avaliagdes ou consultorias) nos processos
auditaveis.

Valor I Nome

0 I Auditado nos ultimos 5 cinco) anos

1 | Auditado ha mais de 5 (cinco) anos

| 2 I Nunca foi objeto de Auditoria

c) relevancia: ¢ a avaliagdo de aspectos qualitativos de processo auditavel, relacionados a importancia do processo de trabalho para o
Tribunal. Indica se o objeto de controle envolve questdes de interesse dos stakeholders da organizagdo, que estdo em debate publico e sdo
valorizadas pelos gestores ou sugeridos pelo Conselho de governanga para serem objeto de auditoria.

Valor Nome

0 Naio foi objeto de sugestio

Sugerido pelos macrogestores

1
2 Sugerido pela Alta Administragdo
3

Objeto de recomendagio pelo controle externo (TCU ou CNJ)
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d) risco: diz respeito ao grau de risco do processo auditavel. A pontuag@o desse critério considera se o processo ¢ objeto de gestdo de
riscos ou de consultoria de gestdo de riscos desde o ano de 2017.

| Valor H Nome

|
0 H Ha gestdo de riscos l
|
|

I
I 1 H E/foi objeto de consultoria de gestdo de riscos
I

2 H Naio ha gestdo de riscos

Acrescente-se que no diagnostico de Governanga, Gestio e Infraestrutura de TIC do Poder Judiciario - iGovTIC-JUD, do Conselho Nacional de
Justica, ha quesitos afetos a Auditoria Interna, quais sejam, se:

a) a area de Auditoria Interna do 6rgéo realiza, no minimo, auditoria anual na area de TIC com vistas a aferir o atendimento das diretrizes
formuladas pelo CNJ relacionadas a Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo estabelecidas na ENTIC-JUD - Resolugdo n° 211/2015;

b) a area de Auditoria Interna do 6rgdo realiza, no minimo, auditoria anual na area de TIC com vistas a aferir o atendimento das diretrizes
formuladas pelo CNJ relacionadas as contratagdes de solugdes de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo estabelecidas na Resolugdo n®
182/2013;

c) a area de Auditoria Interna do 6rgéo realiza, no minimo, auditoria anual quanto a eficacia dos controles da Governanga e da Gestdo de
TIC, inclusive nos aspectos relativos aos riscos afetos a seguranga da informagéo, aos servigos judiciais e aos demais ativos de TIC criticos
do orgao;

d) a area de Auditoria Interna do 6rgéo realiza, no minimo, auditoria anual quanto a eficacia dos controles das contratagdes de solugdes de
TIC, inclusive nos aspectos relativos aos riscos criticos para o 6rgao; e

e) a area de Auditoria Interna do 6rgdo realiza, no minimo, auditoria anual das contratagdes de solugdes de TIC nos aspectos relacionados
a gestdo dos contratos.

De outro lado, a Resolu¢do TSE n°® 23.501, de 19 de dezembro de 2016, que “Institui a Politica de Seguranga da Informagao (PSI) no ambito da
Justica Eleitoral”, prescreve:

Art. 17. Devera ser incluida no escopo do Plano Anual de Auditoria e Conformidade anélise do correto cumprimento desta PSI, seus
regulamentos e demais normativos de seguranga vigentes.

Paragrafo tnico. A inclusio no escopo do Plano Anual de Auditoria e Conformidade deve ser realizada, no minimo, a cada dois anos e deve
abranger uma ou mais normas, procedimentos, planos e/ou processos estabelecidos.

Art. 34. Compete a unidade de Controle Interno e Auditoria:

I - incluir no escopo do Plano Anual de Auditoria ¢ Conformidade, nos termos estabelecidos no art. 17, a analise do cumprimento desta PSI,
seus regulamentos ¢ demais normativos de seguranga vigentes;

1I - realizar auditorias conforme Plano Anual de Auditoria e Conformidade;
III - executar as orienta¢des técnicas e procedimentos estabelecidos pela Comissdo de Seguranga da Informagao.

Neste sentido, no Plano Anual de Auditoria de 2021, em conclusdo de elaboragdo, conforme processo n° 0013002-02.2020.6.14.8000, esta
prevendo os seguintes procedimentos de auditoria:

a) Auditoria nas contas, referente ao exercicio de 2020, que foi iniciada em outubro de 2020 e possui previsdo de conclusdo em margo de
2021;

b) Auditoria Integrada da Justiga Eleitoral — Auditoria financeira com conformidade (auditoria nas contas), junto ao Tribunal Superior
Eleitoral, referente ao exercicio de 2021, a ser executada de abril de 2021 a margo de 2022;

¢) Agdo Coordenada de Auditoria, junto ao Conselho Nacional de Justica, com o tema Avaliagdo da Politica de Acessibilidade, a ser
executada de julho a setembro de 2021 (evento n° 1152870); e

d) Consultoria em governanga de Tecnologia da Informagao, com enfoque na Politica de Seguranga da Informacao, a ser executada de abril
a julho de 2022, que atendera cumulativamente aos quesitos do diagnéstico de Governanga, Gestao e Infraestrutura de TIC do Poder
Judiciario - iGovTIC-JUD (que pontua no Eixo dos Dados e Tecnologia do Prémio CNJ de Qualidade) e dos arts. 17 e 34 da Resolugdo TSE
n°23.501/2016, que "Institui a Politica de Seguranga da Informagéao (PSI) no ambito da Justiga Eleitoral".

X - RESOL,UC()ES DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA N° 308 E 309, AMBAS DE 11 DE MARCO DE 2020 E ACORDAO
TCU N° 1.745/2020 - PLENARIO

Conforme registrado na Informagido n° 1/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n° 1007666), que constitui o Anexo I do presente
RAINT, integrando-o para todos os fins de direito, com a edi¢@o, pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, das Resolugdes n° 308 ¢ 309, ambas de 11 de margo
de 2020 e publicadas em 1 de abril de 2020, esta Secretaria informou que suas estrutura e atribui¢des — com a reestruturagdo promovida pela Resolugdo TRE/PA
n° 5.621 e com a edigdo do Regulamento de Secretaria instituido pela Resolugdo TRE/PA n° 5.622, ambas de 13 de fevereiro de 2020 — possuem alinhamento com
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, com normas internacionais de auditoria interna (The Institute of Internal Auditors — IIA) e também com as
supervenientes Resolugdes CNJ n°® 308 e 309/2020, bem como que suas atividades estdo em consondncia com aquelas previstas nas normas internacionais para a
pratica profissional de auditoria interna (International Professional Practices Framework — IPPF).

De outro lado, registrou-se que:

a) o Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT de 2019 (evento n° 0976983), concomitantemente, atendia aos requisitos
previstos no documento “Orientagdes para elaboracdo do conteudo do item Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna
(RAINT)” (evento n° 0963453) e nos incisos do art. 5° da Resolugdo CNJ n° 308/2020.

b) restavam ainda observadas as prescri¢des insertas nos §§ 1° ¢ 2° do mesmo dispositivo normativo, conforme se infere do processo n°
0000968-92.2020.6.14.8000, tendo sido realizado o tempestivo encaminhamento ao Conselho de Governanga, ao qual compete “avaliar o
desempenho da fungdo de auditoria interna”, nos termos do art. 8°, VII, da Resolugdo TRE/PA n° 5.415/2017.

c¢) restou observado também o disposto no art. 4°, I, da Resolugdo CNJ n° 308/2020, tendo sido proposto, pela Diretoria Geral que a
Presidéncia designe da data da 1* Reunido do Conselho de Governanga de 2020, de forma presencial ou virtual, preferencialmente no
periodo entre 27/04 a 15/05/2020, conforme Despacho n° 0999117/2020 - TRE/PRE/DG/GABDG (evento n° 0999117), a qual tera em sua
pauta a avaliagdo de que trata no art. 8°, VII, da Resolugdo TRE/PA n° 5.415/2017, conforme Despacho n° 0996760/2020 -
TRE/PRE/GABPRE (evento n° 0996760).
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Registrou-se, ainda, que, conforme Despacho n® 0979631/2020 - TRE/PRE/GABPRE (evento n° 0979631), foi determinada a publicidade do
RAINT, na intranet e internet do Tribunal, conforme alinea “b” do inciso VII do art. 7° da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), medida esta que
guarda consondncia com o disposto no § 3° do art. 5° da Resolugdo CNJ n° 308/2020.

Quanto ao disposto no art. 7° da Resolugdo CNJ n° 308/2020, no mesmo ato foi solicitado que a Diretoria Geral iniciasse processo administrativo
especifico, a fim de que a Secretaria de Gestdo de Pessoas avalie e informe se os ocupantes de cargo ou fungdo comissionada da Secretaria de Auditoria Interna do
Tribunal, nos ultimos 5 (cinco) anos, se enquadram em qualquer das hipdteses previstas no citado dispositivo normativo. Tal questdo foi objeto do mesmo
processo, sendo que, consoante Informagao n°® 33/2020 - TRE/PRE/DG/SGP/COPES (evento n° 1076306), “Em atencgdo ao item 2 do despacho exarado pela
Diretoria-Geral (evento 1012812) e ao item “V’, subitem ‘b.1’ da Informagdo n° 1/2020 (evento 1007666), informo que os servidores ocupantes de cargos em
comissdo ou fungdes comissionadas vinculadas a Secretaria de Auditoria Interna deste Tribunal, nos tltimos 05 (cinco) anos, ndo se enquadram em qualquer das
hipdteses previstas no art. 7° da Resolugdo CNJ n°® 308/2020. 2. Necessario acrescentar que por forga das disposi¢cdes contidas na Resolugdo CNJ n°® 156/2012, os
servidores indicados para exercerem os cargos em comissdo e as fungdes comissionadas deste Regional, devem gerar e apresentar os documentos relacionados no
art. 1° da Portaria n° 13.039/2012 (evento 1076318)”.

Informou-se também que esta Secretaria, em execugdo ao Plano Geral de Projeto n° 16/2019 (evento n° 0748051), ja estaria elaborando minuta
de novo Estatuto de Auditoria Interna, alinhado aos termos da Resolugdo CNJ n® 309/2020, que contemplara programa de qualidade de auditoria, abrangendo o
monitoramento continuo e as autoavaliagdes periodicas, bem como avaliagdes internas e externas, bem como minuta de Cédigo de Etica da Unidade de Auditoria
Interna, documento que atualmente néo existe no ambito deste Tribunal, pelo que seria observado o prazo de 120 (cento e vinte) dias para suas aprovagdes.

Ressaltou-se ainda que, em observancia ao paragrafo unico do art. 77 da Resolugdo CNJ n°® 309/2020, a Secretaria de Auditoria Interna iniciou o
processo n° 0006762-94.2020.6.14.8000, para fins de atendimento ao disposto no paragrafo tnico do art. 77 da Resolugdo CNJ n° 309/2020, a fim de que todos os
servidores e estagiarios da Secretaria de Auditoria Interna firmassem termo de confidencialidade sobre dados e informagdes a que tiverem acesso em decorréncia
do exercicio da atividade, enquanto ndo for aprovado o Coédigo de FEtica em questio. A respeito, conforme Despacho n° 1021129/2020 -
TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n° 1021129), foi efetivado o cumprimento do disposto no paragrafo tnico do art. 77 da Resolugdo Conselho Nacional de
Justica n® 309/2020.

Quanto ao contido nos arts. 69 a 73 da Resolugdo CNJ n° 309/2020, registrou-se que o Tribunal deveria elaborar Plano Anual de Capacitagdo de
Auditoria — PAC-Aud, que serd objeto de processo administrativo especifico, prevendo, no minimo, 40 (quarenta) horas de capacitagdo para cada auditor,
incluindo o titular da unidade de auditoria interna, cientificando-se o Diretor Geral quanto tais prescri¢des, conforme se infere do Despacho n® 1012812/2020 -
TRE/PRE/DG/GABD (evento n° 1012812). O PAC-Aud foi apresentado, conforme evento n° 1055964, observando todas as prescrigoes da Resolugdo CNJ n°
309/2020, sendo que ele foi integralmente executado, conforme acima delineado.

Quanto ao contido no art. 76 Resolugdo CNJ n° 309/2020, informou-se que a aprovagdo do Plano de Acdo constante do evento n° 0874162,
conforme Despacho n® 0873924/2019 - TRE/PRE/GABPRE (evento n° 0873924), quanto a recomendagdo de transi¢do das atribui¢des em cogestdo, afetas a
gestdo do Prémio CNJ de Qualidade, objeto do evento n® 0867273, configura atendimento antecipado ao disposto no § 2° do art. 76 da Resolugdo CNJ n°
309/2020, especificamente quanto a referida atividade de cogestdo, tendo sido solicitado, 8 COAUDI e a COAG, que analisem se elas ou suas respectivas
unidades administrativas vinculadas realizam atos de cogestdo diversos daquele identificado no evento n° 0867273 (processo n° 0001634-30.2019.6.14.8000) e,
caso positivo, elaborarem plano de agdo para transferéncia de atividades, com os requisitos previstos no § 1° do art. 76 da Resolugao CNJ n° 309/2020, para que
subsequente submissao ao Desembargador Presidente do Tribunal, para sua ciéncia, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar da data de publicagdo desta
citada Resolugdo, efetivada em 1° de abril de 2020.

Em decorréncia da referida solicitagdo, foi gerado o processo n® 0011133-04.2020.6.14.8000, cujas informagdes serdo objeto do proximo
capitulo.

De outro lado, conforme o Memorando n°® 35/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n° 1092708), que constitui o0 Anexo Il do presente
RAINT, integrando-o para todos os fins de direito, “Tribunal Regional Eleitoral do Para esta observando as recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido afetas
a aderéncia da atividade de auditoria interna aos padrdes e normas internacionais, inclusive o Acérdao TCU n°® 1.745/2020 - Plenario (evento n° 1092719), objeto
do processo em epigrafe; as Resolugdes CNJ n° 308 ¢ 309/2020; as Normas de Auditoria emitidas pela Organizac¢ao Internacional das Entidades Superiores de
Fiscalizagdo — INTOSALI, organizagdo da qual o Tribunal de Contas da Unido — TCU ¢ membro, principal fonte normativa de auditoria para o setor publico em
todo o mundo; as Normas Internacionais de Auditoria, emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores — IFAC, que exigem requisitos éticos e planejamento
para obter seguranca razoavel de que as informagdes estdo isentas de distor¢des materiais; as boas praticas sobre o tema, como o Coso (Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission), particularmente o Coso II, e o IPPF (International Professional Practices Framework); e a Declaragdo de
Posicionamento do IIA (The Institute of Internal Auditors), a qual considera trés linhas de defesa no gerenciamento eficaz de riscos e controles, com atuagdo da
Auditoria Interna na 3° linha, o que foi endossado pelo Instituto de Auditores Internos do Brasil — IIA Brasil”.

XI - TRANSFERENCIA DE ATIVIDADES DE COGESTAO

Consoante delineado na Informagéo n°® 1/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n° 1007666, processo n® 0006325-53.2020.6.14.8000), a
Resolugao do Conselho Nacional de Justiga n°® 309, de 11 de margo de 2020, publicada em 1 de abril de 2020, determina que:

Art. 76. As unidades que ainda realizam atos de cogestdo deverdo elaborar plano de acdo para transferéncia de atividades que estejam em
desacordo com as previstas nesta Resolucdo, a fim de preservar o principio da segregacgéo de fungdes e ndo comprometer a independéncia de
atuacdo do auditor.

§ 1° O Plano de Acdo devera ser formalizado em processo administrativo especifico, devendo constar comunicado do titular da unidade de
auditoria informando:

1 — 0 nome da atividade a ser transferida;

II — a justificativa da transferéncia;

TIT — as medidas que serdo tomadas a fim de permitir a transferéncia da atividade;
IV — 0 nome da unidade organica responsavel pelo recebimento da atividade;

V — as datas de inicio e término para implementagdo de cada agdo; e

VI - a data de inicio e término da transferéncia da atividade.

§ 2° O Plano de Agao devera ser submetido ao presidente do tribunal ou conselho para ciéncia, no prazo maximo de noventa dias, a contar
da data de publicagdo desta Resolugao.

A respeito, na referida informagdo elucidou-se que, em consultoria realizada por esta Secretaria, objeto do processo n° 0001634-
30.2019.6.14.8000, foi expedida recomendagao a Alta Administragdo do Tribunal (evento n® 0867273) para que:

a) Retire, de forma planejada e gradual, de maneira que ndo prejudique o resultado do 6rgdo no Prémio CNJ de Qualidade, a gestdo do
prémio da competéncia da SCIA, uma vez que se trata de processo de gestdo, sendo, pois, incompativel com as atribui¢des de uma unidade
de auditoria interna, conforme apontado no topico “Outras questdes relevantes” deste relatorio;

b) Apresentar Plano de Ag¢do para o cumprimento da recomendagdo acima, no prazo de 20 (vinte) dias, a contar do acolhimento deste
relatorio pela Presidéncia, nos termos do item 68, da Resolugdo TRE/PA 5.373/2016.
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Posteriormente, foi aprovado, conforme Despacho n® 0873924/2019 - TRE/PRE/GABPRE (evento n® 0873924), Plano de Agdo (evento n°
0874162) para cumprimento das recomendagdes acima.

Nio obstante, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 76 da Resolugdo CNJ n°® 309/2020, o item VI, alinea “b”, da mesma citada
informagao, este Secretario solicitou, & Coordenadoria de Auditoria — COAUDI e a Coordenadoria de Consultoria e Acompanhamento da Governanga e Gestao —
COAG, que analisassem se elas ou suas respectivas unidades administrativas vinculadas realizariam outros atos de cogestio e, caso positivo, elaborassem plano de
acao para transferéncia de atividades, com os requisitos previstos no § 1° do art. 76 da Resolugdo CNJ n°® 309/2020, para que subsequente submissdo a Presidéncia
do Tribunal, para sua ciéncia, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar da data de publicagdo desta citada Resolugdo, efetivada em 1° de abril de 2020.

Neste sentido, no processo n° 0011133-04.2020.6.14.8000, a COAUDI, através do Despacho n° 1067529/2020 - TRE/PRE/SAUDI/COAUDI
(evento n° 1067529), informou que ndo ha atividades de cogestdo nas atribui¢des incumbidas regimentalmente a tal unidade e suas subunidades vinculadas.

Contudo, a COAG manifestou-se nos termos da Informagdo n°® 9/2020 - TRE/PRE/SAUDI/COAG (evento n° 1068289), de onde se depreende
que remanescem naquela Coordenadoria as seguintes atividades que configuram atos de cogesto:

a) geréncia das atividades relativas ao Prémio CNJ de Qualidade, atribui¢@o que foi objeto do Plano de A¢do (evento n® 0874162), para sua
transi¢do para unidade diversa;

b) fiscalizag@o do normativo de suprimento de fundos (Resolugdo TRE/PA n° 5.639/2020, art. 38); e
¢) analise de relatorio mensal de bens (RMB) e relatorio mensal de movimentagdo de almoxarifado (RMMA).

Quanto a primeira atividade, geréncia das atividades relativas ao Prémio CNJ de Qualidade, o Plano de Acédo objeto do evento n® 0874162
atendia parcialmente ao contido no § 1° do art. 76 da Resolugdo CNJ n° 309/2020, pelo que foi apresentada proposta de novo plano de agdo (evento n° 1091518),
consolidando os dados constantes no evento n° 0874162 e itens nele ndo contemplados, previstos na superveniente regulamentagdo, bem como sugerimos novo
cronograma, para viabilizar a transi¢do das atividades de forma a observar o calendario de envio de dados ao Conselho Nacional de Justiga.

Sobre tal atividade, conforme Despacho n° 1073898/2020 - TRE/PRE/DG/GPEG (evento n° 1073898), o Gabinete de Planejamento, Estratégia e
Gestdo — GPEG, manifestou-se no sentido de que “nada tem a opor ao Plano de agdo apresentado”, sugerindo contudo que seja avaliada a possibilidade de revisdo
do prazo indicado na atividade “Realizagdo pelo Grupo de Trabalho multisetorial da transi¢do do processo de gestdo do Prémio CNJ de Qualidade”, para que ele
ndo inicie no més de janeiro de 2020, apresentando ainda consideragdes sobre a estrutura da unidade, caso eventualmente a Administragdo opte por encaminhar a
atividade em questdo para tal unidade.

Quanto a segunda atividade acima discriminada, fiscalizagdo do normativo de suprimento de fundos (Resolugdo TRE/PA n° 5.639/2020, art. 38),
cumpre destacar que ela possui previsdo normativa no art. 38 da Resolugdo TRE/PA n°® 5.639/2020, segundo o qual “Compete a Secretaria de Auditoria Interna —
SAUDI a fiscalizagdo do cumprimento das disposigdes contidas nesta Resolugdo e a observancia de suas prerrogativas de atuacdo definidas pelo TCU, em
especial nos casos que resultem em dano ao Erario”, dispositivo que repetiu a previsao entdo inserta no art. 35 da Resolugdo TRE/PA n° 5.228/2014, revogada pela
primeira citada, mas na pratica tal funcdo ndo vem sendo desenvolvida, uma vez que ¢ afeta a segunda linha de defesa, bem como ndo concerne a atividade de
auditoria ou de consultoria, encontrando vedagdo no art. 74, I ¢ II, da Resolugdo CNJ n°® 309/2020.

A respeito, ressalte-se que através do Despacho n° 1090550/2020 - TRE/PRE/DG/SOFC/COR (evento n° 1090550) e do Despacho n°
1090791/2020 - TRE/PRE/DG/SOFC/GABSOEFC, a Secretaria de Orgamento, Finangas e Contabilidade — SOFC manifestou-se no sentido de que a COR, “em
conjunto com a SEO ja dispde de controles suficientes, dentro dos limites de sua atuagdo”, bem como pela “extingdo da atividade descrita no art. 38 da Resolucéo
n° 5.639/2020”.

Quanto a terceira atividade acima identificada, analise de relatorio mensal de bens (RMB) e relatorio mensal de movimentagao de almoxarifado
(RMMA), ressaltamos que ela ndo possui previsdo normativa, mas trimestralmente ¢ enviado processo administrativo a Secretaria de Auditoria Interna para tal
finalidade, concluido sem nenhum andamento, também porque se refere a atividades estranhas a atuagdo da Unidade de Auditoria Interna, que deve atuar na
terceira linha de defesa e exercer exclusivamente atividades de auditoria ¢ de consultoria, nos termos do art. 74, I e II, da Resolugdo CNJ n°® 309/2020. Assim,
novamente, trata-se de atividade ndo realizada na pratica.

A respeito, conforme se infere do Despacho n® 1073368/2020 - TRE/PRE/DG/SA/COMAP/SECOB (evento n° 1073368), a Secretaria de
Administragdo manifestou-se no sentido de que “A atividade descrita no Plano de Agdo 1068868, também, ¢ analisada pela SCONT da SOFC”, pelo que sugeriu
a “extin¢do da atividade”.

Assim, submeteu-se a Presidéncia do Tribunal o Plano de Acao objeto do evento n® 1091518 — reelaborado considerando-se as manifesta¢des da
SA, SOFC e GPEG, bem como resultante de alinhamento junto a Diretoria Geral e a0 GPEG —, sugerindo-se:

a) a extingdo das atividades que ndo tem sido exercidas (fiscalizagdo do normativo de suprimento de fundos, prevista no art. 38 da
Resolugdo TRE/PA n° 5.639/2020, e analise de relatorio mensal de bens — RMB e relatorio mensal de movimentagdo de almoxarifado —
RMMA;

b) a revogacao do art. 38 da Resolucdo TRE/PA n° 5.639/2020; e

c) a aprovacdo do competente Plano de Acéo, objeto do evento n® 1091518, para a migragdo da atribuicdo da atividade de geréncia das
atividades relativas ao Prémio CNJ de Qualidade, substituindo-se o Plano de Ag¢fo entdo aprovado, objeto do evento n° 0874162,
considerando a necessidade de previsdo de todos os requisitos previstos no § 1° do art. 76 da Resolugdo CNJ n°® 309/2020 e a necessidade
de ajuste no cronograma, para viabilizar a transi¢do da atividade de forma a observar o calendario de envio de dados ao Conselho Nacional
de Justiga, bem como considerando o contido no Despacho n° 1073898/2020 - TRE/PRE/DG/GPEG (evento n° 1073898).

Posteriormente, através da Decisdo n® 1137042/2020 - TRE/PRE/ASPRE (evento n° 1137042), foi deferida a extin¢@o da atividade de ‘“andlise
de relatério mensal de bens (RMB) e relatorio mensal de movimentagdo de almoxarifado (RMMA)”, com fundamento no art. 74, I e II da Resolugdo CNJ n°
309/2020.

Nos termos do Despacho n° 1094187/2020 - TRE/PRE/ASPRE (evento n° 1094187), foi também deferida a extingdo das atividades previstas no
art. 38 da Resolugdo TRE-PA n° 5.639/2020, consoante proposi¢ao da Secretaria de Orgamento, Finangas e Contabilidade — SOFC.

Ademais, através da Decisdo n° 1137042/2020 - TRE/PRE/ASPRE, foi extinta a atividade da Secretaria de Auditoria Interna de “analise de
relatorio mensal de bens (RMB) e relatorio mensal de movimentagdo de almoxarifado (RMMA)”, com fundamento no art. 74, I ¢ II da Resolugdo CNJ n°
309/2020, bem como houve a aprovagdo da Resolugdo TRE/PA n° 5.665/2020, conforme processo PJe n® 0600287-17.2020.6.14.0000, a qual revogou o art. 38 da
Resolugao TRE/PA n° 5.639/2020, que dispde sobre suprimento de fundos no ambito da Justica Eleitoral do Estado do Para.

Por fim, registre-se que a Presidéncia, através do Despacho n°® 1143380/2020 - TRE/PRE/ASPRE, aprovou o Plano de A¢ao que integra o evento
n° 1091518.

XII - ALTERACOES DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA — PAA DE 2020

Foi sugerida, no Despacho n° 0972540/2020 - TRE/PRE/SCIA/COAUDI (evento n° 0972540) a inclusdo de uma auditoria interna no PAA de
2020, com objeto “Auditoria no processo de licitagdo, com enfoque no cumprimento de normas de sustentabilidade ambiental”, com o objetivo de “Avaliar o
cumprimento de normas e jurisprudéncia, esta do Tribunal de Contas da Unido, em matéria de sustentabilidade ambiental, nos processos de licitagdes do
Tribunal” e com periodo de execugdo de agosto a dezembro de 2020.

Na oportunidade, registrou-se que o tema em questio atendia, concomitantemente, aos itens 1 (GRISC - Promover a Gestao de Riscos), 31 (NSA
— Promover a Gestdo Socioambiental) e 37 (GAQ — Gerir Aquisi¢des) da Matriz de Priorizagdo de Processos Auditaveis (Anexo do PAA de 2020), que, por sua
vez, foi elaborada em conformidade com a Cadeia de Valor do Tribunal Regional Eleitoral do Para.
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Destacou-se também que os macroprocessos objeto da auditoria a ser incluida (NSA — Promover a Gestdo Socioambiental e GAQ — Gerir
Aquisicdes) se encontravam em grau de prioridade alto e moderado, respectivamente, na Matriz de Priorizagdo de Processos Auditaveis (Anexo do PAA de 2020)
e, por isso, receberdo abordagem de avaliagio baseada em riscos (ABR), de forma a atender a priorizagdo do macroprocesso GRISC — Promover a Gestao de
Riscos, classificado em primeiro na aludida Matriz.

Neste diapasdo, através do Despacho n°® 0975540/2020 - TRE/PRE/SCIA/GABSCIA (evento n° 0975540), considerando-se ainda o contido na
Informagdo n® 2/2020 - TRE/PRE/SCIA/COAG (evento n° 0973831), solicitou-se aprovacdo de alteragdes no Plano Anual de Auditoria — PAA do exercicio de
2020, especificamente:

a) atualizagdo do documento com a Resolugdo TRE/PA n° 5.621, de 13 de fevereiro de 2020, a qual reestruturou a Secretaria de Auditoria
Interna — SAUDI, bem como atualiza¢do dos fatores que pautaram a construgéo do PAA de 2020;

b) inclusdo de uma auditoria interna, com objeto “Auditoria no processo de licitagdo, com enfoque no cumprimento de normas de
sustentabilidade ambiental”, com o objetivo de “Avaliar o cumprimento de normas e jurisprudéncia, esta do Tribunal de Contas da Unido,
em matéria de sustentabilidade ambiental, nos processos de licitagdes do Tribunal” e com periodo de execugdo de agosto a dezembro de
2020; e

c) alteracdo do cronograma da “Consultoria em gestdo de riscos — Plano Integrado de Eleigdo — Logistica de Eleicdo”, do periodo de
fevereiro a agosto para margo a agosto de 2020, e da “Consultoria em controles internos — Execugao financeira”, do periodo de fevereiro a
maio para maio a agosto de 2020, para que eles sejam iniciadas em data posterior as respectivas agdes de capacitagdo, necessarias para as
realizagdes dos trabalhos.

As alteragdes em questéo foram acolhidas pela Presidéncia do Tribunal, conforme se infere do Despacho n° 0976364/2020 - TRE/PRE/GABPRE
(evento n° 0976364).

Posteriormente, conforme Despacho n°® 1119516/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n® 1119516), solicitou-se aprovacdo de
alteracdes no Plano Anual de Auditoria — PAA do exercicio de 2020, especificamente:

a) alteragdo do cronograma da Auditoria Integrada de 2020, que tem por objeto o processo de gestdo de infraestrutura de TIC, com
enfoque na gestdo de ativos, cuja conclusdo estava programada para o dia 30 de abril de 2020, para que tal prazo passe a constar até o fim
de maio, quando houve o encerramento da auditoria em questéo;

b) alteragdo do cronograma da Consultoria em controles internos — Execugao financeira, cuja conclusio estava programada para o més de
agosto de 2020, para que tal prazo passe a constar o més de novembro de 2020, tendo em mira a necessidade de cumprimento de prazos
afetos ao Prémio CNJ de Qualidade de 2020, que ¢ gerido pela mesma equipe que esta executando tal consultoria;

c) supressdo da Ac¢do Coordenada de Auditoria em Acessibilidade, cancelada pelo Conselho Nacional de Justi¢a, conforme documento que
integra o evento n° 1047020;

d) supressdo da Auditoria Interna no processo de licitagao, com enfoque no cumprimento de normas de sustentabilidade ambiental, e da
Consultoria em gestdo de riscos — Apoio ao Controle Externo — Tomada de Contas Especial, tendo em mira que as unidades auditadas
estdo sofrendo atipica e elevada demanda, considerando-se alteragdes na logistica das elei¢des de 2020 e cuidados especiais decorrentes da
pandemia de coronavirus (Covid-19), bem como do adiamento das elei¢des municipais de 2020 e, consequentemente, dos prazos eleitorais
do pleito em questdo, nos termos da Emenda Constitucional n® 107, de 2 de julho de 2020;

¢) supressdo dos monitoramentos de recomendagdes referentes as consultoria em Governanga — Cadeia de Valor do TRE/PA e em
Consultoria em Governanga — Politica de Gestdo de Riscos do TRE/PA, que haviam sido incluidos no PAA em questdo em novembro de
2019, quando ainda ndo tinham sido expedidos os relatérios finais destas consultorias, nos quais ndo constaram recomendagdes, mas
exclusivamente seus produtos finais: apresentagdo de proposta de Cadeia de Valor do Tribunal, com a respectiva arquitetura de processos
(em 2° e 3° niveis), ao Conselho de Governanga do 6rgao, conforme o disposto no art. 8°, incisos I e V, “a”, da Resolugdo 5.415/2017
(Sistema de Governanga e Gestdo do TRE/PA), aprovada por tal colegiado em 17/12/2019 e objeto formalizado pela Portaria n°
19414/2020 TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI, de 03/03/2020; e formalizagdo da Politica de Gestdo de Riscos do TRE/PA, a qual resultou
na edi¢do da Resolugdo TRE/PA n° 5.604/2019, publicada em 18/12/2019.

Ressalte-se que o periodo de realizacdo das atividades entdo suprimidas foi direcionado a:

a) capacitagdo e planejamento de Auditoria Interna nas contas do Tribunal, referente ao exercicio de 2021, com inicio em janeiro do
proximo exercicio, que objetivara assegurar que a prestagdo de contas, tratada no titulo II da Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas
da Unido n°® 84, de 22 de abril de 2020, expressara, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo subjacentes, em todos os aspectos relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis, em
observancia a citada norma, publicada em 30 de abril de 2020, procedimento com grande escopo e sem precedentes, que envolvera,
necessariamente, a Coordenadoria de Auditoria — COAUDI e a Coordenadoria de Consultoria ¢ Acompanhamento da Gestao — COAG;

b) capacitagdo e estruturagdo do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna — IA-CM, em cumprimento ao art. 62 da Resolugdo CNJ n°
309/2020, o qual determina que as Unidades de Auditoria interna deverdo instituir e manter programa de qualidade de auditoria que
contemple toda a atividade de auditoria interna, desde o seu planejamento até o monitoramento das recomendagdes;

¢) emissdo de pareceres sobre atos de admissdes, aposentadorias e pensdes concedidas pelo Tribunal Regional Eleitoral do Para, para
encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido através do sistema e-Pessoal, em cumprimento ao disposto no art. 11, §1°, da IN TCU n°
78/2018,;

d) instauragdo e processamento de Indicios de Irregularidades, com o devido processamento das informagdes no sistema e-Pessoal, além
da instaurag@o dos devidos processos pelo sistema SEI, incluindo avaliagdo dos controles internos aplicados pelos gestores, fornecendo as
informagdes necessarias ao Tribunal de Contas da Unido;

¢) acompanhamento e emissdo de parecer em Tomadas de Contas Especiais, caso instauradas pela Presidéncia do Tribunal;
f) gestdo do Prémio CNJ de Qualidade, nos termos do contido no processo SEI n® 0001634-30.2019.6.14.8000;

g) continuidade na execu¢do do Plano Geral de Projeto — PGP n° 64/2019, afeto ao desenvolvimento da abordagem de Consultoria
definida nas normas do IIA — Instituto dos Auditores Internos do Brasil (processo n® 0004763-43.2019.6.14.8000); e

h) emissdo do Termo de Encerramento do Plano Geral de Projeto — PGP n°® 65/2019, afeto a promogdo de abordagens de consultoria em
gestao de riscos voltadas aos eixos do Plano Integrado de Elei¢des — PIE (processo n° 0004816-24.2019.6.14.8000).

Ressaltamos ainda que a recente Instru¢do Normativa n° 84/2020 prevé a realizagéio de auditoria nas contas e certificagdo das contas do Tribunal,
porém, a unanimidade, o Comité de Governanga ¢ Coordenagdo do Sistema de Auditoria do Poder Judiciario — SIAUD-Jud, na Reunido Extraordinaria n°
01/2020, realizada em 30 de julho de 2020, conforme Ata objeto do evento n° 1119603, deliberando proposta deste Secretario, Membro do referido Comité, e
elevando a matéria 8 Comissao Permanente de Auditoria do SITAUD-Jud, manifestou-se no sentido de que ndo incidem os arts. 12, II, e 13 da IN TCU n° 84/2020
as Unidades de Auditoria Interna do Poder Judiciario, ou seja, que ndo ha obrigatoriedade de realizagdo anual de auditoria nas contas para as Auditorias Internas
do Poder Judiciario, em especial e em sintese, em deferéncia ao inciso III do § 4° do art. 60 da Constituicao Federal (nos termos do veto juridico do inciso I do art.
50 da Lei n° 8.443/1992), bem como em respeito a competéncia do Conselho Nacional de Justica, prevista no art. 103-B, §4°, da Constituicdo Federal e ao item
7.1 da Portaria-TCU n° 280, de 8 de dezembro de 2010 (segundo o qual fazer a mesma auditoria todos os anos ¢ contradizente com a avaliagdo de riscos,
necessaria para estabelecer o escopo das auditorias que devem ser inseridas nos planos anuais, uma vez que, se a Unidade Prestadora de Contas (UPC) avaliar que
o risco de ocorréncia de desvios ¢ baixo, e que a auditoria ndo auxiliara a gestdo no alcance dos objetivos estratégicos do orgao, nao ha indicagdo de que se devera
fazer tal auditoria).

Desta forma, seria possivel a inclusdo desta auditoria no presente exercicio, mas nao seria obrigatdria, para as Unidades Prestadoras de Contas
do Poder Judiciario. Cada Auditoria Interna do Poder Judiciario deve examinar as condi¢des para sua realizagdo e, principalmente, a matriz de riscos, para avaliar
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se seria o caso de se retirar um procedimento que seria menos relevante para o Tribunal neste exercicio, sem prejuizo de considerar também que ¢ um ano eleitoral
atipico, no qual talvez ndo seja ideal para realizagdo deste novo e complexo procedimento, uma vez que as unidades auditadas estardo voltadas ao processo

eleitoral.

No ambito deste Tribunal, sem prejuizo de reavaliagdo da matéria apos deliberagdo da Comissdo Permanente de Auditoria do SIAUD-Jud, em

um primeiro momento, ndo houve a inclusdo desta auditoria no presente exercicio, em alinhamento com o posicionamento do Comité¢ de Governanga a
Coordenagao do SIAUD-Jud (evento n° 1119603 — Anexo III), segundo o qual:

[-]

1.6. A respeito, cumpre trazermos a discussdo o contido na Lei n°® 8.443/1992:

Art. 50. No apoio ao controle externo, os Orgdos integrantes do sistema de controle interno deverdo exercer, dentre outras, as
seguintes atividades:

I - (Vetado)
1I - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatorio, certificado de auditoria e parecer;

III - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure tomada de contas especial, sempre que tiver
conhecimento de qualquer das ocorréncias referidas no caput do art. 8° desta Lei.

1.7. O seu inciso 1, vetado, previa:

I - organizar e executar, por iniciativa prépria ou por determinacio do Tribunal de Contas da Unido, programacio
trimestral de auditorias contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu
controle, enviando ao Tribunal os respectivos relatérios, na forma estabelecida no Regimento Interno;

1.8. Como razdes do veto por motivo de inconstitucionalidade (veto juridico) — ndo se tratando, portanto, de veto por motivo de
contrariedade ao interesse publico (veto politico) — em questdo consta:

A expressio “por determinacio do Tribunal de Contas da Uniio”, como colocada, da a entender claramente que os
Sistemas de Controle Interno dos trés Poderes ficario expostos a uma hierarquia (do TCU) indevida quanto as prerrogativas
dos Poderes de planejar, programar e executar as atividades que lhe sdo afetas, estabelecidas na Lei Maior. Ademais, o
sentido intrinseco do referido inciso fere, a meu ver, a indispensavel garantia de independéncia entre os Poderes da Unido.

Outro ponto a ser considerado é o de que o Controle Externo cabe ao Congresso Nacional, que o exercera com o auxilio do
TCU (art. 71 da CF), donde se evidencia que o Controle Externo ndo se resume ao Tribunal de Contas da Unido.

Cabe lembrar, por fim, que é finalidade dos Sistemas de Controle Interno dos trés poderes, dentre outras, apoiar o Controle
Externo em sua missdo institucional. Apoiar, entretanto, tem o sentido de auxilio mituo, nio o de cumprimento de
determinacoes.

1.9. Como se percebe, a obrigagiio prevista no dispositivo vetado consiste em execugiio, por determinacio do Tribunal de Contas da
Unido, trimestralmente, de auditorias contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, tratando-se de procedimento
ininterrupto, continuo, realizado no decorrer do exercicio financeiro, exatamente com o que ocorrera com as auditorias nas contas
prevista nos arts. 12, II, e 13 da IN TCU n° 84/2020, com uma tnica diferenca: a periodicidade do procedimento sera anual, ¢ ndo
trimestral.

1.10. Desta forma, seria desarrazoado que o Tribunal de Contas da Unido pretenda criar obrigacio, por meio de instrucio
normativa, quando nio foi possivel fazé-lo nem mesmo por lei, uma vez que as razdes do veto acima transcritas aplicar-se-iam
também ao contido na nova Instrucio Normativa TCU n° 84/2020, especificamente quanto a auditoria nas contas anual.

1.11. Cumpre-nos destacar que a IN TCU n° 84/2020 criou uma obrigagdo permanente, continua e no decorrer do exercicio financeiro, que
ndo foi permitida ter sido criada por lei em sentido formal. Nesse ponto, em especial, cumpre lembrar que a Administragdo ¢ vinculada ao
primado da legalidade previsto no art. 37 da Constitui¢do Federal.

1.12. Ressalto ainda que o veto juridico, sobre o inciso I do art. 50 do projeto de lei que resultou na edi¢iio da Lei n° 8.443/1992, possui
como cerne a independéncia entre os poderes, norma constitucional de eficacia absoluta, clausula pétrea prevista no inciso III do §
4° do art. 60 da Constitui¢io Federal, bem como que ele ocorreu em um momento que nio havia o Conselho Nacional de Justica,
criado pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, e nem o Sistema de Auditoria do Poder Judiciario, instituido pela Resolu¢cio CNJ n°
308/2020.

1.13. Neste sentido, se naquela época o TCU ndo poderia intervir nas Auditorias Internas do Poder Judiciario, determinando a realizagao de
determinada auditoria, entendemos que hoje tal determinagéo ¢ ainda menos cabivel: 0 TCU s6 pode decidir os temas e periodo de suas
proprias auditorias, e ndo de outras Unidades, especialmente de outros Poderes.

1.14. De outro lado, cumpre destacar que o apoio ao controle externo previsto no inciso II do art. 50 da Lei n°® 8.443/1992, de realizar
auditorias nas contas dos responsidveis sob seu controle, emitindo relatério, certificado de auditoria e parecer, representa uma
obrigacdo que nio é continua, anual e nem mesmo, obrigatoriamente, no decorrer do exercicio auditado, mas que deve ter uma
periodicidade razoavel, a ser definida niio pelo Tribunal de Contas da Unido, mas sim pelas respectivas Unidades de Auditoria
Interna do Poder Judicidrio, sem prejuizo do SIAUD-Jud, no exercicio do controle da atuacio administrativa e financeira do Poder
Judiciario, estabelecer uma periodicidade recomendada.

1.15. Nesse ponto, entendemos que o Tribunal de Contas de Unido, usurpou competéncia estabelecida no art. 103-B, §4° da
Constitui¢iio Federal, que determina que compete ao CNJ o controle da atua¢iio administrativa e financeira do Poder Judicidrio, ao
estabelecer que todo o Poder Judicidrio devera realizar anualmente auditoria financeira nas contas.

1.16. E importante deixar claro que, nos termos do que preconiza o préprio TCU (Portaria- TCU n° 280, de 8 de dezembro de 2010),
fazer a mesma auditoria todos os anos ¢ contradizente com a avaliacdo de riscos, necessaria para estabelecer o escopo das auditorias
que devem ser inseridas nos planos anuais, uma vez que, se a UPC avaliar que o risco de ocorréncia de desvios é baixo, e que a
auditoria nido auxiliara a gestdo no alcance dos objetivos estratégicos do 6rgio, nio ha indicacio de que se devera fazer tal
auditoria.

1.17. Por oportuno, apresento peculiaridades das Auditorias Internas no Poder Judiciario Eleitoral: o momento de criagdo da nova
obrigagdo ¢ especialmente danoso para esta Justica Especializada, uma vez que serd muito complicado, no segundo semestre de ano
eleitoral, iniciar uma auditoria nas contas, com escopo ndo apenas contabil, mas de analise de legalidade e economicidade de atos de gestdo,
uma vez que as unidades auditadas estardo integralmente voltadas para a finalidade institucional da Justica Eleitoral, realizar as eleigdes.

1.18. Ademais, 59,3% (cinquenta e nove inteiros e trés décimos por cento) das Auditorias da Justica Eleitoral sdo integradas por subunidade
de analise de prestagdes de contas eleitorais e partidarias, atividade de instrug@o de processo judicial, nos termos do § 6° ao art. 37 da Lei n°
9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos), cujo prazo de julgamento das contas dos candidatos eleitos possui como termo final o dia 12 de
fevereiro de 2021.

1.19. Informamos, ainda a respeito, que Auditoria Integrada da Justi¢a Eleitoral de 2020, que tem por objeto o processo de gestdo de
infraestrutura de TIC, com enfoque na gestdo de ativos, cuja conclusdo estava programada para o dia 30 de abril de 2020, teve suas
atividades suspensas, considerando o resultado da consulta efetuada junto as unidades de Auditoria dos Tribunais Eleitorais, que
demonstrou, em sua grande maioria, a impossibilidade de cumprimento do prazo inicial acordado, cujos trabalhos serdo retomados em 2021,
com envio do relatorio final ao TSE até o dia 31 de margo de 2021.
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1.20. Assim, em observancia a compromisso firmado junto ao Colégio de Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais, ndo foi dada
continuidade em auditoria no periodo eleitoral, com um escopo restrito, gestdo de ativos, para que ndo sejam prejudicadas as agdes voltadas
ao pleito de 2020, mas seria realizada uma auditoria com um escopo muito maior, nas contas, com analise contabil e também de atos da
gestdo, medida que possui potencial de ocasionar prejuizo no andamento de procedimentos para as eleigdes, mormente as de 2020,
considerando-se o estado de pandemia, que esté a exigir dos TRE’s medidas diferenciadas e nunca antes adotadas.

1.21. Conclui-se, portanto, que a determinac¢do do TCU, de que as Unidades de Auditoria Interna realizem auditorias financeiras, ao
invés de auxiliar os gestores nos objetivos estratégicos, especificamente neste ano, em que as eleicdes se chocam com a grave crise da
pandemia, ocasionara em risco de que o pleito eleitoral seja prejudicado pela realizacio de uma auditoria inécua, uma vez que as
unidades do Judiciario pouco impactam no Balanco Geral da Unidio e os lancamentos contabeis sio todos realizados de forma
automatizada pelo Sistema Integrado de Administracio Financeira — SIAFI.

1.22. Parece-nos, portanto, desarrazoado que o pleito eleitoral corra risco de ser prejudicado em fun¢io da realizacio de uma
auditoria de risco baixo e relevincia ainda mais baixa, em fun¢io de ser um ano eleitoral.

1.23. Em sintese, propomos que seja avaliado o afastamento da aplicacdo do disposto nos arts. 12, II, e 13 da IN TCU n° 84/2020, a
todas as Auditorias Internas das Unidades que integram o SIAUD-Jud, com consequente nio obrigatoriedade de realizagio anual
nas contas, permitindo que ela possua periodicidade diversa, em c ancia com a necessidade de realizacdo conforme matriz de
priorizagio de processos auditaveis de cada Tribunal, sem prejuizo de haver uma periodicidade para sua realizaciio recomendada
pelo SIAUD-Jud, respeitando-se a necessaria independéncia das Unidades de Auditoria Interna e do proprio Poder Judiciario.

[]

2.1. Do acima exposto, proponho que este Comité, nos termos do art. 17, I, da Resolugdo CNJ n° 308/2020, submeta encaminhamento a
Comissdo Permanente de Auditoria (CPA), objetivando que ela se posicione sobre a inconstitucionalidade da obrigagdo de realizagdo, pelas
Auditorias Internas do Poder Judiciario, de auditoria anual e certificagdo nas contas dos respectivos Tribunais, tomando providéncias para
assegurar a independéncia das Unidades de Auditoria do Poder Judiciario, nos termos do art. 14, I, da Resolugao CNJ n° 308/2020.

2.2. Para tanto, sugerimos e elevamos a analise da CPA as seguintes medidas, que poderiam ser tomadas de forma isolada ou conjunta, bem
como na ordem que for mais apropriada:

a) que se avalie a conveniéncia de oficiar a Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado — SECEX-Admin, unidade
do TCU responsavel pelas contas do Poder Judiciario Federal, com vistas promover a relativizagdo da aplicagdo dos arts. 12, II, e 13
da IN TCU n° 84/2020 pelos orgaos federais que integram o Sistema de Auditoria do Poder Judicidrio — SIAUD-Jud, instituido pela
Resolugdo CNJ n° 308/2020;

b) que o CNIJ elabore consulta ao TCU, questionando se ha obrigatoriedade de que os 6rgdos do Poder Judiciario realizem,
anualmente, auditoria contabil e financeira nas contas dos Tribunais, ou se o certificado de auditoria somente integrara a prestagao
de contas anual nos anos em que as Unidades de Auditoria do Poder Judiciario realizarem, por decisdo propria, com base nos
critérios da materialidade, risco e relevancia, auditoria nas contas dos Tribunais do Poder Judiciario Federal, devendo constar em tal
consulta esclarecimento expresso sobre a ndo obrigatoriedade das Unidades de Auditorias Internas do Poder Judiciario Eleitoral
realizarem auditoria nas contas do exercicio de 2020, ante o contido nos itens 1.17 a 1.22, acima;

c) que seja oficiado a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo Federal — CCAF/AGU, buscando conciliar os
interesses do TCU com as possibilidades de atendimento do Poder Judiciario e com a legalidade.

As alteragdes em questdo foram acolhidas pela Presidéncia do Tribunal, conforme se infere do Despacho n° 1122110/2020 - TRE/PRE/GABPRE
(evento n°® 1122110).

Porém, conforme Despacho n® 1132157/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n° 1132157), ndo obstante o contido no Despacho n°
1119516/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n° 1119516), a Secretaria de Auditoria do Conselho Nacional de Justiga — CNJ, em 30 de setembro de
2020, comunicou que, em 28 de setembro de 2020, foi realizada uma reunido com o Secretario da Secretaria-Geral de Controle Externo — SEGECEX do Tribunal
de Contas da Unido — TCU, com participagdo de outros representantes da Corte Federal de Contas, do Secretario de Auditoria do CNJ, Senhor Anderson Rubens
de Oliveira Couto, ¢ de dirigentes das Unidades de Auditoria Interna do Poder Legislativo, ocasido que foram expostas as dificuldades no cumprimento da
realizacdo de auditoria nas contas, objeto da Instrugdo Normativa TCU n° 84/2020.

Segundo informado, tendo em vista que ainda ndo havia deliberagdo sobre o assunto por parte da Comissdo Permanente de Auditoria, conforme
registrado no Despacho n°® 1119516/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n° 1119516), o Secretario de Auditoria do CNJ, participou da referida reuniao
enquanto representante do Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario —SIAUD-Jud, além do préprio CNJ.

Na reunido em questdo, segundo comunicado, “Ficou decidido que o TCU encaminhara documento formal a todas as unidades consignando que
serd possivel que aquelas unidades que tiverem problemas para a realizagdo das auditorias contéabil e financeira poderdo expor as dificuldades e impedimentos no
proprio relatorio de auditoria, sem que haja punigdo pelo TCU. Embora nio tenhamos conseguido o ‘adiamento’ do cumprimento da obrigag¢do, conseguimos uma
relativizag@o, a qual, pelo menos, permite uma implementacéo gradual das novas atribui¢des”.

Desta forma, foi celebrado um acordo, neste momento e sem prejuizo da futura decisdo da Comissdo Permanente de Auditoria, que ndo afasta a
necessidade de instaurag@o de auditoria nas contas em 2020, que objetivara assegurar que as prestagdes de contas tratadas no titulo II da Instru¢do Normativa TCU
n°® 84/2020, expressem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo
subjacentes, em todos os aspectos relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis.

Assim, submeteu-se a Presidéncia ndvel Plano Anual de Auditoria — PAA de 2020, constante do evento n° 1132405, com a inclusao de uma
auditoria nas contas, para aprovagdo e consequente autorizagao de sua publica¢do, na internet e intranet deste Tribunal.

A alteragdo em questdo foi acolhida pela Presidéncia do Tribunal, conforme se infere do Despacho n® 1133319/2020 - TRE/PRE/GABPRE
(evento n® 1133319).

Além das alteragdes acima, foram ainda realizadas alteragdes decorrentes da pandemia de coronavirus (Covid-19), conforme capitulo a seguir.

XIII - REFLEXOS DOS TRABALHOS DE AUDITORIAS DECORRENTES DA PANDEMIA DE COVID-19

Naio obstante ser fato notorio, cumpre registrar que foi declarada, em 11 de marco de 2020, pela Organizagdo Mundial da Saude, a existéncia de
pandemia de coronavirus (Covid-19).

No Brasil, tal pandemia resultou na aprovagio, no dia 20 de margo de 2020, do Decreto Legislativo n® 6, o qual reconheceu a ocorréncia do
estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.

Por conseguinte, o Tribunal editou a Portaria n® 19475/2020 TRE/PRE/DG/SGP/GABSGP (evento n° 0998142), estabelecendo, no ambito do
Tribunal Regional Eleitoral do Para, regime de Plantdo Extraordinario, com o objetivo de prevenir o contagio pelo Novo Coronavirus (Covid-19), e garantir o
acesso a justica neste periodo emergencial.

Seu art. 2° previu que o regime de Plantdo Extraordinario funcionaria no horério de 8 as 15 horas, em dias tteis, importando em suspensdo do
trabalho presencial de magistrados, servidores, estagiarios e colaboradores nos cartorios eleitorais, postos e centrais de atendimento ao eleitor e unidades da
Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral do Para, assegurada a manutencao dos servigos essenciais jurisdicionais e administrativos.
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O § 3° deste mesmo dispositivo, determinou que na Secretaria do Tribunal, os Juizes Membros, servidores, estagiarios e colaboradores
continuardo a exercer suas atividades, por meio do trabalho remoto, se assim a natureza das tarefas permitir, sendo que seu § 5° previu que os Juizes Eleitorais,
Chefes de Cartorio, Diretor-Geral, Secretarios, Coordenadores, Assessores ¢ Chefes de Segdes e Nucleos ficardo de sobreaviso para atendimento,
preferencialmente remoto, de eventuais servigos e atividades considerados urgentes.

O Plantdo Extraordinario em questdo foi prorrogado por prazo indeterminado, pela Portaria n° 19533/2020 TRE/PRE/DG/SGP/GABSGP
(evento n° 1034669).

Conforme Despacho n° 0998015/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n® 0998015), o Secretario de Auditoria Interna, em
cumprimento ao § 1° do art. 2° da Portaria n°® 19475/2020 TRE/PRE/DG/SGP/GABSGP, segundo o qual “A Presidéncia, a Corregedoria, a Diretoria-Geral e as
Secretarias definirdo as atividades essenciais a serem prestadas, no ambito de suas unidades administrativas”, definiu tais atividades no ambito da Secretaria de
Auditoria Interna, quais sejam:

a) execuc@o do Plano Anual de Auditoria — PAA de 2020 (evento n° 0975512), o qual prevé as seguintes atividades;

b) emissdo de pareceres sobre atos de admissdes, aposentadorias e pensdes concedidas pelo Tribunal Regional Eleitoral do Para, para
encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido através do sistema e-Pessoal, em cumprimento ao disposto no art. 11, §1°, da IN TCU n°
78/2018;

¢) instauragdo e processamento de Indicios de Irregularidades, com o devido processamento das informagdes no sistema e-Pessoal, além
da instauragdo dos devidos processos pelo sistema SEI, incluindo avaliagdo dos controles internos aplicados pelos gestores, fornecendo as
informagdes necessarias ao Tribunal de Contas da Unido;

d) acompanhamento e emissdo de parecer em Tomadas de Contas Especiais, caso instauradas pela Presidéncia do Tribunal;
e) avaliagdo da governanga institucional do Tribunal no exercicio de 2020;
f) gestdo do Prémio CNJ de Qualidade, nos termos do contido no processo n° 0001634-30.2019.6.14.8000;

g) execugdo do Plano Geral de Projeto — PGP n° 16/2019, que objetiva atualizar o Estatuto da Auditoria Interna (processo n° 0004027-
25.2019.6.14.8000);

h) continuidade na execu¢do do Plano Geral de Projeto — PGP n°® 64/2019, afeto ao desenvolvimento da abordagem de Consultoria
definida nas normas do ITA — Instituto dos Auditores Internos do Brasil (processo n® 0004763-43.2019.6.14.8000); e

i) continuidade na execugdo do Plano Geral de Projeto — PGP n°® 65/2019, afeto a promogao de abordagens de consultoria em gestdo de
riscos voltadas aos eixos do Plano Integrado de Elei¢des — PIE (processo n° 0004816-24.2019.6.14.8000).

No mesmo ato, em aplicacdo, por analogia, do disposto § 2° do art. 2° da Portaria n° 19475/2020 TRE/PRE/DG/SGP/GABSGP, segundo o qual
“As chefias dos servigos e atividades essenciais descritos no paragrafo anterior deverdo organizar a metodologia de prestagdo de servigos, prioritariamente, em
regime de trabalho remoto, exigindo-se, quando estritamente necessario, o minimo de servidores em regime de trabalho presencial”, o processo n® 00004868-
83.2020.6.14.8000 foi encaminhado para que a Coordenadoria de Auditoria, em conjunto com os Chefes das Se¢des de Auditorias Coordenadas e Integradas —
SAUDICI e de Auditorias Internas e Acompanhamento de Atos de Pessoal — SAIPE, e a Coordenadoria de Consultoria ¢ Acompanhamento da Governanga e
Gestdo — COAG, em conjunto com os Chefes das Sec¢des de Consultoria e Acompanhamento da Governanga e Gestdo — SAG e de Consultoria e
Acompanhamento da Accountability — SAC, organizem a metodologia dos trabalhos acima discriminados, em regime de trabalho remoto, durante a vigéncia e nos
termos da Portaria n® 19475/2020 TRE/PRE/DG/SGP/GABSGP, observados eventuais e supervenientes alteragdes regulamentares do regime de Plantdo
Extraordinario, no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Para, na forma prevista no citado normativo e na Resolu¢do TSE n° 23615/2020, com o objetivo de
prevenir o contagio pelo novo coronavirus (Covid-19).

De outro lado, conforme Despacho n® 0998291/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n° 0998291), “em virtude dos reflexos causados
pela pandemia do Covid-19 no funcionamento dos 6rgéos publicos, considerando ainda a orientacdo expedida pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e pelo
Ministério da Saude para que sejam evitados contatos entre pessoas, além da edigdo da Resolugdo CNJ n° 313, de 19/3/20”, o Conselho Nacional de Justiga
comunicou as Auditorias Internas do Poder Judicidrio que “a Ac¢do Coordenada de Auditoria em Acessibilidade, prevista para ocorrer entre os meses de abril e
junho, devera ser prorrogada para o terceiro trimestre do ano corrente, com possibilidade de nova alteragdo em fungdo da ndo normalizagdo do quadro pandémico
ou de nova deliberagdo por parte dessa Secretaria “ (evento n° 0998292), tendo sido o processo n° 0011663-42.2019.6.14.8000 encaminhado a COAUDI e a
COAG, para elaboragdo de proposta desta alteragdo no Plano Anual de Auditoria — PAA de 2020 (evento n® 0975512), sem prejuizo da analise quanto a
necessidade de outras alteragdes que se fizerem necessarias em decorréncia dos reflexos causados pela pandemia do Covid-19.

Contudo, conforme documento que integra o evento n° 1047020, “Em razdo da pandemia causada pelo Covid-19 e da auséncia de perspectivas
de retorno a normalidade do funcionamento dos Tribunais e Conselhos, a Secretaria de Auditoria do CNJ deliberou pelo CANCELAMENTO da Agédo
Coordenada de Auditoria em Acessibilidade, que havia sido transferida para o segundo semestre de 2020”.

Por oportuno, transcrevemos informagdes consignadas na competente comunicagao:

“Foram consideradas outras situagdes que inviabilizariam a correta aplica¢do dos testes de auditoria, especialmente no que se refere ao
distanciamento social, o que vai de encontro ao objetivo da auditoria anteriormente proposta, que exigiria verificagdes in loco.

Assim, concluiu-se que o tema acessibilidade ndo estaria alinhado ao objetivo das a¢des coordenadas de auditoria, conforme prescreve o §2°
do artigo 14 da Resolugdo CNJ n° 308/2020, no que tange a relevancia e criticidade do tema para o Poder Judiciario, diante desse contexto
mundial.

Por fim, informamos que em momento oportuno comunicaremos novas diretrizes sobre as agdes coordenadas de auditoria.”

Acrescente-se ainda que, nos termos do Despacho n° 1027254/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n° 1027254) e conforme Oficio-
Circular SCI/TSE n° 125/2020 (evento n® 1027262), a Auditoria Integrada de 2020, que tem por objeto o processo de gestdo de infraestrutura de TIC, com
enfoque na gestdo de ativos, cuja conclusdo estava programada para o dia 30/04/2020, conforme decisdo exarada no dia 15/04/2020, do Grupo de Trabalho de
Auditoria Integrada (GTA), teve suas atividades suspensas, considerando o resultado da consulta efetuada junto as unidades de Auditoria dos Tribunais Regionais
Eleitorais, que demonstrou, em sua grande maioria, a impossibilidade de cumprimento do prazo final entdo estabelecido, uma vez que o desenvolvimento dos
trabalhos foi severamente afetado pela adogdo do trabalho remoto, que ocorreu em toda a Justi¢a Eleitoral e perdurara durante o referido més, no minimo.

Informou-se também que os trabalhos relacionados a citada auditoria serdo retomados em 2021, com envio do relatério final ao Tribunal
Superior Eleitoral até o dia 31/03/2021, para consolidagdo.

Naio obstante, cumpre registrar que a referida auditoria possuia previsdo no Plano Anual de Auditoria — PAA (evento n° 0975512) e, no dmbito
do Tribunal Regional Eleitoral do Para, os trabalhos da auditoria foram antecipados, em medida preventiva e alinhada junto & Secretaria de Tecnologia da
Informagdo — STIL.

Neste sentido, a STI ja havia encaminhado, antes da suspensdo em questdo, todas as informagdes e evidéncias necessarias para a realizagdo dos
testes de auditoria, os quais ja foram integralmente realizados, faltando apenas a emissdo dos Relatorios de Achados de Auditoria, Preliminar e Final, com
subsequente manifestagdo da STI sobre o contetido dos dois primeiros citados.

Desta forma, consultou-se a Secretaria de Tecnologia da Informagao quanto a possibilidade de continuidade da auditoria em tela, uma vez que
ela se encontra em seu estagio final, que ndo serdo necessarios demais dados complementares e que seria positiva sua conclusdo ainda no presente exercicio, a fim
de que fossem, o mais brevemente possivel, realizados, assim que possivel, eventuais melhoramentos no objeto da auditoria.

Conforme se infere do Despacho n® 1027606/2020 - TRE/PRE/DG/STI/GABSTI (evento n® 1027606), a STI informou, em 16/04/2020, que
estava de acordo com a proposta de manutengdo do prazo, independente da observagao feita pela Tribunal Superior Eleitoral de auditoria integrada.
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XIV — PARTICIPACAO NA WEBINAR “AUDITORIA INTERNA EM TEMPOS DE COVID-19”

au

Webinar: Auditoria Interna em tempos de COVID-19
Data: 17/04/2020
Horario: 10h

Participagbes:
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A Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal, através do seu Secretario, Rui Alberto Batista da Silva, participou da Webinar “Auditoria Interna
em tempos de Covid-19”, promovida pela Secretaria de Auditoria do Conselho Nacional de Justica e realizada no dia 17/04/2020, proferindo palestra sobre a
“Atuagdo da Auditoria na Politica de Gestdo de Riscos”.

Houve a participagdo de mais de 991 (novecentos e noventa e um) participantes, tendo sido abordados ainda os temas “Orientagdes do IIA no
contexto de pandemia”, “Consultoria COVID-19: proposta de conteng¢do de danos no TRT/MG”, “A melhor maneira de agregar valor em tempos de COVID-
19” ¢ “Orientagdes da Lei n° 13.979/2020”.

XV - INCLUSAO DO REGIME DE TELETRABALHO EM 2 (DUAS) UNIDADES DA SAUDI E SOLICITACAO PARA AS OUTRAS
2 (DUAS) UNIDADES

A Sec¢do de Auditorias Internas e Acompanhamento de Atos de Pessoal — SAIPE, vinculada a Coordenadoria de Auditora — COAUDI e a Segéo
de Consultoria e Acompanhamento da Accountability — SAC, vinculada a Coordenadoria de Consultoria e Acompanhamento da Gestdo — COAG, foram incluidas
no regime de teletrabalho do Tribunal.

Neste sentido, conforme Memorando n° 7/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n°® 1023375), o Secretario de Auditoria Interna
solicitou que a SAIPE fosse incluida no regime de teletrabalho do Tribunal Regional Eleitoral do Para, tendo tal pleito sido deferido, através da Decisdo n°®
1026312/2020 - TRE/PRE/ASPRE (evento n° 1026312), uma vez “suficientemente demonstrada a viabilidade da inclusdo da Secdo de Auditorias Internas e
Acompanhamento de Atos de Pessoal — SAIPE na execugdo do trabalho a distancia, some-office ou teletrabalho, regulado Portaria TRE/PA n°® 18.799/2019 —
GABSGP, demonstrados que foram cumpridos os requisitos do art. 4°”, “com fulcro no art. 26 da referida norma de regéncia”.

De outro lado, nos termos do Memorando n° 29/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n° 1078643), o Secretario de Auditoria Interna
solicitou que a SAC fosse incluida no regime de teletrabalho do Tribunal Regional Eleitoral do Para, tendo tal pleito sido deferido, através da Decisdo n°
1085622/2020 - TRE/PRE/ASPRE (evento n° 1085622), uma vez “suficientemente demonstrada a viabilidade da inclusdo da Segdo de Consultoria e
Acompanhamento da Accountability — SAC na execug@o do trabalho a distancia, home-office ou teletrabalho, regulado pela Portaria TRE-PA n° 18.799/2019 —
GABSGP, dado que foram cumpridos os requisitos do art. 4°, DEFIRO o pedido, com fulcro no art. 26 da referida norma de regéncia”.

Ademais, conforme Despacho n°® 1062606/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n° 1062606, processo n° 0009250-22.2020.6.14.8000),
o Secretario de Auditoria Interna solicitou, que a Se¢do de Auditorias Coordenadas e Integradas — SAUDICI e a Se¢do de Consultoria e Acompanhamento da
Governanga e Gestdo — SAG sejam incluidas no regime de teletrabalho do Tribunal Regional Eleitoral do Para, destacando que a Auditoria Interna ¢ uma unidade
especialmente preparada para o regime de teletrabalho, que teve origem no Tribunal de Contas da Unido — 6rgao de controle externo e de atribui¢des estreitamente
correlacionadas a desta Secretaria —, através de experiéncia piloto instituida pela Portaria TCU n° 139, de 9 de margo de 2009. Apds um ano de bons resultados, o
teletrabalho foi implantado definitivamente pela Portaria TCU n° 99, de 5 de abril de 2010 naquele 6rgao.

XVI — ELABORACAO DO NOVO ESTATUTO DE AUDITORIA INTERNA E DE CODIGO DE ETICA DA UNIDADE DE
AUDITORIA INTERNA

A Secretaria de Auditoria Interna executou o Plano Geral de Projeto — PGP n° 16/2019, que objetivava atualizar o Estatuto da Auditoria Interna
(processo n° 0004027-25.2019.6.14.8000).

Neste sentido, o Secretdrio Rui Alberto Batista da Silva integrou um Grupo de Trabalho responséavel pela elabora¢do das minutas-padrdo do
Estatuto de Auditoria e do Codigo de Etica da Unidade de Auditoria, conforme documento que integra o evento n° 1069854.

O Grupo de Trabalho possuiu como representantes ainda de servidores do Tribunal Superior e dos Tribunais Regionais Eleitorais de Sdo Paulo,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Bahia e Piaui.

Observe-se que, em observancia a Resolugdo CNJ n° 309/2020, todas as Auditorias Internas do Poder Judiciario, teriam que aprovar tais
documentos com alinhamento ao contido na referida norma, até o dia 30/07/2020.

Este Tribunal, realizou, em 14/07/2020, editou as Resolugdes n°® 5.648 (evento n° 1078705) e 5.649 (evento n° 1078715), editando o novo
Estatuto de Auditoria Interna e o Cédigo de Etica da Unidade de Auditoria Interna, respectivamente.

XVII - PARTICIPACAO EM GRUPO DE TRABALHO SOBRE QUESTOES AFETAS A NOVA INSTRUCAO NORMATIVA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO N° 84/2020

O Secretario Rui Alberto Batista da Silva integrou um Grupo de Trabalho, constituido pelo Tribunal Superior Eleitoral, responsavel pela
elaboragdo de e-mail, encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido, com apresentacdo de questionamento afetos a nova Instrugdo Normativa TCU n° 84/2020.

Tal consulta foi encaminhada em 19 de junho de 2020, tendo sido apresentado ao TCU:

a) questionamento quanto a necessidade, ou ndo, de realizagdo de auditoria de gestdo anualmente e certificacdo das contas, pelas
Auditorias Internas do Poder Judiciario Eleitoral;

b) panorama das Auditorias Internas do Poder Judiciario Eleitoral, destacando-se que 40,7% (quarenta inteiros e sete décimos por cento)
das Auditorias Internas ndo contam com servidor ocupante de cargo efetivo de Analista Judiciario — Area de Contabilidade e que 66,7%
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(sessenta e seis inteiros e sete décimos por cento) do quantitativo das Unidades de Auditoria Interna do Poder Judiciario Eleitoral ndo se
consideram aptas para realizagdo de auditoria de gestdo nos termos propostos pela Instru¢do Normativa TCU n°® 84/2020, bem como que o
Conselho Nacional de Justica editou a Resolugdo CNJ n°® 309/2020, encaminhada em anexo, aprovando as Diretrizes Técnicas das
Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario — DIRAUD-Jud, a qual ndo estabelece obrigatoriedade de realizagao
anual de auditoria de gestdo de certificacao anual de regularidade das contas;

¢) que Auditorias Internas da Justica Eleitoral, caso eventualmente tenham que executar auditorias de gestdo e certificacdo da regularidade
das contas anualmente, precisardo de capacitagdo especifica para tanto, pelo que, desde ja, indagamos quanto a possibilidade do Tribunal
de Contas da Unido realizar curso para tais Unidades, com o tema “Auditoria de Gestdo e certificagdo de contas de gestdo”, abrangendo
planejamento e execugdo de Auditoria de Gestdo;

d) solicitacdo que seja avaliada a possibilidade de dispensa de realizagdo de auditoria de gestdo e certificagdo das contas para o exercicio
de 2020, caso este procedimento seja obrigatdrio, havendo, em tal hipétese, eficacia diferida especificamente para tal atividade, sem
prejuizo da apresentacdo da prestagdo de contas anual, nos termos dos arts. 8° ¢ 9° da IN TCU n° 84/2020, considerando a estrutura das
Auditorias Internas do Poder Judiciario Eleitoral e que 2020 ¢ um ano eleitoral, o que compromete sobremaneira a colheita de dados pelas
unidades auditadas;

) questionamentos quanto a forma de fixagdo do escopo de eventual auditoria de gestdo, tendo em vista especialmente a concomitancia da
prestacdo de contas e a auditoria de gestdo, e quanto a possibilidade dos trabalhos de asseguragao se limitar em as auditorias e consultorias
objeto do exercicio a ser certificado, diante das atuais condi¢des de trabalho e estrutura das Unidades de Auditoria Interna do Poder
Judiciario Eleitoral, bem como considerando que 2020 ¢ ano eleitoral;

f) considerando a especificidade do Poder Judiciario, dos normativos e Ranking de Transparéncia do Conselho Nacional de Justica,
questionamento quanto se poderia haver algum tratamento diferenciado para os Tribunais, no sentido de que as avaliagdes sigam diretrizes
uniformes, impedindo a apresentagdo de avaliagdes contraditorias pelos 6rgdos de controle externo; e

g) questionamento quanto a composi¢do, nos Tribunais da Justica Eleitoral, do rol de responsaveis das prestagdes de contas.

XVIII - REPRESENTACAO NO COMITE DO SISTEMA DE AUDITORIA DO PODER JUDICIARIO — SIAUDI-JUD

A Resolugdo do Conselho Nacional de Justica n® 308/2020 criou o Sistema de Auditoria do Poder Judiciario — SIAUDI-Jud, composto por
Orgdos Setoriais, Unidades Regionais e os Orgios Regionais Singulares, conforme ilustragdo abaixo:

ORGAO ORGAOS UNIDADES
CENTRAL SETORIAIS REGIONAIS

==
.

==
ﬁ | | MILITARES

0 Orgdo Central do SIAUDI-Jud sera representado pela Comissio Permanente de Auditoria, cuja nomeagio dos membros foi oficializada
pelo Presidente do CNJ, por meio da Portaria n° 80, de 8 de junho de 2020.

Por sua vez, presididos pelo Secretario de Auditoria do CNJ, os dirigentes das Unidades de Auditoria dos 6rgéos setoriais, unidades regionais e
orgdos regionais singulares compordo o Comité de Governanca e Cooperacio do SIAUDI-Jud, nos termos do art. 15 ao 17 da referida resolugdo, conforme
representagdo abaixo:

uditoria do TN

- 1 Represertante do CF - 1 Representante do CSJT
1 Representants do 5T) - 1 Representants do TST
= 1 Bepresentanie do T5E = 1 Representante do STM

Desta forma, no ambito das unidades regionais, os 27 (vinte e sete) Tribunais Regionais Eleitorais serdo representados por 2 (duas) Unidades de
Auditoria Internas no Comité de Governanga e Cooperagdo do SIAUDI-Jud.

Para a escolha dos representantes das unidades regionais e dos 6rgaos regionais singulares que comporao o primeiro mandato bienal, a Secretaria
de Auditoria do CNJ realizou elei¢des nacionais, por meio de processo on line, consultando os dirigentes das Unidades de Auditoria Interna sobre o interesse na
candidatura, nos seguintes termos: “Assim, nesse primeiro momento ¢ necessario levantar os CANDIDATOS dispostos a concorrerem para a vaga de
representacdo no Comité de Governanga e Cooperagdo do SAUDI-Jud. Para isso, a Secretaria de Auditoria do CNJ receberd, até o dia 25 de junho de 2020, por
meio do e-mail auditoriainterna@cnj.jus.br, os nomes dos dirigentes de auditoria dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais, dos
Tribunais Regionais do Trabalho e dos Tribunais Estaduais de Grande, Médio e Pequeno porte (segue anexo a classificagdo do porte dos tribunais, extraido do
relatorio Justica em Numeros 2019). O assunto do e-mail devera conter ‘Candidato Comité’ e o Tribunal a que se refere. Por exemplo: Candidato Comité TRE-
MG ou Candidato Comité TJSP”.

Neste diapasdo, o Secretario de Auditoria Interna deste Tribunal, Rui Alberto Batista da Silva, langou candidatura e foi eleito, tendo a divulgagao
do resultado das eleigdes realizada em 9 de julho de 2020, na abertura do Webinar sobre as Resolugdes CNJ n°® 308 e n°® 309, promovido pela Secretaria de
Auditoria do Conselho Nacional de Justiga.

Consigamos que se trata de uma conquista coletiva, alicer¢ada pelo reconhecimento da importéncia da Unidade de Auditoria Interna para os fins
institucionais do Tribunal, mérito do Desembargador Presidente e da Diretoria Geral, e pelo comprometimento dos servidores da Secretaria de Auditoria Interna,
que sdo o outro pilar desta vitdria, que foram fundamentais para que os trabalhos desta Secretaria ganhassem notoriedade em ambito nacional e, neste momento,
merecido reconhecimento. Trata-se, portanto, de um éxito plural, coletivo.
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Assim, nos termos do art. 16, IV, da Resolugdo CNJ n° 308/2020, representando unidade regional da Justica Eleitoral do SIAUD-Jud, conforme
resultado da elei¢@o realizada nos termos do art. 16, §1° da mesma norma, o Dirigente Rui Alberto Batista da Silva tomou posse e passou a ocupar a cadeira do
Tribunal Regional Eleitoral do Para no Comité de Governanga e Coordenagdo do SIAUD-Jud, por 2 (dois) anos, a fim de cumprir as atribui¢des de membro do
Comité, firmando o compromisso de zelar pelas disposi¢cdes da Resolugdo CNJ n® 308/2020, conforme Termo de Posse contido no evento n® 1075706.

Ao Comité, conforme prescri¢des da Resolugdo CNJ n® 308/2020, competird, dentre outras medidas: avaliar e debater temas que objetivem
alinhar e harmonizar as praticas e os procedimentos relacionados com as atividades das unidades de auditoria interna dos orgaos jurisdicionados ao CNJ;
estabelecer diretrizes para promover padronizagdo e racionalizagdo de procedimentos afetos a realizagdo das avaliagdes e consultorias; formular propostas de
metodologias para avaliagdo e aperfeicoamento das atividades do SIAUD-Jud; propor agdes de capacitagdo na area de auditoria; organizar férum permanente
destinado a debater temas praticos e teéricos voltados a area de auditoria; efetuar estudos e propor medidas visando promover a integragdo operacional do
SIAUD-Jud; sugerir procedimentos para promover a integragdo do SIAUD-Jud com outros sistemas da Administragdo Publica; criar grupos de trabalho tematicos,
de carater permanente ou provisorio, visando efetuar analise e estudo de casos propostos pelos seus integrantes e/ou orgdos representados, com vistas ao
aperfeicoamento e inovagdo da auditoria interna do Poder Judiciario; fomentar, nas unidades de auditoria interna do Poder Judiciario, programas de garantia da
qualidade e melhoria; e tratar dos assuntos técnicos decorrentes das atividades de auditoria interna, com a elaboragdo de: a) propostas de realizagdo de Agdes
Coordenadas de Auditoria em fun¢do da materialidade, relevancia, criticidade ou outros fatores de risco; b) notas técnicas, documentos, formularios e
instrumentos complementares a execugao das diretrizes técnicas de auditoria; e ¢) propostas de regulamentagdo sobre matéria de Auditoria Interna.

XIX — CO-REPRESENTACAO DA REGIAO NORTE NO GRUPO DE AUDITORIA INTEGRADA DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL

Nos termos da Portaria do Tribunal Superior Eleitoral n° 806, de 3 de novembro de 2020 (evento n° 1170068), que alterou a composi¢ao do
Grupo de Trabalho de Auditoria Integrada (GTA), cuja composigdo entdo era objeto da Portaria do Tribunal Superior Eleitoral n® 624, de 16 de agosto de 2019
(evento n° 0846105), foi mantido o Secretario de Auditoria do Tribunal Regional Eleitoral do Para, Rui Alberto Batista da Silva, no referido Grupo de Trabalho,
na condigdo de um dos representantes da Regido Norte, que possui 2 (dois) representantes.

Acrescente-se que, nos termos da Ata da reunido, realizada em 26 de outubro de 2020, por meio da plataforma Teams, do GTA (evento n°
1162806), deliberou-se, entre outras matérias, que, a fim de evitar que grupos eventualmente diferentes trabalhem em periodos sobrepostos, sera apresentada a
Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral uma proposta de que o atual GTA atue na auditorias integrada sobre o processo de gestdo de infraestrutura de TIC, com
enfoque na gestdo de ativos, que foi iniciada em 2020 e sera finalizada até junho de 2021, e na auditoria financeira integrada com conformidade (auditoria nas
contas), que serd iniciada em abril de 2021 e ird até margo de 2022, bem como na construgdo do proximo Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP) das
Auditorias Integradas, registrando-se que, a partir da execugdo dele, cada auditoria integrada passara a possuir um GTA constituido para respectiva atuagao.

XX — PRIMEIRA RELATORIA DE DELIBERACAO DO COMITE DO SISTEMA DE AUDITORIA DO PODER JUDICIARIO —
SIAUDI-JUD

O Secretario de Auditoria Interna deste Tribunal, Rui Alberto Batista da Silva, conforme Anexo III, foi relator da primeira deliberagdo do
Comité do Sistema de Auditoria do Poder Judiciario — SIAUDI-JUD, proferida em reunido extraordinaria, realizada em 30 de julho de 2020, quando, a
unanimidade, decidiu-se por:

2.1. Do acima exposto, proponho que este Comité, nos termos do art. 17, I, da Resolugdo CNJ n°® 308/2020, submeta encaminhamento a
Comissdo Permanente de Auditoria (CPA), objetivando que ela se posicione sobre a inconstitucionalidade da obrigagdo de realizagio,
pelas Auditorias Internas do Poder Judiciario, de auditoria anual e certificagdo nas contas dos respectivos Tribunais, tomando providéncias
para assegurar a independéncia das Unidades de Auditoria do Poder Judiciario, nos termos do art. 14, I, da Resolugdo CNJ n° 308/2020.

2.2. Para tanto, sugerimos e elevamos a andlise da CPA as seguintes medidas, que poderiam ser tomadas de forma isolada ou conjunta,
bem como na ordem que for mais apropriada:

a) que se avalie a conveniéncia de oficiar a Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado — SECEX-Admin, unidade do
TCU responsavel pelas contas do Poder Judiciario Federal, com vistas promover a relativizagdo da aplicagdo dos arts. 12, II, e 13 da IN
TCU n° 84/2020 pelos orgaos federais que integram o Sistema de Auditoria do Poder Judiciario — SIAUD-Jud, instituido pela Resolugdo
CNJ n° 308/2020;

b) que o CNIJ elabore consulta ao TCU, questionando se ha obrigatoriedade de que os 6rgdos do Poder Judiciario realizem, anualmente,
auditoria contabil e financeira nas contas dos Tribunais, ou se o certificado de auditoria somente integrara a prestagdo de contas anual nos
anos em que as Unidades de Auditoria do Poder Judiciario realizarem, por decisdo propria, com base nos critérios da materialidade, risco e
relevancia, auditoria nas contas dos Tribunais do Poder Judiciario Federal, devendo constar em tal consulta esclarecimento expresso sobre
a ndo obrigatoriedade das Unidades de Auditorias Internas do Poder Judiciario Eleitoral realizarem auditoria nas contas do exercicio de
2020, ante o contido nos itens 1.17 a 1.22, acima;

¢) que seja oficiado a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo Federal - CCAF/AGU, buscando conciliar os interesses do
TCU com as possibilidades de atendimento do Poder Judiciario e com a legalidade.

XXI - ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA DESENVOLVIDAS PELA COORDENADORIA DE AUDITORIA - COAUDI

A COAUDI, através da Se¢do de Auditoria Interna, realizou a integralidade das atividades de sua competéncia, previstas no Plano Anual de
Auditoria (PAA) de 2020, sem prejuizo do cumprimento das demais atividades de sua competéncia, ndo previstas no referido PAA, tais como andlise e emissdo de
pareceres em processos de pessoal.

Ademais, foram executadas outras a¢des em carater de apoio ao controle externo, também nao previstas no citado PAA, visando ao cumprimento
do disposto no art. 74, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988, bem como foram atendidas demandas do Conselho Nacional de Justiga — CNJ, mediante
prestagdo de informagdes solicitadas pelo Controle Interno do Poder Judiciario Nacional.

XXI.1 - EXECUCAO DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA (PAA) DE 2020
XXI.1.1 - AUDITORIAS

O Plano Anual de Auditoria de 2020, atualizado em outubro de 2020, estabeleceu a realizagdo de duas auditorias, nos seguintes termos:

PERIODO

Inicio ||  Fim

OBJETO OBJETIVO UNIDADE
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Auditoria Integrada da Justica Eleitoral — Processo || Avaliar aspectos relacionados a gestdo de COAUDI Janeiro/2020 Abril/2020
de gestio de infraestrutura de TIC, com enfoque na|| infraestrutura de TIC.
gestiio de ativos

Assegurar que as prestacdes de contas tratadas no
titulo II da Instru¢do Normativa TCU n° 84/2020,
expressem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
Auditoria nas contas demonstrativos contébeis, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestao
subjacentes, em todos os aspectos relevantes, de
acordo com os critérios aplicaveis

COAUDI/

COAG Outubro/2020 || Margo/2021

Cumpre informar que a primeiro auditoria acima identificada foi devidamente concluida em 2020, sendo que sua execugdo foi realizada na
modalidade integrada, junto ao Tribunal Superior Eleitoral — TSE.

Nesses casos, o escopo do trabalho, bem como a extensdo, abrangéncia e profundidade dos exames foram definidos pelo citado Tribunal,
organizagdo que podem ser considerada como instancia externa de apoio a governanga. Assim, competiu a esta Unidade de Auditoria Interna a execugdo do
planejamento estabelecido e a elaboragéo de relatorios.

XXI.1.1.1 - AUDITORIA INTEGRADA

Com base na competéncia fixada no art. 11, §2°, da Lei n® 8.868/94, que confere ao Tribunal Superior Eleitoral a prerrogativa de definir agdes de
controle em relacdo a objetivos gerais da Justica Eleitoral, foi aprovada a Resolugdo TSE n° 23.500/2016, em razdo da existéncia de processos criticos e a
conveniéncia da adogdo de procedimentos padronizados de auditoria, a fim de obter solugdes mais eficazes no enfrentamento de questdes comuns.

A resolugdo em referéncia, que é parte de projeto de fortalecimento da auditoria interna da Justiga Eleitoral, estabeleceu modelo de avaliagdo,
denominado Auditoria Integrada, cuja execugdo é coordenada pela unidade de auditoria do TSE, com o concurso dos segmentos de auditoria interna dos Tribunais
Regionais.

O objetivo desse modelo de auditoria ¢ avaliar, de forma sistémica, temas ou objetos de controle, visando identificar os desvios mais comuns e
relevantes e propor, quando for o caso, aperfeigoamento em sua gestdo e na propria sistematica de controle.

O objeto definido pelo TSE para a Auditoria Integrada de 2020 foi o processo de gestdo da infraestrutura de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagao.

O enfoque definido foi a gestdo de ativos, especialmente para se aferir o gerenciamento dos ativos de TI ao longo do seu ciclo de vida para
assegurar que o seu uso agregue valor por um custo 6timo, garantindo a sua integridade fisica e operacionalidade e também a confiabilidade e disponibilidade
daqueles ativos fundamentais para apoiar a capacidade de servigo.

Apbs o conhecimento inicial do objeto auditado, da estrutura da unidade, do fluxo de trabalho e do volume de trabalho da unidade auditada, a
equipe de auditoria definiu o objetivo da auditoria, que se relaciona com os objetivos do objeto avaliado, que ¢ avaliar:

a) a existéncia e a qualidade dos controles internos instituidos no processo para tratar os riscos que impactem o alcance dos objetivos;
b) o alcance dos objetivos do processo quanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade e legalidade;

¢) a padronizagdo da gestdo de ativos de TIC entre as se¢des, levando em conta suas finalidades distintas;

d) o processo de identificagdo e registro dos ativos de TIC;

e) o processo de ciclo de vida dos ativos de TIC, englobando o registro e descarte;

f) o processo de gerenciamento dos ativos criticos de TIC e o tratamento efetivado para manter os ativos operacionais ¢ com boa
performance;

g) o processo de gerenciamento de otimizagao de custos dos ativos de TIC nas aquisigdes e renovagdes dos contratos;

h) o processo de gerenciamento de licengas dos ativos de TIC, incluindo os controles para a adequacdo do quantitativo de licengas as
necessidades do servigo;

i) o processo de classificagdo da informagao, rotulos e tratamentos da informagéo, e também dos tratamentos dos ativos de TIC.

O TSE estabeleceu, como objeto de avaliagdo, os contratos de aquisi¢do e manutengdo de ativos de TIC, vigentes e encerrados referentes aos
ultimos 5 (cinco) anos, registrados no sistema de acompanhamento de contratos, bem assim o nivel de maturidade em relagéo as etapas do ciclo de vida da gestdo
de ativos por parte das se¢des de TIC responsaveis.

Para defini¢ao do escopo, o TSE determinou ainda que, em relagdo as etapas do ciclo de vida dos ativos de TIC, deveriam ser englobadas, no
minimo, as etapas de registro e de descarte. No que tange aos ativos, o conjunto de objetos a serem auditados deveria ser composto por, no minimo, 01 (um) ativo
de hardware e 01 (um) ativo de software.

No ambito do TRE/PA, equipe de auditoria deliberou que as avaliagdes iriam se ater ao escopo minimo. Decidiu ainda que os ativos objeto da
auditoria seriam o conjunto de licengas do Pacote Office (software) e o storage (hardware). Os critérios de sele¢do dos ativos que compde o escopo auditavel
abrangeram a materialidade, o impacto or¢amentario e a relevancia dos ativos para Tribunal.

Considerando a metodologia de auditoria baseada em riscos, foram levantados os principais riscos inerentes ao objeto da auditoria.

De acordo com a metodologia propria de auditoria integrada, foram utilizados procedimentos e papéis de trabalho padronizados por esse
Tribunal, com vistas a avaliagdo dos controles internos adotados na gestao do objeto citado.

Os critérios utilizados como pardmetros para fundamentar as avaliagdes apresentadas neste trabalho foram os preceitos normativos e os
documentos referenciais internacionalmente reconhecidos sobre a matéria, a seguir exemplificados:

= Portaria TRE/PA n°® 18.456/2019, que estabelece as diretrizes para a Gestdo de Ativos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes e
institui o processo de gestdo de configuracdo e ativos de TIC no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Para.

= Control Objectives for Information and Related Technologies (COBIT).
= Information Technology Infrastructure Library (ITIL).

Os trabalhos de auditoria foram fundamentados na aplicagdo de técnicas de Risk Assessment, Auditoria Baseada em Risco (ABR), direcionados
aos processos de trabalho e a mitigacdo dos riscos relacionados a consecugao das atividades administrativas do Tribunal.

Essa metodologia permite ao auditor testar os controles mais importantes ou focar nas areas estratégicas, otimizando os recursos humanos e
materiais disponiveis.

Especificamente em relagdo a este trabalho, considerando a auséncia de processo formalmente instituido, foi realizado o mapeamento do
processo. O objetivo do mapeamento ¢ identificar, entender e conhecer o objetivo, as atividades e demais aspectos do processo, por meio de coleta de
informagdes. Além disso, 0 mapeamento auxilia na verificagdo dos controles internos, riscos, vulnerabilidades e demais aspectos do processo.
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Durante a fase de mapeamento do processo, foram realizadas reunides, entrevistas, observagdes de campo, analise documental e coleta de
evidéncias. Como resultado, foram elaborados 02 (dois) fluxogramas, sendo um referente aos ativos de hardware (evento n° 0970728) e o outro relativo aos ativos
de software (evento n° 0970729). Ao final, os fluxogramas foram devidamente validados pela unidade auditada.

Posteriormente, foram planejados os testes de auditoria, a fim de verificar a existéncia e a efetividade dos controles associados aqueles riscos, de
forma a mitiga-los e trazé-los a um nivel aceitavel ao apetite da organizagao.

Para a identificagdo dos riscos associados ao objeto da auditoria, foi utilizada a técnica de analise SWOT, momento em que também foi
imprescindivel a participag¢do dos gestores do processo auditado para o sucesso na identificagdo dos principais riscos.

Seguindo o método de ABR, foram identificados os controles e os riscos, eventos que podem comprometer o alcance dos objetivos do processo
de gestdo da infraestrutura de tecnologia da informag@o e comunicagao, especialmente no que tange a gestdo de ativos.

Ao todo foram evidenciados 14 (quatorze) achados de auditoria, caracterizados conforme as normas técnicas aplicaveis ao processo de
auditagem, com evidenciago do critério, situagdo encontrada, evidéncias, causas, consequéncias, comentarios dos gestores, conclusdo da equipe de auditoria e
proposta de encaminhamento.

Além desses, foram ainda identificados outros 3 (trés) achados positivos de auditoria.

Ao final, conforme o Relatorio Final da Auditoria integrada, sob a coordenac¢@o do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, do processo de gestao da
infraestrutura de Tecnologia da Informa¢do ¢ Comunicagdo, com enfoque na gestdo de ativos, bem como seu Sumario Executivo, documento que sintetiza os
achados e recomendagdes (eventos n° 1052577 e 1052579), foram apresentadas 10 (dez) recomendagdes, formuladas pela equipe de auditoria com objetivo de
contribuir para melhoria do quadro atual, representando o esfor¢o desta equipe no intuito de agregar valor aos resultados da Instituigéo.

XXI.1.2 - MONITORAMENTOS

Cumpre destacar que a atividade de monitoramento de recomendagdes emitidas nos trabalhos de auditoria esta regulamentada na Resolugdo CNJ
n° 309/2020 e na Resolugdo TRE/PA n° 5.649/2020 (Estatuto de Auditoria do TRE/PA).

Ademais, no que concerne as rotinas de acompanhamento e cumprimento, pelos gestores, das recomendagdes emitidas pela Auditoria Interna,
impende informar que a unidade auditada devera elaborar plano de agdo no prazo de 20 (vinte) dias, contados do acolhimento pela Presidéncia do relatorio final
emitido pela Auditoria.

O monitoramento tem por objetivo verificar o cumprimento das recomendagdes decorrentes dos trabalhos de auditoria, assim como aferir o
resultado delas advindos, ou seja, seus beneficios efetivos. Para atingir essa finalidade, a equipe responsavel pelo monitoramento podera solicitar documentos as
unidades envolvidas, podendo fazer uso de técnicas proprias de auditoria, tais como analise documental, entrevistas, revisdo analitica e circulariza¢des.

O Plano Anual de Auditoria previu, para a COAUDI, a realizagdo dos monitoramentos abaixo discriminados, com o objetivo de verificar o
cumprimento de recomendagdes de auditorias realizadas em exercicios anteriores. Segue quadro que informa sobre os monitoramentos concluidos em 2020:

OBJETO OBJETIVO

Auditoria Integrada da Justica Eleitoral — Gestdo de urnas 3° Ciclo de Monitoramento das recomendagdes resultantes dos trabalhos de auditoria integrada
eletronicas e suprimentos realizados em 2017.

2° Ciclo de Monitoramento das recomendagdes resultantes dos trabalhos de auditoria integrada

Auditoria Integrada da Justica Eleitoral — Servidores realizados em 2018.

2° Ciclo de Monitoramento das recomendagdes resultantes dos trabalhos de auditoria coordenada

Acao Coordenada CNJ — Tecnologia da Informacéo realizados em 2018,

Auditoria Integrada da Justica Eleitoral — Avaliacio dos indicadores || 1° Ciclo de Monitoramento das recomendagdes resultantes dos trabalhos de auditoria integrada
estratégicos realizados em 2019.

1° Ciclo de Monitoramento das recomendagdes resultantes dos trabalhos de auditoria coordenada

Ac¢ao Coordenada CNJ — Gestiao documental realizados em 2019,

Acio Coordenada CNJ — Gestio orcamentaria, financeira, contabil e || 1° Ciclo de Monitoramento das recomendagdes resultantes dos trabalhos de auditoria coordenada
patrimonial realizados em 2019.

3° Ciclo de Monitoramento das recomendagdes resultantes dos trabalhos de auditoria de gestdo de

Auditoria de Gestao 2016 2016, realizados em 2017.
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~ XXIL.1.2.1 — 1° CICLO DE MONITORAMENTO DAS RECOMENDAC()ELS DA AUDITORIA COORDENADA DE GOVERNANCA
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, PLANEJAMENTO, GERENCIAMENTO, EXECUCAO E GESTAO CONTABIL

O 1° ciclo de monitoramento, objeto do processo n® 0004962-65.2019.6.14.8000, cujo Relatorio constitui o evento n° 1085388, teve por objetivo
monitorar as recomendagdes expedidas no ambito da A¢do Coordenada 2019, cujo objeto foi a Governanga Orgamentaria e Financeira, Planejamento,
Gerenciamento, Execugdo e Gestdo Contabil.

Nos termos do Relatério produzido na auditoria supracitada, foram emitidas 5 (cinco) recomendagdes, as quais foram consignadas no Relatorio
Final, depois de oportunizada manifestagao dos gestores das unidades competentes.

Cumpre informar que tais recomendagdes foram, ao final dos trabalhos, submetidas a aprovagdo da Presidéncia, que, por sua vez, decidiu
acolhé-las integralmente.

Assim, monitoradas 5 (cinco) recomendagdes e os seguintes resultados foram constatados:

Status da recomendacio | Quantidade/Percentual ‘
Implementada | 5 (100 %) |
Em implementagao 0
Néo implementada 0
Prejudicada 0

Cumpre registrar que a recomendagdo “Avalie a possibilidade de reforgo da Secdo de Auditoria Interna, mediante a lotagao de mais um servidor,
com perfil e habilidades necessarias para trabalhar na unidade, bem como, em uma futura reestruturagdo administrativa do Tribunal, seja avaliada a possibilidade
de fortalecimento da estrutura de auditoria ¢ monitoramento das recomendagdes desta Secretaria”, incumbida a Alta Administragdo (Presidéncia e Diretoria
Geral), foi integralmente cumprida com a lotagdo da Servidora Claudia Mylene Pinheiro Ribeiro na unidade de auditoria, através da Portaria n° 19.319/2020
TRE/PRE/DG/SGP/GABSGP, e, principalmente, com a reestruturagdo concretizada pela Resolugdo TRE/PA n° 5.621, de 13 de fevereiro de 2020.
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Cabe mencionar que a referida reestruturagdo permitiu o deslocamento do processo de trabalho de analise de contas eleitorais e partidarias para
unidade diversa da Auditoria Interna, para que esta Secretaria fique concentrada no cumprimento de sua miss@o institucional disposta no art. 74 da Constitui¢ao
Federal.

Em relagdo as recomendagdes (R2) e (R3), atribuidas a Secretaria de Or¢amento, Finangas e Contabilidade — SOFC, a equipe concluiu que a
unidade cumpriu as recomendagdes em razdo das evidéncias apresentadas no processo n° 0000334-96.2020.6.14.8000, o qual contém providéncias do
cadastramento das agdes estratégicas no SIGEPRO (R2), além disso, houve a revisdo da Instru¢do Normativa TRE/PA n°01/2013 (R3), processo n° 0004881-
19.2019.6.14.8000, evento n° 0995003, o que propiciou uma maior consisténcia dos mecanismos de controle e aprimoramento do processo de elaboragdo da
proposta orgamentaria no TRE/PA.

No que tange ao cumprimento das recomendagdes (R4) e (R5) incumbidas ao Gabinete de Planejamento, Estratégia e Gestdo — GPEG, com a
analise dos documentos no processo n° 0000334-96.2020.6.14.8000, foi observado o alinhamento da proposta or¢amentaria ao planejamento estratégico (R4),
evento n° 0997725, ao haver, pelo GPEG, o recebimento dos projetos relativos as estratégias indicadas pelas unidades e a emissdo de manifestacdo sobre o
alinhamento estratégico da proposta orgamentaria, propiciando o fortalecimento dos mecanismos de controle.

Destaque-se, por oportuno, a melhoria na captagio estratégica incluida na proposta orgamentaria (R5), através dos eventos n° 0957302, 0972750,
0964702, e a utilizagdo do modelo de Termo de Abertura de Projeto (TAP) pelas unidades com detalhamento de custos, revelando, desse modo, o cumprimento
das recomendagdes atribuidas a unidade.

Conforme os testes de monitoramento revelaram, a totalidade das recomendagdes oriundas da Agdo Coordenada 2019, razdo pela qual entendeu-
se que nao ha necessidade de novo ciclo de monitoramento.

Cumpre destacar o esfor¢o das unidades e a relevancia de resultado tdo exitoso na implementagdo das recomendagdes de auditoria, mormente
porque foram avaliadas e, posteriormente, monitoradas, questdes de extrema relevancia e com alto impacto no grau de maturidade de governanga da institui¢ao.

B XXI.1.2.2 - 1° CICLO DE MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTEGRADA SOBRE A GESTAO DA
EXECUCAO DO PLANO ESTRATEGICO, COM ENFOQUE NOS INDICADORES ESTRATEGICOS

O 1° ciclo de monitoramento, objeto do processo n° 0011328-23.2019.6.14.8000, cujo Relatorio constitui o evento n® 1096605, teve por objetivo
monitorar as recomendagdes expedidas no ambito da Auditoria sobre a Gestdo da Execugdo do Plano Estratégico, com enfoque nos indicadores estratégicos,
realizada em 2019, de forma Integrada com as Auditorias do Poder Judiciario Eleitoral e sob coordenagdo do Tribunal Superior Eleitoral.

Com efeito, foram apresentados os planos de acdo (eventos n° 0946972, 0953580, 0954736, 0954901, 0956113 e 0956393) pelo Nucleo
Socioambiental (NSA), Gabinete de Planejamento, Estratégia e Gestdo (GPEG), Escola Judiciaria Eleitoral (EJE), Secretaria de Orgamento, Finangas e
Contabilidade (SOFC), Comissdo Coordenadora de Atendimento Itinerante (CCAI) e Assessoria de Comunicagdo Institucional (ASCOM), respectivamente.

Nos termos do Relatério produzido na auditoria supracitada, foram emitidas 27 (vinte e sete) recomendagdes, as quais foram acolhidas
integralmente pela Presidéncia do Tribunal (evento n°® 0935435).

Assim, monitoradas 27 (vinte e sete) recomendagdes, foram os seguintes os resultados constatados:

Status da recomendacio || Quantidade/Percentual
Implementada 18 (66,66%)
Em implementagéo 3 (11,11%)
Nao implementada 3 (11,11%)
Prejudicada 3 (11,11%)

Decorridos 7 (sete) meses da conclusdo dos trabalhos da auditoria objeto do monitoramento em questdo, ja ¢ notdrio o valor agregado pelo
cumprimento das recomendagdes ao grau de maturidade de governanga da institui¢ao, com avangos significativos na gestdo do plano estratégico deste Regional.

Com vistas ao aperfeicoamento da gestdo estratégica, bem como em atendimento as recomendagdes expedidas no Relatorio da Auditoria
Integrada sobre a gestdo da execugdo do plano estratégico, com enfoque nos indicadores estratégicos, 0 GPEG promoveu a revisdo do PEJEPA 16-21 (processo n°
0004562-51.2019.6.14.8000), aprovada por meio da Resolugdo TRE/PA n° 5.641/2020, a fim de oportunizar o alinhamento com as diretrizes da Justi¢a Eleitoral,
as demandas das macrounidades por altera¢cdes nos seus indicadores e a adequagdo do plano as novas perspectivas de atuagdo da estratégia no ambito deste
Tribunal.

Ressalte-se que, ao final da citada revisdo, dos 46 (quarenta e seis) indicadores de desempenho estratégicos presentes no PEJEPA anterior,
permaneceram apenas 25 (vinte e cinco) no novo PEJEPA, o que representa expressivo resultado de aperfeicoamento do documento, em atendimento as
recomendagdes da auditoria entdo monitorada.

Além disso, por meio da Portaria TRE/PA n° 19.639/2020, foram estabelecidos os elementos minimos necessarios ao detalhamento dos
indicadores do Planejamento Estratégico do TRE/PA, na forma do modelo de Ficha constante do anexo tnico da referida norma.

Ademais, o GPEG conduziu o Projeto de Regulamentagdo da Estratégia, que culminou na aprovagdo pelo Pleno da Resolugdo TRE/PA n°
5.640/2020, que institui 0 Modelo de Gestao Estratégica do Tribunal Regional Eleitoral do Para e dé outras providéncias.

Importa destacar, ainda, a relevancia da recente aquisicdo do software de Gestdo da Estratégica — Scopi (processo n° 0000939-
42.2020.6.14.8000) — que sera adotado como ferramenta para registro e controle da medi¢do dos dados relativos aos indicadores estratégicos a partir da nova
versdo do Planejamento Estratégico do TRE/PA, aprovada por meio da Resolugdo TRE-PA n° 5.641/2020.

Contudo, apesar dos beneficios ja alcangados, o exame dos indicadores revela que 6 (seis) recomendagdes estdo pendentes de cumprimento,
considerando as “em implementacdo” e as “ndo implementadas”, o que resulta na necessidade de realizagdo de um novo ciclo de monitoramento, em 2021,
sobretudo porque ha questdes relevantes, com alto impacto no grau de maturidade de governanga da instituigao.

Assim, sugeriu-se novo ciclo de monitoramento no exercicio 2021, a fim de verificar a evolugdo do cumprimento e aderéncia as recomendagdes
advindas da auditoria. Tal sugestdo foi acolhida pela Presidéncia do Tribunal, tendo sido incluido nével ciclo de monitoramento no Plano Anual de Auditoria de
2021.

XXI.1.2.3 - 3° CICLO DE MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTEGRADA SOBRE O PROCESSO
DE GESTAO DE ARMAZENAMENTO E MANUTENCAO PREVENTIVA DAS URNAS ELETRONICAS

O 3° ciclo de monitoramento, objeto do processo n° 0001200-12.2017.6.14.8000, cujo Relatdrio constitui o evento n® 1097885, teve por objetivo
monitorar as recomendagdes expedidas na Auditoria Integrada realizada em 2017, sob supervisdo do Tribunal Superior Eleitoral, cujo objeto foi o processo de
gestdo de armazenamento e manutengdo preventiva das urnas eletronicas.

De posse das informagdes, a equipe da Se¢do de Auditorias Coordenadas e Integradas (SAUDICI), ap6s a execucdo dos testes de
monitoramento, devidamente apoiada por evidéncias, alcangou as seguintes conclusdes:
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Status da recomendacio

Quantidade/Percentual

Implementada

225 %)

Em implementagéo

5(62,50 %)

Nao implementada

1(12,50 %)

Prejudicada 0

Conforme Despacho n® 1098086/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n° 1098086), destacou-se os seguintes trechos do item 6 do
relatorio do monitoramento executado (evento n® 1097885):

[]

As recomendagdes R2 e R3, atribuidas ao Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), encontram-se na opinido da equipe de auditoria em
implementagédo, haja vista que a unidade esta dando continuidade as agdes para seu cumprimento, tal como se evidencia no processo SEI n°
0014025-17.2019.6.14.8000 que trata da contratagdo que objetiva a elaboragdo de Projeto de Prevencdo e Combate a incéndio para os
imoveis do “Complexo Sede” (Edificio Sede e Anexos), Central de Atendimento ao Eleitor e Depodsitos de Urnas e de Bens em
Ananindeua. Ademais, o0 GSI também destacou (evento n° 1075143) que a

continuidade do projeto depende da atualizagdo das plantas arquitetonicas, elétricas e hidraulicas dos imoveis, conforme registrado em Nota
(evento n® 0907177).

Nesta conjuntura, objetivando fornecer condigdes para subsidiar a implementag¢do das recomendagdes R2 e R3, entende-se necessaria a
seguinte proposta de encaminhamento: A SA que encaminhe ao GSI as plantas arquitetonicas, elétricas e hidraulicas do imével que abriga o
Deposito de Urnas devidamente atualizadas.

[]

Quanto a recomendacado RS, atribuida a STI, foi demonstrada a tomada de providéncias, sobretudo pela iniciativa da publicagdo da Portaria
TRE-PA n° 18.141/2018 que institui diretrizes para distribuicdo, movimentagdo, guarda e responsabilidade das urnas eletronicas e
respectivos materiais agregados no ambito do TRE-PA.

Contudo, concluida a avaliagdo dos controles internos instituidos, percebe-se que o teste de desenho efetuado sobre a Portaria TRE-PA n°
18.141/2018 mostrou-se adequado, porém os testes de implementagdo (aderéncia) e efetividade operacional foram insatisfatorios. Assim, a
equipe concluiu que o seu cumprimento esta em curso, pois embora tenha havido o aprimoramento dos controles internos, a efetividade so6
podera ser avaliada no decurso da execugdo contratual por ocasido das elei¢des municipais 2020, conforme registrado pelo gestor (evento n°
1074240).

Neste contexto, considerando a necessidade de avaliar o nivel de aderéncia dos procedimentos adotados nas eleigdes municipais 2020 as
exigéncias do aludido normativo, entende-se necessaria a seguinte proposta de encaminhamento: A STI que, ultimada as atividades alusivas
as elei¢des 2020, apresente relatorio acerca da avaliagdo da aplicagdo da Portaria TRE-PA n° 18.141/2018, bem como de sua efetividade.

[--]
Desta forma, submeteu-se a Presidéncia a aprovagao as seguintes recomendagdes:

a) a Secretaria de Administragdo — SA: “Encaminhe ao GSI as plantas arquitetdnicas, elétricas e hidraulicas do imovel que abriga o
Deposito de Urnas devidamente atualizadas™; e

b) a Secretaria de Tecnologia de Informagdo — STI: “Ultimada as atividades alusivas as elei¢cdes 2020, apresente relatorio acerca da
avalia¢do da aplicagdo da Portaria TRE-PA n° 18.141/2018, bem como de sua efetividade™.

Considerando que 6 (seis) recomendagdes estdo pendentes de cumprimento, com status “em implementagdo” ou “ndo implementadas”, ha
necessidade de realizagdo de um novo ciclo de monitoramento, em 2021, sobretudo porque ha questdes relevantes, com alto impacto no grau de maturidade de
governanga da instituigdo.

Destaque-se, nos termos do inciso III do art. 5° da Resolugdo CNJ n°® 308/2020 e do inciso III do art. 8° da Resolugdo TRE/PA n° 5.648/2020
(Estatuto de Auditoria Interna do Tribunal Regional Eleitoral do Para), segundo os quais o presente deve registrar os principais riscos e fragilidades de controle do
Tribunal, que o ndo cumprimento das recomendagdes objeto do monitoramento em questdo, mormente aquelas afetas a medidas de prevencdo a incéndio, abaixo
discriminadas, representam risco de grau imensuravel e cujo ndo tratamento, com a maior celeridade possivel, podem resultar em danos incalculaveis:

Recomendacgdes Status

Providenciar junto ao Corpo de Bombeiros, vistoria do imével com vistas a emissdo do AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros,

. . ~ . L L . Nao implementada
certificando que a edificag@o possui condigdes de seguranga contra incéndio e panico. P

Elaborar estudos visando prover o imdvel com medidas e equipamentos de seguranga contra incéndio e panico (equipamentos de combate a incéndio,

o . . . Em implementagao
facilidade de acesso pelos bombeiros, saidas de emergéncia e outros). P ¢

Elaborar Plano de Prevengdo e Combate a Incéndio — PPCI para o Deposito de Urnas, com a criagdo controles internos nos quais conste a data da

S - . . - . ~ Em impl tagad
ultima inspegdo realizada pelo Corpo de Bombeiros, bem como a programagao das inspegdes futuras. m impiementagao

Assim, sugeriu-se novo ciclo de monitoramento no exercicio 2021, a fim de verificar a evolu¢do do cumprimento e aderéncia as recomendagdes
advindas da auditoria. Tal sugestdo foi acolhida pela Presidéncia do Tribunal, tendo sido incluido nével ciclo de monitoramento no Plano Anual de Auditoria de
2021.

XXIL1.2.4 — 2° CICLO DE MONITORAMENTO DAS AUDITORIAS DE GESTAO REFERENTES AOS EXERCICIOS DE 2015 E
2016

O 3° ciclo de monitoramento, objeto do processo n® 0006008-60.2017.6.14.8000, cujo Relatoério constitui o evento n® 1102993, teve por objetivo
monitorar as recomendagdes expedidas no ambito das Auditorias de Gestao referentes aos exercicios 2015 e 2016.

Foram monitoradas 6 (seis) recomendagdes e os seguintes resultados foram constatados:

Status da recomendacio

Quantidade/Percentual

Implementada 2 (33,33 %)
Em implementagio 4 (66,67 %)
Nao implementada 0

Prejudicada 0
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Contudo, apesar dos beneficios ja alcangados, o exame dos indicadores revela que 4 (quatro) recomendagdes estdo pendentes de cumprimento,
com status “em implementacdo”, o que resulta na necessidade de realizagdo de um novo ciclo de monitoramento, em 2021, sobretudo porque ha questdes
relevantes, com alto impacto no grau de maturidade de governanga da instituigao.

Assim, sugeriu-se novo ciclo de monitoramento no exercicio 2021, a fim de verificar a evolu¢do do cumprimento e aderéncia as recomendagdes
advindas da auditoria. Tal sugestdo foi acolhida pela Presidéncia do Tribunal, tendo sido incluido nével ciclo de monitoramento no Plano Anual de Auditoria de
2021.

XXI.1.2.,5 - 2° CICLO DE MONITORAMENTO DE ACAO COORDENADA SOBRE GOVERNANCA E GESTAO DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO - TI

O 2° ciclo de monitoramento, objeto do processo n® 0002128-26.2018.6.14.8000, cujo Relatoério constitui o evento n® 1102839, teve por objetivo
monitorar as recomendagdes expedidas no ambito da A¢do Coordenada de Auditoria realizada em 2018, e que teve como objeto a Governanga em Tecnologia da
Informagdo — TI.

Em carater subsidiario, outras técnicas foram utilizadas, tais como exames de registros, através de consultas a processos no SEI que tratem de
acOes empreendidas pelos gestores e esfor¢os envidados por eles no cumprimento das recomendagdes.

Foram monitoradas 4 (quatro) recomendagdes e os seguintes resultados foram constatados:

Status da recomendacio || Quantidade/Percentual
Implementada 0
Em implementagao 2 (50 %)
Néo implementada 2 (50 %)
Prejudicada 0

<,

O exame dos indicadores revela que 4 (quatro) recomendagdes estdo pendentes de cumprimento, com status “em implementagdo” e “ndo
implementada”, o que resulta na necessidade de realizagdo de um novo ciclo de monitoramento, em 2021, sobretudo porque ha questdes relevantes, com alto
impacto no grau de maturidade de governanga da instituigao.

Assim, sugeriu-se novo ciclo de monitoramento no exercicio 2021, a fim de verificar a evolugdo do cumprimento e aderéncia as recomendagdes
advindas da auditoria. Tal sugestdo foi acolhida pela Presidéncia do Tribunal, tendo sido incluido nével ciclo de monitoramento no Plano Anual de Auditoria de
2021.

XXI.1.2.6 — 2° CICLO DE MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTEGRADA SOBRE A GESTAO DA
FORCA DE TRABALHO DO TRIBUNAL

O 2° ciclo de monitoramento, objeto do processo n° 0003238-60.2018.6.14.8000, cujo Relatério constitui o evento n® 1117382, teve por objetivo
monitorar as recomendagdes expedidas no ambito da auditoria integrada de 2018, a qual teve como objeto o processo de gestdo da forga de trabalho do Tribunal.

Foram monitoradas 10 (dez) recomendagdes e os seguintes resultados foram constatados:

Status da recomendacio || Quantidade/Percentual
Implementada 0
Em implementagao 1 (10 %)
Nao implementada 9 (90 %)
Prejudicada 0

https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1267860&infra_si...

Decorridos 2 (dois) anos da conclusdo dos trabalhos de auditoria, registrou-se que ndo existem avangos significativos em relagéo ao ciclo de
monitoramento anterior, evidenciando urgéncia na adogdo de medidas.

Assim, o exame dos indicadores revela que 100,0% das recomendagdes estdo pendentes de cumprimento, considerando as em implementagéo e
as ndo implementadas, o que demanda a realizagdo de um novo ciclo de monitoramento, sobretudo porque héa questdes relevantes, com alto impacto no grau de
maturidade de governanga da instituigdo.

Com base nos apontamentos feitos no referido Relatorio e tendo em vista a suspensdo do Dimensionamento de Forga de Trabalho — DFT pelo
Tribunal Superior Eleitoral — TSE, com indicativo de retorno apenas em 2021, e considerando a sugestdo do gestor em alterar o prazo para conclusdo das
atividades alusivas ao DFT no ambito deste Tribunal para 19/12/2021, submeteu-se a decisdo da Presidéncia a realizagdo de um 3° ciclo de monitoramento no
proximo exercicio, a fim de que seja verificada a evolugdo no atendimento das agdes e para conferir o empenho dos gestores no cumprimento apenas das
recomendagdes que independam da conclusdo do Dimensionamento de Forca de Trabalho pelo TSE, conforme tabela abaixo, sem prejuizo do monitoramento das
demais recomendagdes ainda no exercicio 2021, caso o TSE conclua o DFT em tempo habil:

Rec dagdes que ind dem da lusdo do DFT pelo TSE

P

Recomendacdes Unidade

R4 — Realize estudos, antes de alteragdes na estrutura organizacional do TRE-PA, visando suprir a administra¢do com informagdes
relevantes sobre o efeito da mudanga na forga de trabalho do 6rgdo, como, por exemplo, o quantitativo ideal de servidores para uma SGP
nova estrutura criada e qual o impacto da reestruturagdo em unidades que tiveram seus servidores, cargos em comissio e/ou fungdo
comissionada remanejados para outras unidades.

R6 — Identifique as ocupagdes criticas da organizagdo, estabelecendo os perfis profissionais desejados para estes postos. SGP
R7 — Promova agdes de capacitagdo com vistas a desenvolver em seus servidores as competéncias criticas necessarias aquelas SGP
ocupagdes.

R8 — Adote mecanismos para que o processo de escolha dos ocupantes de posigdes criticas seja fundamentado preferencialmente em
perfis profissionais desejados, inclusive aquelas ocupagdes criticas que estejam relacionadas a cargo em comissdo e fungdo de SGP
confianga, realizando a atualizag@o normativa que se demonstrar necessaria.

R9 — Expanda o projeto “TRE Competente” aos Cartorios Eleitorais ¢ Central de Atendimento ao Eleitor, identificando as

PO L . . s . SGP
competéncias técnicas necessarias para o desempenho das atividades inerentes aquelas unidades.
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R10 — Identifique as lacunas de competéncias dos servidores lotados nos cartorios ¢ CAE, elaborando plano de capacitagdo que SGP
considere as lacunas de competéncias identificadas.

A sugestdo de realizagdo de novo ciclo de monitoramento foi acolhida pela Presidéncia do Tribunal, tendo sido incluido no Plano Anual de
Auditoria de 2021.

XXI.1.2.7 — 1° CICLO DE MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES DA AUDITORIA COORDENADA SOBRE GESTAO
DOCUMENTAL

O 1° ciclo de monitoramento, objeto do processo n° 0001819-68.2019.6.14.8000, cujo Relatorio constitui o evento n® 1123876, teve por objetivo
monitorar as recomendagdes expedidas no dmbito da auditoria coordenada de 2019, a qual teve como objeto o processo de gestdo documental do Tribunal.

Foram monitoradas 14 (quatorze) recomendagdes e os seguintes resultados foram constatados:

| Status da recomendacio | Quantidade/Percentual
| Implementada | 3(21,43%)
Em implementagio | 9 (64,29 %) ‘
Nio implementada | 2 (14,28 %) \
Prejudicada | 0 ‘

Assim, o exame dos indicadores revela que 78,57% das recomendagdes estdo pendentes de cumprimento, considerando as em implementagao e
as ndo implementadas, o que demanda a realizagdo de um novo ciclo de monitoramento, sobretudo porque ha questdes relevantes, com alto impacto no grau de
maturidade de governanga da instituicdo.

A sugestdo de realizagdo de novo ciclo de monitoramento foi acolhida pela Presidéncia do Tribunal, tendo sido incluido no Plano Anual de
Auditoria de 2021.

XXI.2 - APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Em funcédo da vocagdo constitucional da Auditoria Interna de apoiar o controle externo, nos termos do art. 74, inciso IV, da Constituicdo Federal
de 1988, foram realizadas outras atividades além daquelas previstas no PAA 2019, tais como analise e emissdo de parecer em atos de pessoal sujeitos a registro,
acompanhamento de indicios de irregularidade identificados pelo TCU, bem como de tomada de contas especial, conforme informado a seguir.

XXI.2.1 - ATOS DE PESSOAL

Nos termos do art. 71, inciso III, da Constitui¢do Federal de 1988, compete ao TCU apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagoes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhores
posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato concessorio.

Nesse contexto, 0 envio, 0 processamento e a tramitagdo de informagdes alusivas a atos de admisséo de pessoal e de concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdo, para fins de registro no dmbito do TCU, ¢ realizado com o uso do sistema e-pessoal, e deve obedecer as disposi¢des da Instrugdo Normativa
TCU n° 78/2018.

A luz do disposto no art. 11 da referida Instrugdo, o exercicio da competéncia fixada no art. 71, inciso III, da Constituigio Federal pelo TCU é
precedido de analise e emissao de parecer da Auditoria Interna, atribui¢@o esta desempenhada pela SAUDI no prazo e na forma definidos na citada IN.

Abaixo, quadro que sintetiza os atos de pessoal analisados pela Auditoria Interna e encaminhados para apreciacdo do TCU, trabalho néo incluido
no PAA de 2020:

Quantitativo de pareceres encaminhados ao

Atos de Pessoal Tribunal de Contas da Uniao

Admissio 9
Aposentadoria 5
Pensio civil 1

Observe-se que, em 26/11/2020, estdo elaborados e em revisdo 7 (sete) pareceres sobre admissdo de servidores e 1 (um) sobre pensdo civil, pelo
que em 31/12/2020 tais dados serdo os seguintes:

Quantitativo de pareceres encaminhados ao

Atos de Pessoal Tribunal de Contas da Uniio

Admissao | 16 l
Aposentadoria | 5 l
Pensdo civil | 2 l

Com base nos exames realizados pela Unidade de Auditoria, foram emitidos pareceres em cada processo de admissdo, aposentadoria e pensao.
Os atos foram considerados regulares a luz da legislagdo de regéncia e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas, ¢ encaminhados para apreciagdo para fins de
registro no TCU, em cumprimento ao disposto no art. 11, §1°, da IN TCU n° 78/2018.
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Quanto aos pareceres emitidos para analise de atos de concessao de aposentadoria, cumpre ressaltar que o exame desta matéria foi aprofundado
no ambito da Secretaria de Auditoria Interna, abrangendo analises em decorréncia da decisdo do Supremo Tribunal Federal, com repercussdo geral, exarada no RE
n°® 638115, bem com de entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, objeto dos Acorddos n® 3145/2020 - Primeira Camara, 4185/2020 - Primeira Camara,
630/2020 - Primeira Camara, 1775/2020 - Primeira Camara n°® 1523/2015 - Plenario, e do Superior Tribunal de Justica, objeto do Recurso Especial n°
1.634.138/RS.

XXI.2.2 - APURACAO DE INDICIOS DE IRREGULARIDADE

De acordo com o Oficio n°® 278-335/2016-TCU/SEFIP/Diaup, de 13/10/2016, o Tribunal de Contas da Unido vem realizando trabalho de
fiscalizagdo do tipo Acompanhamento, na forma do art. 241, inciso I, do Regimento Interno do TCU, com o intuito de apurar indicios de irregularidade
identificados a partir das criticas executadas de forma automatica e continua nas folhas de pagamento das unidades jurisdicionadas.

Dessa forma, no exercicio 2019, foram encaminhados esclarecimentos de 2 (dois) indicios de irregularidades, com o devido processamento das
informagdes no sistema e-Pessoal, além da instauragdo dos devidos processos pelo sistema SEI, fornecendo as informagdes necessaria ao TCU para cada situagido
identificada nas suas fiscaliza¢des.

Em tais casos, apos a deflagracdo de processos pela Auditoria Interna, foram executados pela area competente os procedimentos de apuragdo
sugeridos pelo TCU no referido sistema, o que culminou no levantamento de informagdes por parte da area de pessoal e a inser¢do pela mesma do resultado das
constatagdes. Com os esclarecimentos prestados, o TCU resolveu arquivar os indicios ou dar outro encaminhamento, conforme o caso.

Nos indicios em questdo, coube a Auditoria Interna impulsionar a instauragdo dos processos ¢ a tomada de providéncias pelas unidades
competentes, além de avaliar os controles internos aplicados pelos gestores, a fim de municiar o TCU com as informagdes necessarias ao esclarecimento de cada
indicio.

Registre-se que tais trabalhos ndo foram incluidos no PAA de 2020.

XXI.3 - IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE AUDITORIA INTERNA AUDITSE

A homologagdo do sistema AUDITSE, realizada em janeiro de 2020, pelo que o Secretario de Controle Interno e Auditoria, Rui Alberto Batista
da Silva, bem como autoriza¢do de sua utilizagdo em carater oficial, para a realizacdo de atividades pertinentes as auditorias e consultorias a partir deste exercicio,
conforme Despacho n°® 0960257/2020 - TRE/PRE/SCIA/GABSCIA (evento n° 0960257), trouxe aperfeigoamento nos procedimentos de tramitagdo das auditorias
e consultorias, bem como das praticas de monitoramento executadas pela Auditoria Interna.

Tal ferramenta tem como objetivo propiciar a automagdo das diversas etapas das auditorias, dando suporte as equipes responsaveis pela
condugdo do processo, de acordo com as praticas atuais de controle, as normas internacionais e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Neste sentido, a partir da utilizagdo da referida ferramenta eletronica, o levantamento de informagdes sobre o cumprimento das recomendagdes
emitidas pela Auditoria tornou-se mais célere, facilitando o acompanhamento pela area de Auditoria e adogdo de medidas tempestivas destinadas a efetividade das
recomendagdes e dos beneficios esperados com a implementagao.

XXIT — AUDITORIA NAS CONTAS, EM EXECUCAO CONJUNTA PELA COORDENADORIA DE AUDITORIA — COAUDI E
PELA COORDENADORIA DE CONSULTORIA E ACOMPANHAMENTO DA GOVERNANCA E GESTAO - COAG

A COAUDI e a COAG, conjuntamente, iniciaram a auditoria nas contas, referente ao exercicio de 2020.

Conforme Memorando n° 44/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n° 1132602), tal auditoria foi iniciada em 5 de outubro de 2020 e
sera encerrada até 31 de margo de 2021.

O objetivo da auditoria ¢ expressar opinido, mediante emissdo de certificado de auditoria, sobre se as demonstragdes contabeis foram elaboradas
¢ apresentadas de acordo com as normas contabeis e o marco regulatorio aplicaveis e estdo livres de distorgdes relevantes, e sobre se as transagdes subjacentes as
demonstragdes contabeis ¢ os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de
Administragdo Publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos, nos termos do art. 14, § 4°, incisos I e I, c¢/c o § 6°, do art. 13,
da Instru¢do Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020.

Os trabalhos de auditoria nas contas decorrem do art. 13 da IN TCU n°® 84/2020 e devem ser realizados de acordo com as normas e padrdes
nacionais e internacionais de auditoria do setor publico, conforme estabelecido no § 1° do mesmo artigo, e consoante os Termos do Trabalho de Auditoria
constantes do anexo do referido memorando (evento n° 1132631), o qual assinado pela Presidéncia do Tribunal, indicando seu conhecimento e concordancia com
as providéncias para a auditoria, incluindo as respectivas responsabilidades.

XXHI — ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA DESENVOLVIDAS PELA COORDENADORIA DE CONSULTORIA E
ACOMPANHAMENTO DA GOVERNANCA E GESTAO - COAG

XXIII 1. - CONSULTORIAS

A COAG, por meio de suas se¢des vinculadas, Secdo de Consultoria € Acompanhamento da Accountability — SAC e Se¢do de Consultoria e
Acompanhamento da Governanga e Gestdo — SAG, realizou as seguintes atividades de auditoria interna, previstas no Plano Anual de Auditoria do exercicio de
2020:

PERIODO
OBJETO OBJETIVO UNIDADE
Inicio Fim
Realizar consultoria em gestdo de riscos relacionados a
Consultoria em gestio de riscos — Plano execugdo dos atos preparatorios das Eleigdes, com o escopo COAG/SAG Marco Agosto
Integrado de Elei¢do — Logistica de Elei¢io na logistica de transporte de urnas e materiais agregados para ¢ &

a realizagdo do pleito eleitoral de 2020.

Atuar em conjunto com a SOFC na identificagdo dos
elementos envolvidos na execugdo financeira das despesas, COAG/SAC Maio Outubro
buscando o aperfeigoamento do processo.

Consultoria em controles internos — Execugiao
financeira

XXIIL1.1 — CONSULTORIA EM GESTAO DE RISCOS - LOGISTICA DE TRANSPORTE DE URNAS ELETRONICAS E
MATERIAIS AGREGADOS
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A Consultoria em Gestdo de Riscos — Logistica de Transporte de Urnas Eletronicas foi desenvolvida nos processos SEI n° 0005082-
74.2020.6.14.8000, com Relatorio constituindo o evento n° 1102922, tendo ainda sido expedido o Relatorio de Avaliagdo de Riscos da logistica de transporte de
urnas e materiais agregados (evento n° 1103056), que compreende a identificagdo, analise e avaliagdo de riscos e a identificagdo de controles, realizada pela
equipe responsavel pelo processo formal de trabalho, a Se¢do de Logistica — SELOG/COLOG/STI, e a Matriz de Riscos do processo de gestdo da logistica do
transporte de urnas e materiais agregados (evento n° 1103147).

A consultoria em questdo teve por objetivo geral mapear os principais riscos relacionados ao processo, atuando como facilitadora na formulagéo
de um plano de tratamento de riscos.

Como objetivos especificos, etapas necessarias ao alcance do objetivo geral, tivemos a orientagdo aos gestores na identificagdo e avaliagdo dos
riscos relativos ao processo, auxilio na identificacdo de agdes de controle para tratamento dos riscos, bem como na implementag@o do plano de tratamento para
corrigir as falhas e evitar/reduzir as ameagas ao processo.

Para a realiza¢do da consultoria, foi adotada a metodologia estabelecida pela norma ABNT ISO 31000:2018 para o processo de gestdo de riscos,
assim como pelo Manual de Gestao de Riscos do Tribunal Regional Eleitoral do Para.

A equipe de consultoria atuou como facilitadora e educadora nos conceitos de risco e controle, orientando os gestores de riscos no processo de
identificagdo, avaliagdo e tratamento das deficiéncias identificadas, desenvolvendo os trabalhos em conjunto com a STI/COLOG/SELOG, unidade gestora do
processo de Gestdo de Riscos da Logistica das Eleigdes 2020.

Nesse contexto, orientou os gestores do risco no processo de identificagdo, avaliacdo e tratamento das deficiéncias identificadas, bem como,
esclareceu quanto ao uso de ferramentas e métodos viabilizadores da consultoria, por meio de reunides, oficinas de trabalho e da constante troca de conhecimento
entre as equipes.

Por sua vez, a unidade cliente da consultoria, STI/COLOG/SELOG mediante o auxilio técnico da equipe de consultoria, identificou e mapeou os
riscos, fazendo a analise e a avaliagdo destes, bem como identificou os tratamentos adequados.

Na etapa de identificagéo dos riscos foram utilizadas as técnicas de brainstorming e analise SWOT.

No intuito de mapear as fontes de risco e chegar aos possiveis eventos, bem como suas causas e consequéncias, foram realizadas oficinas de
trabalho com a STI/COLOG/SELOG, unidade responsavel pelo gerenciamento do processo.

Com os riscos identificados, foram aplicados os critérios definidos pela equipe de consultoria para classificar a relevancia do processo, a
probabilidade de ocorréncia dos eventos ¢ a severidade do impacto das consequéncias para os objetivos organizacionais.

Com os parametros aplicados, foi realizado o calculo do nivel de risco, conforme a metodologia adotada (produto entre os parametros e
aplicag@o na faixa de nivel de risco).

Foram mapeados um total de 16 (dezesseis) riscos relacionados ao processo de logistica de transporte de urnas eletrOnicas e seu materiais
agregados. Dentre eles, 3 (trés) foram considerados muito alto, 4 (quatro) alto, 5 (cinco) médio, 3 (trés) baixo e 1 (um) muito baixo.

Durante a consultoria a unidade cliente optou por subdividir o processo da logistica em 3 etapas, sendo elas: contratagdo, transporte fase 1
(trecho depdsito de urnas-cartorios-deposito de urnas) e transporte fase 2 (cartorios-locais de votagdo-cartorios).

Do total de 16 (dezesseis) riscos identificados, 4 (quatro) foram relacionados a contratagdo, 4 (quatro) a fase 1, e 8 (oito) a fase 2.

O processo de logistica de transporte de urnas eletronicas e seu materiais agregados ¢ grandioso e complexo. Sua importéncia para o Tribunal é
enorme, pois, além de envolver um grande volume de recursos financeiros, seja pelo valor dos ativos que sdo transportados, seja pelo valor da contratagdo do
transporte, ha riscos de reputagdo institucional envolvidos, causados, por exemplo, pela ndo chegada a tempo das urnas eletronicas para o dia da votagao.

Nesse contexto o gerenciamento de riscos se torna essencial. Sob o prisma da gestao de riscos, a logistica de transporte de urnas eletronicas ¢ um
processo com riscos inerentes importantes, por isso precisam ser mitigados.

Retomando o que foi dito nas considera¢des iniciais, a gestdo de risco vem fornecer o adequado equilibrio entre os riscos do processo,
gerenciando-os, ¢ os beneficios pretendidos, potencializando-os.

O objetivo deste trabalho foi cumprido. Ao longo de 5 oficinas a equipe de consultoria apresentou a metodologia a unidade cliente, auxiliando-
os na contextualizagdo do processo, identificagdo, mensuragdo e possiveis respostas aos riscos identificados. Portanto, a gestdo de riscos deste importante processo
foi iniciado.

E importante ressaltar que a gestdo de riscos é um processo dindmico e continuo. Novos riscos surgem, antigo riscos perdem importancia.
Portanto, cabera a organizagdo, dentro das diretrizes estabelecidas pela Politica de Riscos e seguindo as instrugdes do Manual de Gestdo de Riscos, dar
continuidade ao gerenciamento de riscos do processo. O primeiro passo foi dado.

Por fim, ressaltamos, na esteira do Despacho n° 1103079/2020 - TRE/PRE/SAUDI/COAG (evento n° 1103079), que as proximas fases da gestdo
de riscos da logistica de elei¢cdes — logistica de transporte de urnas e materiais agregados s@o a elaborag@o e implementagdo do Plano de Tratamento dos Riscos, a
ser realizado pela SELOG/COLOG/STI, e o monitoramento e analise critica do Plano de Tratamento, que sera realizado pela Coordenadoria de Logistica —
COLOG/STI, conforme diretrizes da Politica de Gestdo de Riscos do TRE/PA e instrugdes contidas no Manual de Gestdo de Riscos do Tribunal.

XXIII.1.2 - CONSULTORIA EM CONTROLES INTERNOS — EXECUCAO FINANCEIRA

A consultoria em controles internos sobre o processo de execugdo financeira foi desenvolvida nos processos n® 0010282-62.2020.6.14.8000,
com Relatério constituindo o evento n® 1181074.

A equipe de consultoria atuou como facilitadora e educadora nos conceitos de risco e controle, orientando a unidade cliente no processo de
identifica¢do, avaliagdo e tratamento das deficiéncias identificadas, desenvolvendo os trabalhos em conjunto com a SOFC/CCF/SPEF, unidade gestora do
processo de execugdo financeira.

Inicialmente, a equipe de consultoria se reuniu com os gestores do processo avaliado (unidade cliente) para realizagdo de oficina de trabalho para
analise de cenario do objeto da consultoria (processo de execucdo financeira) e fez estudos para entendimento do processo, com o objetivo de identificar os
principais elementos relacionados a execugao financeira das despesas, para que se pudesse, a partir dai, avaliar os controles internos administrativos atinentes.

Na etapa de avaliagdo dos controles, foram utilizadas as técnicas de brainstorming (oficina de trabalho) e de analise de fluxogramas (se houver)
para possibilitar a identificacdo de deficiéncias no fluxo do processo por parte da unidade cliente.

Com as fragilidades do processo identificadas, a equipe de consultoria auxiliou os gestores do processo em um novo desenho do fluxo
processual e no mapeamento completo do processo de trabalho, assim como na defini¢do de indicadores gerenciais de desempenho.

Além disso, a unidade cliente da consultoria, SOFC/CCF/SPEF, mediante o auxilio técnico da equipe de consultoria, identificou e mapeou os
riscos, fazendo a analise e a avaliagdo destes, bem como identificou os tratamentos adequados, com base na metodologia da norma ISO 31000 (2018).

Na etapa de identificagéo dos riscos foram utilizadas as técnicas de brainstorming e analise SWOT.

No intuito de mapear as fontes de risco e chegar aos possiveis eventos, bem como suas causas e consequéncias, também foram realizadas
oficinas de trabalho com a SOFC/CCF/SPEEF, unidade responsavel pelo gerenciamento do processo.

Foi mapeado um total de 22 (vinte e dois) riscos relacionados ao processo de execugdo financeira de despesas. Dentre eles, 18 (dezoito) foram
considerados riscos de grau médio, 2 (dois) riscos de grau baixo e 2 (dois) riscos de grau muito baixo.
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XXIII.2. - MONITORAMENTOS

De outro lado, o PAA 2020 previu os seguintes monitoramentos para realizagdo pela COAG:

OBJETO | OBJETIVO

Fiscaliza¢io — Cumprimento do Acérdio TCU 2.343/2016 — || Terceiro Ciclo de Monitoramento das recomendagdes resultantes dos trabalhos de fiscalizagdo
Plenario (3° ciclo) realizados em 2017.

Quarto Ciclo de Monitoramento das recomendagdes resultantes dos trabalhos de fiscalizagao

Fiscaliza¢do — Passagens aéreas realizados em 2017

Consultoria em Governanca — Politica de Gestao de Riscos || Primeiro Ciclo de Monitoramento das recomendagdes resultantes dos trabalhos de consultoria
do TRE/PA em governanga realizados em 2019.

XXIHL2.1 - 3° CICLO DE MONITORAMENTO DA FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES
EXPEDIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNTAO NO ACORDAO N° 2.343/2016 - PLENARIO

O 3° ciclo de monitoramento, objeto do processo n® 0008622-04.2018.6.14.8000, cujo Relatorio constitui o evento n® 0838347, teve por objetivo
verificar o cumprimento das recomendagdes emitidas no dmbito do Acorddo TCU n°® 2.343/2016 - Plenario, cujo tema foi a governancga das aquisigdes do
TRE/PA.

No 3° ciclo de monitoramento, 3 (trés) recomendagdes foram avaliadas, com o resultado a seguir:

Status da recomendacio || Quantidade/ Percentual
Implementada 3 (100 %)
Em implementagéo 0
Nao implementada 0
Prejudicada 0

O Acordao TCU n° 2.343/2016 - Plenario esta inserido em um contexto de Fiscalizagdes de Orientagdo Centralizada (FOC) da Corte Federal de
Contas, cujo objetivo principal foi melhorar a governanga das aquisi¢des na Administragao Publica federal.

Nao sera necessario um novo ciclo de monitoramento, considerando-se que neste 3° ciclo constatou-se que 97% (noventa e sete por cento) das
recomendagdes foram atendidas. Em outras palavras, todas as recomendagdes passiveis de implementagdo foram implementadas, sendo que apenas uma ficou
prejudicada, por mudanga da norma aplicavel, perdendo, portanto, sua eficacia, conforme Relatério do 2° ciclo de Monitoramento (evento n° 0838347).

Assim, houve um visivel avango na governanga das aquisi¢des do TRE/PA, que hoje possui uma politica, objetivos, metas e indicadores para
suas aquisi¢des, além de buscar gerenciar os riscos relacionados ao tema.

XXIL22 - 4° CICLO DE MONITORAMENTO DA FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES
EXPEDIDAS PELA AUDITORIA INTERNA DO TRIBUNAL NO RELATORIO FINAL DE AUDITORIA DE PASSAGENS AEREAS

O 4° ciclo de monitoramento, objeto do processo n® 0009375-58.2018.6.14.8000, cujo Relatoério constitui o evento n® 0929113, teve por objetivo
verificar o cumprimento das recomendagdes emitidas por esta Auditoria Interna no Relatério Final de Auditoria de Passagens Aéreas (evento n® 0489113).

De posse das informagdes, a equipe da SAC realizou o exame dos dados, utilizando-se em especial da técnica de analise documental, a fim de
aferir o grau de atendimento das recomendagdes objeto deste monitoramento.

Foram monitoradas 10 (dez) recomendagdes, com os seguintes resultados obtidos:

Status da recomendacio || Quantidade/ Percentual
Implementada 4 (40 %)
Em implementagéo 2 (20 %)
Nao implementada 1(10 %)
Prejudicada 3 (30%)

Sobre as recomendagdes em implementacao, registre-se que se referem a agdo institucional de governanca e de gestdo de processos.

Sobre as prejudicadas, referem-se a adogdo do modelo de compra direta que, durante boa parte do atual ciclo de monitoramento, esteve suspensa
pelo Governo Federal e, também, a agdes que ndo puderam ser implementadas por conta do contexto da pandemia de Covid-19.

Diante da analise das evidéncias apresentadas, onde se verificou acréscimo no indice de recomendagdes implementadas, considerando ainda que
as recomendagdes em implementagdo dependem de agdes institucionais para serem concluidas, e que somente 10% (dez por cento) das recomendagdes foram
consideradas como nao implementadas, a equipe de auditoria sugere o encerramento dos trabalhos do monitoramento em questdo no presente ciclo, sem realizagao
de novo ciclo de monitoramento em 2021, conforme consta do referido documento e do Despacho n° 1150040/2020 - TRE/PRE/SAUDI/COAG, considerando-se
ainda que houve mudanga de cenario, tanto no ambiente interno, como no ambiente externo, em razdo da pendéncia de implementagéo da politica de gestdo de
processos no ambito do TRE/PA, bem como com a necessidade de abordagem alinhada a nova atuacdo da Auditoria Interna, com trabalhos de consultoria para
auxiliar a equipe gestora do processo de trabalho a implementar e alavancar controles internos, conforme recomendado no relatorio de fiscalizagao.

Conforme Despacho n° 1150162/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n° 1150162), registrou-se que, quando do encerramento deste
ciclo de monitoramento, a Secretaria de Auditoria Interna havia iniciado a elaboragdo do planejamento anual de auditorias para o ano de 2021, cujos trabalhos
contemplam tanto a atividade de avaliagdo, como a de consultoria, esta tltima indicada para assessoramento e auxilio a gestdo em temas relativos a governanca,
gestao de riscos e controles internos.

Neste sentido, registrou-se que a gestdo de processos e a implementacdo de controles internos, conforme recomendadas no relatorio de
fiscalizagdo em tela, podem ser objeto de abordagem de consultoria pela Secretaria de Auditoria Interna, tendo como unidade cliente a Secretaria de Gestdo de
Pessoas, de acordo com classificagdo de riscos a ser obtida a partir da matriz de priorizagdo de processos auditaveis adotada para a elaboracdo do PAA 2021.
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Assim, na oportunidade, sugeriu-se a Presidéncia a aprovagdo do relatério do monitoramento objeto do evento n® 1149981 e autorizagdo do
encerramento dos trabalhos de monitoramento das recomendagdes expedidas no Relatorio de Fiscalizagdo do processo de aquisi¢do de passagens aéreas (evento n°
0489113), sem realizagdo de novo ciclo de monitoramento em 2021.

Tais propostas de encaminhamentos foram acolhidas pela Presidéncia, conforme Despacho n° 1150764/2020 - TRE/PRE/GABPRE (evento n°
1150764).

XXIL23 - 2° CICLO DE MONITORAMENTO DA CONSULTORIA DE RISCOS E CONTROLES DOS PROCESSOS DE
SEGURANCA DO DEPOSITO DE URNAS DO TRE/PA

O 2° ciclo de monitoramento, objeto do processo n° 0012684-53.2019.6.14.8000, cujo relatério constitui o evento n° 1159003, teve por objetivo
monitorar as recomendagdes expedidas pela Auditoria Interna em consultoria de riscos e controles dos processos de seguranga do deposito de urnas do Tribunal
(evento n° 0607629).

Foram monitoradas 2 (duas) recomendagdes e os seguintes resultados foram constatados:

Status da recomendacio || Quantidade/Percentual
Implementada 0
Em implementagio 2 (100 %)
Nao implementada 0
| Prejudicada 0

Do total de recomendagdes expedidas na citada consultoria, 33% (trinta e trés por cento) das recomendagdes foram “implementadas” e 67%
(sessenta e sete por cento) das recomendagdes encontram-se ainda “ em implementa¢do”, o que resulta na necessidade de realizagdo de um novo ciclo de
monitoramento, em 2021, sobretudo porque ha questdes relevantes, com alto impacto no grau de seguranga de bens indelevelmente essenciais ao alcance dos fins
institucionais deste Tribunal.

Neste sentido, sugeriu-se novo ciclo de monitoramento no exercicio 2021, a fim de verificar a evolugdo do cumprimento e aderéncia as
recomendagdes advindas da consultoria.

Tal sugestdo foi acolhida pela Presidéncia do Tribunal, tendo sido incluido nével ciclo de monitoramento no Plano Anual de Auditoria de 2021.
XXIV - PROGRAMA DE QUALIDADE DE AUDITORIA

Conforme Memorando n°® 43/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n° 1126259), foi constituido Grupo de Trabalho, Portaria n°
19803/2020 TRE/PRE/DG/SGP/GABSGP (evento n® 1128297), para regulamenta¢do do Programa de Qualidade de Auditoria do Tribunal Regional Eleitoral do
Para, em observancia aos arts. 62 a 68 da Resolugdo CNJ n° 309/2020 ¢ 31 a 33 da Resolugdo TRE/PA n° 5.648/2020, Estatuto de Auditoria Interna do Tribunal.

Ademais, registre-se que constou do Plano Anual de Capacitacdo de Auditoria — PAC-Aud, do exercicio de 2020 (evento n°® 1055964), a
participagdo dos servidores Daniel Rodrigo Dinelly Araujo e Luciana Cristina Soares Felipe no curso on line Modelo de Capacidade de Auditoria Interna — IA-
CM, o que ocorreu no periodo de 15 a 19 de setembro de 2020, sendo que tal curso os capacitou para identificar os fundamentos necessarios para uma Auditoria
Interna eficaz no setor publico, refletindo os principais avangos em governanga, negocios ¢ gerenciamento de riscos, abrangendo, dentre outros conhecimentos, a
elaboragdo do Programa da Qualidade, os tipos de Avaliagdo do IA-CM, a ferramenta de Avaliagdo do IA-CM e o processo de condug@o de uma autoavaliagdo e
de validagdo externa da autoavaliagdo.

Acrescente-se que ja foi elaborada, pelo referido grupo de trabalho, minuta de regulamentagdo do Programa de Qualidade de Auditoria do
Tribunal Regional Eleitoral do Para

XXV - INDICE DE CUMPRIMENTO DE RECOMENDACOES DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Por fim, registramos que o indicador de desempenho indice de cumprimento as recomendagdes expedidas pela Auditoria Interna e/ou Externa,
que integra o Planejamento Estratégico do Tribunal, obteve o indice de 54,81 % (cinquenta e quatro inteiros e oitenta e um centésimos por cento), o qual pode ser
considerado positivo, considerando-se que 2020 foi um ano atipico, tendo em mira a pandemia de Covid-19, a qual certamente comprometeu atividades das
unidades responsaveis pelo atendimento de recomendagdes.

Em 2020, foram monitorados 78 (setenta e oito) recomendagdes expedidas pela Auditoria Interna, sendo que 36 (trinta e seis) passaram ao status
“implementada”, 27 (vinte e sete) encontram-se “‘em implementagdo” e 15 (quinze) foram consideradas “ndo implementada”.

Comparativamente ao ano de 2019, que ndo foi um ano eleitoral e nem foi objeto de pandemia de Covid-19 no Brasil, fatos notérios, o indicador
de desempenho AGI2 — Indice de cumprimento as recomendagdes expedidas pela Auditoria Interna, que integrava o Planejamento Estratégico do Tribunal, obteve
o indice de 60,31 % (sessenta inteiros e trinta ¢ um centésimos por cento), em 2019, quando foram monitorados 131 (cento e trinta ¢ uma) recomendagdes
expedidas pela Auditoria Interna, sendo que 79 (setenta e nove) passaram ao status “Implementada”, 21 (vinte e uma) encontram-se “Em implementa¢do” e 31
(trinta e uma) foram consideradas “N&ao implementadas”.

Desta forma, houve uma um decréscimo, no indicador de desempenho AGI2 — indice de cumprimento as recomendagdes expedidas pela
Auditoria Interna e/ou Externa, de apenas 9,11% (nove inteiros e onze centésimos por cento), comparando-se os anos de 2019 com o de 2020.

XXVI - AVALIACAO DO DESEMPENHO DA FUNCAO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2019

Foi realizada, pelo Conselho de Governanga do Tribunal Regional Eleitoral do Para, avaliagdo do desempenho da fungdo de auditoria interna,
referente ao exercicio de 2019, em observancia ao disposto no art. 8°, VII, da Resolugdo TRE/PA n°® 5.415/2017, e nos arts. 4°, I, e 5° da Resolugdo CNJ n°
308/2020, conforme se infere da Ata da 1* Reunido do Conselho de Governanga de 2020, realizada em 14/05/2020, das 15h as 18h25min, através de
videoconferéncia por meio da ferramenta Google Meet, que possuiu como participantes membros do Conselho o Desembargador ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Para; a Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Vice-Presidente e Corregedora
do Tribunal; OSMAR NELSON ELLERY FROTA, Diretor-Geral, FELIPE HOUAT DE BRITO, Secretario de Tecnologia da Informagao; RENATO HOLANDA
ALVES, Secretario da Judiciaria; RICARDO SERRUYA DE MEDEIROS, Secretario de Orgamento, Finangas e Contabilidade; RODRIGO AUGUSTO
NASCIMENTO MONTEIRO VALDEZ, Secretario de Gestdo de Pessoas; RUI ALBERTO BATISTA DA SILVA, Secretario de Auditoria Interna; ¢ WALBER
JOAQUIM DOS REMEDIOS; Secretario de Administragdo, e como convidados HERIKA CARLA DA COSTA SODRE DE SOUZA, Chefe do Gabinete de
Planejamento Estratégia e Gestdo; EDNEY JOSE MARTINS PEREIR, Assessor de Comunicagio Institucional; e LUCIANA MARIA ALVES DE SOUZA,
Coordenadora da Escola Judicidria Eleitoral, matéria que foi objeto do primeiro item da reunido em questdo, conforme documento que integra o evento n°
1083496, do processo n° 0004871-38.2020.6.14.8000, nos seguintes termos:
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Item 1. Avaliacdo do desempenho da funcido de auditoria interna, em observéncia ao disposto no art. 8°, VII, da Resolucio TRE/PA
n° 5.415/2017, e nos arts. 4°, I, e 5° da Resolu¢do CNJ n° 308/2020

O Senhor Presidente iniciou registrando que a atual gestdo da Secretaria de Auditoria Interna trabalhou para a realizagdo de uma
reestruturagdo altamente técnica desta unidade organizacional, que foi inclusive trabalhada junto ao Tribunal Superior Eleitoral e ao Colégio
de Presidentes dos TRE's. Neste sentido, assegurou que a reestruturagdo concretizada atendeu ao contido nos Acérddos do Tribunal de
Contas da Unido n° 2.352/2016 — Plenario e n° 1.074/2009 — Plenario, sendo que as atividades previstas para a nova estrutura estdo em
consonancia com aquelas previstas nas normas internacionais para a pratica profissional de auditoria interna (IPPF), bem como que as novas
estrutura e atribuigdes, estabelecidas nas Resolugdes TRE/PA n° 5.621 e 5.622, ambas de 13 de fevereiro de 2020, possuem alinhamento
com a jurisprudéncia do TCU, com normas internacionais de auditoria interna (ITA Global) e com as recentes resolugdes do CNJ n® 308 e
309/2020, aprovadas em 14 de fevereiro de 2020 e publicadas em 1° de abril ultimo.

Seguindo na avaliagdo do desempenho da fungdo de auditoria interna, o Presidente registrou que a atual gestdo da SAUDI tem tido destaque
nacional, junto ndo apenas as auditorias internas da Justica Eleitoral, mas junto aquelas do Poder Judiciario, em todas suas esferas e destacou
que o atual Secretario ¢ membro do Grupo de Auditoria Integrada junto ao TSE, representando juntamente com um servidor do Amapa a
Regido Norte; do Grupo de Trabalho responsavel pela elaboragdo das minutas-padrio do Estatuto de Auditoria ¢ do Codigo de Etica das
Unidades de Auditorias; e foi palestrante na Webinar “Auditoria Interna em tempos de COVID-19 ”, promovida pelo CNJ, no painel de
tema “Atuacdo das Auditorias Internas na Politica de Gestdo de Riscos: vedacdo de cogestdo e 3" linha de defesa”. Além disso, também
registrou que o Secretario ainda tem acompanhado os julgamentos do TCU e encaminhado, as respectivas unidades interessadas deste
Tribunal, acérddos da Corte Federal de Contas, para aperfeicoamento dos processos de trabalho, nos casos necessarios. Assim, o Presidente
manifestou que a atuagdo da SAUDI tem ocorrido de forma pro-ativa e integrada.

No que se refere ao trabalho da unidade, o dirigente maximo do Regional prosseguiu afirmando que a SAUDI tem executado integralmente
os Planos Anuais de Auditorias de 2019 e de 2020, incluindo auditorias, consultorias e monitoramentos de recomendagdes expedidas pelo
TCU e pela Secretaria de Auditoria Interna, enumerando ainda as seguintes atividades realizadas em 2019:

- a execugdo dos Plano Gerais do Projeto n° 53/2019, tendo sido aperfeigoado a sistematica de elaborag@o do Plano Anual de Auditoria,
en®47/2019, com implantagdo do sistema de auditoria interna AUDITSE;

- emissdo de pareceres sobre atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensao;

- esclarecimentos de indicios de irregularidade, com o devido processamento das informagdes no sistema e-Pessoal, além da instaura¢do dos
devidos processos pelo sistema SEI, fornecendo as informagdes necessaria ao TCU para cada situagdo identificada nas suas fiscalizagdes;

- acompanhamento de tramita¢do de Tomada de Contas Especial, velando pela aplicacdo das normas aplicaveis a matéria;

- realizagdo de consultoria que resultou na regulamentagdo da Politica de Gestdo de Riscos do TRE/PA, aprovada pela Resolugdo TRE/PA
n° 5.604/2019; ¢

- realizacdo de consultoria que elaborou a proposta de Cadeia de Valor do Tribunal, com a respectiva arquitetura de processos (em 2° e 3°
niveis), aprovada, em 17/12/2019, pelo Conselho de Governanga do TRE/PA e publicada através de portaria da Presidéncia.

Adentrando nas atividades de 2020, o Presidente apontou que a antecipagdo de trabalhos na execugdo da auditoria integrada sobre o
processo de gestdo da infraestrutura de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, com enfoque na gestdo de ativos, permitiu o alinhamento
na continuidade do procedimento, ante os reflexos decorrentes da pandemia de coronavirus e, de outro lado, as orientagdes decorrentes das
Resolugdes CNJ n° 308 e 309/2020, bem como das Instrugdes Normativas TCU n° 84 e 85/2020.

Finalizando sua avaliacdo, destacado ainda os trabalhos afetos as prestagdes de contas anuais junto ao TCU e ao Prémio CNJ de Qualidade,
objeto de elaboragdo de manual para a transi¢do para unidade diversa, a partir de 2021, o Presidente registrou manifesta¢do pela aprovagao
do desempenho da funcdo de auditoria interna realizada nos exercicios de 2019 e de 2020, até¢ a presente data, com registro de
congratulagdes ao Secretario e a sua equipe, em cumprimento ao disposto no art. 8°, VII, da Resolu¢do TRE/PA n° 5.415/2017, e nos arts. 4°,
1, e 5° da Resolugdo CNJ n° 308/2020.

Em seguida, o Presidente passou a palavra ao Diretor-Geral que rememorou sobre a tentativa de abordagem do tema na reunido de Diretores
no COPTREL de Natal/RN da reestruturagdo da area de auditoria interna, enfatizando que a mudanga efetuada pelo TRE-PA anteviu as
Resolugdes do CNIJ ja estando de acordo com as determinagdes enquanto muitos regionais ainda questionavam sua aplicagdo, embora esta
esteja consubstanciada em jurisprudéncia do TCU, mas que com a edi¢do das Resolugdes CNJ n°® 308 ¢ 309/2020 restou comprovado o
acerto da reestruturagio realizada.

O Secretario de Auditoria Interna registrou que para fins de cumprimento do disposto no art. 8°, VII, da Resolugdo TRE/PA n° 5.415/2017, ¢
nos arts. 4°, 1, e 5° da Resolugdo CNJ n° 308/2020, o Conselho de Governanga deve avaliar o desempenho da fungéo de auditoria, pelo que
enfatizou que com base na manifestagdo do Presidente e apds a manifestagdo de quem mais quisesse fazer uso da palavra, deveria haver uma
deliberagdo formal do colegiado sobre o desempenho da fungdo. Na oportunidade o titular da SAUDI também esclareceu que o Relatorio
Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT, do exercicio de 2019, encaminhado previamente a todos os membros, atendeu aos
requisitos previstos no documento “Orientagdes para elabora¢do do conteudo do item Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna
(RAINT)”, do Tribunal de Contas da Unido e os incisos do art. 5° da Resolugdo CNJ n° 308/2020, e foi o primeiro do Brasil a observar a
todas as novas exigéncias do CNJ contidas na Resolugdo CNJ n° 309/2020, pontuando que a reestrutura¢do interna ocorreu em 23/02/2020 e
a nova regulamentag¢@o do CNIJ foi publicada em 01/04/2020.

Franqueada a Palavra, o Secretario de Administragdo parabenizou a auditoria interna e ressaltou que a parceria com as demais Secretarias
tem agregado valor aos trabalhos.

Solicitando a palavra, a Vice-Presidente e Corregedora, Desembargadora Luzia Nadja Guimardes Nascimento, que ressaltou a importéncia
da Auditoria estar alinhada a gestdo sem perder sua autonomia e sua atuagdo moderna com vistas a prevencdo para trilhar e discutir
caminhos sobre assuntos a serem ajustados. Aduziu que a auditoria nunca deve perder a sua autonomia e ressaltou a importancia da 4rea
principalmente em um momento de mostrar a probidade dos gestores, sobretudo os da Justiga Eleitoral que podem vir a cassar mandatos de
representantes eleitos. Logo a independéncia conferida a auditoria ¢ essencial para a unidade e para o proprio gestor, sendo importante que
esta consiga conjuntamente com os demais gestores, a partir de uma perspectiva de monitoramento, auxiliar a construir o melhor resultado
para o TRE-PA e para a sociedade.

O Presidente entdo retornou a palavra ao Diretor Geral que assegurou que para o ordenador de despesa, ter uma auditoria “forte” denota
uma gestdo também fortalecida, porque pressupde um trabalho preventivo e de orientagdo que reduz a ocorréncia de erros.

DELIBERACAO: Foi aprovado o desempenho da fungdo de auditoria interna realizada nos exercicios de 2019 e de 2020, até a presente
data, com registro de congratulagdes ao Secretario e a sua equipe, em cumprimento ao disposto no art. 8°, VII, da Resolu¢do TRE/PA n°
5.415/2017, e nos arts. 4°, 1, e 5° da Resolugdo CNJ n° 308/2020.

XXVII — AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS ATIVIDADES PREVISTAS NO PAA DE 2020 E DA GOVERNANCA
INSTITUCIONAL

Conforme acima delineado, esta Secretaria de Auditoria Interna executou integralmente o Plano Anual de Auditoria de 2020, com as justificadas

alteragdes realizadas pela Presidéncia do Tribunal, conforme acima delineado, estando em execugdo exclusivamente a auditoria nas contas do Tribunal, cujo prazo
de conclusdo ¢ 31 de margo de 2021, conforme disposto na Instrugdo Normativa TCU n°® 84/2020, tendo realizado ainda outros relevantes trabalhos sem previsao
no documento em questdo, consoante discriminado neste RAINT.

https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1267860&infra_si... 26/28



26/11/2020 SEI/TRE-PA - 1177487 - Relatdrio

De outro lado, considerando-se exclusivamente as auditorias internas executados no exercicio de 2020, bem como os monitoramentos realizados,
consignamos que avaliamos que a governanga institucional do Tribunal possuiu relevante desenvolvimento em 2020, merecendo destaque positivo, especialmente
considerando a Auditoria Integrada da Justiga Eleitoral — Processo de gestdo de infraestrutura de TIC, com enfoque na gestdo de ativos, a Consultoria em gestdo
de riscos — Plano Integrado de Eleigdo — Logistica de Elei¢ao, a Consultoria em controles internos — Execugdo financeira, o 2° ciclo de monitoramento quanto ao
cumprimento das recomendagdes emitidas no Acérddo TCU n° 2.343/2016 - Plenario, cujo tema foi a governanga das aquisi¢des do TRE/PA, e o 1° ciclo de
monitoramento das recomendagdes expedidas na Auditoria Integrada sobre gestdo da execugdo do Plano Estratégico, com enfoque nos indicadores estratégicos,
onde se constatou, reitere-se, notorio o valor agregado pelo cumprimento das recomendagdes ao grau de maturidade de governanga da institui¢do, com avangos
significativos na gestdo do Plano Estratégico deste Regional, com vistas ao aperfeigoamento da gestdo estratégica e ao atendimento as recomendagdes da citada
auditoria, uma vez que o Tribunal promoveu a revisdo do PEJEPA 16-21, aprovada por meio da Resolugdo TRE/PA n° 5.641/2020, a fim de oportunizar o
alinhamento com as diretrizes da Justiga Eleitoral, as demandas das macrounidades por alteragdes nos seus indicadores e a adequagdo do plano as novas
perspectivas de atuagdo da estratégia no ambito deste Tribunal.

Ressalte-se que, ao final da citada revisdo, dos 46 (quarenta e seis) indicadores de desempenho estratégicos presentes no PEJEPA anterior,
permaneceram apenas 25 (vinte e cinco) no novo PEJEPA, o que representa expressivo resultado de aperfeigoamento do documento, em atendimento as
recomendagdes da auditoria entdo monitorada.

Ademais, houve a aprovagdo da Resolugdo TRE/PA n° 5.640/2020, que institui o0 Modelo de Gestdo Estratégica do Tribunal Regional Eleitoral
do Para e da outras providéncias, bem como foi implementado o gerenciamento dos indicadores de desempenho através de novo e adequado software de Gestao
da Estratégica — Scopi.

Por fim, declaramos que houve a manuten¢do da independéncia durante as atividades de auditoria acima discriminados, ndo tendo ocorrido
qualquer restri¢do ao acesso completo e livre a todo e qualquer documento, registro ou informac¢éo no andamento dos trabalhos.

E o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna do exercicio de 2020.

(Assinado eletronicamente)
RUI ALBERTO BATISTA DA SILVA
Secretario de Auditoria Interna

(Assinado eletronicamente)
SAMUEL SOLANO FEITOSA
Coordenador da Coordenadoria de Auditoria

i (Assinado eletronicamente)
CLAUDIA MYLENE PINHEIRO RIBEIRO
Chefe da Se¢do de Auditorias Coordenadas e Integradas

(Assinado eletronicamente)
LEONARDO DOS SANTOS LAGE DE OLIVEIRA
Secdo de Segao de Auditorias Coordenadas e Integradas

(Assinado eletronicamente)
EDINALDO NOGUEIRA RODRIGUES
Chefe da Secdo de Auditorias Internas ¢ Acompanhamento de Atos de Pessoal

(Assinado eletronicamente)
LUCIANA CRISTINA SOARES FELIPE
Secdo de Auditorias Internas ¢ Acompanhamento de Atos de Pessoal

(Assinado eletronicamente)
DANIEL RODRIGO DINELLY ARAUJO
Coordenador da Coordenadoria de Consultoria ¢ Acompanhamento da Governanga e Gestéo

. (Assinado eletronicamente)
FABRICIO MANOEL SANTIAGO CORDEIRO
Chefe da Segdo de Consultoria ¢ Acompanhamento da Governanga ¢ Gestao

(Assinado eletronicamente)
EDSON VITORIO GOMES
Secdo de Consultoria e Acompanhamento da Governanga e Gestao

(Assinado eletronicamente)
SAMUEL CARVALHO MARINHO
Secdo de Consultoria e Acompanhamento da Accountability

(Assinado eletronicamente)
SINARA LUBIANA MENDES
Secdo de Consultoria e Acompanhamento da Accountability
—
il
3e" |il| Documento assinado eletronicamente por RUI ALBERTO BATISTA DA SILVA, Secretario, em 24/11/2020, as 15:06, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica

———

il
gs!& E Documento assinado eletronicamente por SAMUEL SOLANO FEITOSA, Coordenador, em 24/11/2020, as 15:08, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
eletrdnica

-

il
gs!& E Documento assinado eletronicamente por DANIEL RODRIGO DINELLY ARAﬁJO, Coordenador, em 24/11/2020, as 15:09, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por CLAUDIA MYLENE PINHEIRO RIBEIRO, Chefe de Se¢io, em 24/11/2020, as 15:11, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei
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eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por EDSON VITORIO GOMES, Técnico Judiciario, em 24/11/2020, as 15:12, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO DOS SANTOS LAGE DE OLIVEIRA, Técnico Judiciario, em 24/11/2020, as 15:13, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.

il

sel
assinatura L]

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por EDINALDO NOGUEIRA RODRIGUES, Chefe de Se¢éo, em 24/11/2020, as 15:15, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA CRISTINA SOARES FELIPE, Analista Judiciario, em 24/11/2020, as 15:28, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei
11.419/2006.

XLe

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA MARQUES DE AZEVEDO CORDEIRO, Chefe de Se¢iio, em 25/11/2020, as 10:27, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.

il
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por SINARA LUBIANA MENDES DIOGO, Analista Judiciario, em 26/11/2020, as 09:34, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

-
sel’ i
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por FABRICIO MANOEL SANTIAGO CORDEIRO, Chefe de Seciio, em 26/11/2020, as 10:36, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.

seil o

assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por SAMUEL CARVALHO MARINHO, Analista Judiciario, em 26/11/2020, as 11:57, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

-+ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o
= codigo verificador 1177487 ¢ o codigo CRC 2B2F38AD.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA
RUA JOAO DIOGO, 288 - Bairro CAMPINA - CEP 66015902 - Belém - PA

Informacao n°1/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI

Referéncia: Edicao e reflexos das Resolu¢cdes do Conselho Nacional de Justica n° 308 e 309, ambas de 11
de marco de 2020.

Excelentissimo Desembargador Presidente,

Senhor Diretor Geral,

I - Informamos que foram editadas, pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, as Resolugdes
n°® 308 e 309, ambas de 11 de margo de 2020 e publicadas em 1 de abril de 2020 (evento n° 1009805).

IT - A respeito, registramos que a estrutura e as atribuicdes desta Secretaria de Auditoria
Interna - com a reestruturacao promovida pela Resolugdo TRE/PA n° 5.621 e com a edigdo do Regulamento
de Secretaria instituido pela Resolu¢do TRE/PA n° 5.622, ambas de 13 de fevereiro de 2020 - possuem
alinhamento com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, com normas internacionais de auditoria
interna (The Institute of Internal Auditors - 1IA) e também com as supervenientes Resolugdes CNJ n° 308 e
309/2020, bem como que suas atividades estdo em consonancia com aquelas previstas nas normas

internacionais para a pratica profissional de auditoria interna (/nternational Professional Practices Framework
- IPPF).

IIT - Observamos que a Resolugdo CNJ n° 308/2020, que “Organiza as atividades de
auditoria interna do Poder Judiciario, sob a forma de sistema, e cria a Comissdo Permanente de Auditoria”,
dentre outras disposi¢des, estabelece que:

Art. 4° A unidade de auditoria interna do orgdo reportar-se-a:

I — funcionalmente, ao orgdo colegiado competente do tribunal ou conselho,
mediante apresentagdo de relatorio anual das atividades exercidas, observado o
disposto no art. 5° § 2° desta Resolugdo, e

11 — administrativamente, ao presidente do tribunal ou conselho.

Art. 5° O reporte a que se refere o inciso I do artigo 4° tem o objetivo de informar
sobre a atuagdo da unidade de auditoria interna, devendo consignar no respectivo
relatorio, pelo menos:

I — o desempenho da unidade de auditoria interna em relagdo ao Plano Anual de
Auditoria, evidenciando:

a) a relagdo entre o planejamento de auditoria e as auditorias efetivamente
realizadas, apontando o(s) motivo(s) que inviabilizou(aram) a execu¢do da(s)
auditoria(s),

b) as consultorias realizadas, e

¢) os principais resultados das avaliagoes.
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Il — a declaragdo de manuten¢do da independéncia durante a atividade de
auditoria, avaliando se houve alguma restri¢do ao acesso completo e livre a todo e
qualquer documento, registro ou informagdo, e

1II — os principais riscos e fragilidades de controle do tribunal ou conselho,
incluindo riscos de fraude, e avalia¢do da governanga institucional.

§ 1° A unidade de auditoria interna deverd encaminhar o relatorio anual das
atividades desempenhadas no exercicio anterior ao orgdo colegiado competente do
tribunal ou conselho até o final do més de julho de cada ano.

$ 29 O relatorio anual das atividades devera ser autuado e distribuido, no prazo
maximo de trinta dias, a contar da data do seu recebimento, para que o 0rgdo
colegiado competente do tribunal ou conselho delibere sobre a atuacdo da unidade
de auditoria interna.

$ 37 O relatorio anual das atividades deverd ser divulgado na internet, na pagina
do tribunal ou conselho, até trinta dias apos a deliberacdo do orgdo colegiado
competente do tribunal ou conselho.

Sobre tais prescri¢des, cumpre registrar que o Relatorio Anual de Atividades de Auditoria
Interna - RAINT (evento n° 0976983), concomitantemente, atende aos requisitos previstos no documento
“Orientacdes para elaboragdo do conteudo do item Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna
(RAINT)” (evento n° 0963453) e nos incisos do art. 5° da Resolugdo CNJ n°® 308/2020.

Ademais, restam ainda observadas as prescrigdes insertas nos §§ 1° e 2° do mesmo
dispositivo normativo, conforme se infere do processo n°® 0000968-92.2020.6.14.8000, tendo sido realizado o
tempestivo encaminhamento ao Conselho de Governanga, ao qual compete “avaliar o desempenho da fungado
de auditoria interna”, nos termos do art. 8°, VII, da Resolugdo TRE/PA n°® 5.415/2017.

Neste sentido, resta observado também o disposto no art. 4°, I, da Resolugdo CNJ n°
308/2020, tendo sido proposto, pela Diretoria Geral que a Presidéncia designe da data da 1* Reunido do
Conselho de Governanga de 2020, de forma presencial ou virtual, preferencialmente no periodo entre 27/04 a
15/05/2020, conforme Despacho n® 0999117/2020 - TRE/PRE/DG/GABDG (evento n° 0999117), a qual tera
em sua pauta a avaliagdo de que trata no art. 8°, VII, da Resolu¢do TRE/PA n°® 5.415/2017, conforme
Despacho n° 0996760/2020 - TRE/PRE/GABPRE (evento n° 0996760).

Registre-se, ainda, que, conforme Despacho n® 0979631/2020 - TRE/PRE/GABPRE (evento
n°® 0979631), foi determinada a publicidade do RAINT, na intranet e internet do Tribunal, conforme alinea “b”
do inciso VII do art. 7° da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), medida esta que guarda
consonancia com o disposto no § 3° do art. 5° da Resolugdo CNJ n° 308/2020.

Art. 6° O cargo ou fung¢do comissionada de dirigente da unidade de auditoria
interna devera ser, no minimo, correspondente ao de nivel CJ-3, ou equivalente,
visando a simetria entre unidades de auditoria interna, no dambito do Poder
Judiciario.

$ 1° O dirigente da unidade de auditoria interna sera nomeado para mandato de
dois anos, a comeg¢ar no inicio do segundo ano de exercicio de cada presidente de
tribunal ou conselho, com possibilidade de duas recondugoes, mediante atos
especificos, salvo disposi¢do em contrdrio na legislagdo.

$ 2° A destitui¢do de dirigente da unidade de auditoria interna, antes do prazo
previsto no § 1°do art. 6°, somente se dard apos aprovagdo pelo orgdo colegiado
competente do tribunal ou conselho, facultada a oitiva prévia do dirigente.

§ 3° E permitida a indica¢do para um novo mandato de dirigente da unidade de
auditoria interna, desde que cumprido intersticio minimo de dois anos.

$ 4° O exercicio do cargo ou fungdo comissionada em complementagcdo ao
mandato anterior, em virtude de destituicdo antecipada, ndo sera computado para
fins do prazo previsto no § 1°.

Art. 22 O prazo de que trata o § 1° do art. 6° comegara a contar a partir do
segundo ano de exercicio do proximo presidente de tribunal ou conselho,
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considerada a data de publicacdo desta Resolugdo.

Paragrafo unico. A permanéncia do atual dirigente da unidade de auditoria
interna para cumprir o mandato de que trata § 1°do art. 6° devera ser formalizada
por ato especifico.

Neste sentido, o titular da Unidade de Auditoria Interna deve ocupar cargo em comissao
igual ou superior ao nivel CJ-3 (na esfera federal) ou equivalente, na esfera estadual.

Desta forma, no ambito da Justica Eleitoral, as Auditorias Internas devem ter, no minimo,
estrutura de Secretaria, uma vez que CJ-3 ¢ cargo de Secretario, conforme a Resolu¢do do TSE n°
22.138/2005, estando tal regra cumprida pela Resolugdo TRE/PA n° 5.621/2020.

Quanto ao mandato de dois anos do dirigente da unidade de auditoria interna cumpre
elucidar que ele:

a) comegara no inicio do segundo ano de exercicio de cada presidente de tribunal ou
conselho;

b) o primeiro mandato comecara a contar a partir do segundo ano de exercicio da
proxima Presidéncia do Tribunal, considerada a data de publicacdo da Resolugao CNJ
n° 308/2020;

c¢) a permanéncia do dirigente da unidade de auditoria interna, que estiver em exercicio
em janeiro de 2022, para cumprir o primeiro mandato, devera ser formalizada por ato
especifico;

c) sera possivel até duas recondugdes, mediante atos especificos, salvo disposi¢do em
contrario na legislacao;

d) a destituicdo de dirigente da unidade de auditoria interna, antes do prazo do
respectivo mandato, somente se dara apds aprovagao pelo 6rgao colegiado competente
do Tribunal, facultada a oitiva prévia do dirigente;

e) o exercicio do cargo ou fun¢do comissionada em complementagdo ao mandato
anterior, em virtude de destituicdo antecipada, ndo sera computado para fins do prazo
de novo mandato; e

f) apos o eventual cumprimento de 3 (trés) mandatos consecutivos, sera permitida a
indicacdo do mesmo servidor para um novo mandato de dirigente da unidade de
auditoria interna, desde que cumprido intersticio minimo de dois anos, a contar do
ultimo mandato.

Art. 7° E vedada a designag¢do para exercicio de cargo ou fun¢do comissionada,
nos orgdos integrantes do sistema de auditoria interna de que trata esta Resolugdo,
de pessoas que tenham sido, nos ultimos cinco anos:

1 —responsaveis por atos julgados irregulares por decisdo definitiva de Tribunal de
Contas;

Il — punidas, em decisdo da qual ndo caiba recurso administrativo, em processo
disciplinar por ato lesivo ao patriménio publico; e

11l — condenadas judicialmente em decisdo com transito em julgado ou na forma da
lei:

a) pela pratica de improbidade administrativa, ou
b) em sede de processo criminal.

Paragrafo unico. Serdo exonerados, sem necessidade da aprovagdo de que trata o
$ 2°do art 6° os servidores ocupantes de cargos em comissdo ou fungoes de
confianga que forem alcancados pelas hipoteses previstas nos incisos 1, 1l e 11l do
caput deste artigo.
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A respeito, entendemos que a Secretaria de Gestdo de Pessoas devera avaliar e informar se

os ocupantes de cargo ou fun¢ao comissionada da Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal, nos ultimos 5
(cinco) anos, se enquadram em qualquer das hipdteses previstas no art. 7° da Resolugao CNJ n°® 308/2020.

IV - De outro lado, a Resolugao CNJ n° 309/2020, a qual “Aprova as Diretrizes Técnicas das

Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario — DIRAUD-Jud e dé& outras
providéncias”, dentre outras regras, estabelece que:

Art. 62. As unidades de auditoria interna deverdo instituir e manter programa de
qualidade de auditoria que contemple toda a atividade de auditoria interna desde o
seu planejamento até o monitoramento das recomendagaes.

Art. 64. O programa deve prever avaliagdes internas e externas visando aferir a
qualidade e identificar as oportunidades de melhoria.

Art. 65. As avaliagoes internas de qualidade envolvem duas partes relacionadas
entre si: 0 monitoramento continuo e as autoavaliagoes periodicas.

Art. 67. A avaliagdo externa visa a obten¢do de opinido independente sobre o
conjunto geral dos trabalhos desenvolvidos pela unidade de auditoria interna e
deve ser conduzida por avaliador, equipe de avaliagdo ou outra unidade de
auditoria.

$ 1° 4 avaliagdo prevista no caput pode ser realizada por meio de autoavaliagdo,
desde que submetida a validacdo independente.

§ 2° A unidade de auditoria interna deve definir a forma, periodicidade e requisitos
das avaliacoes externas.

§ 3° Avaliagoes reciprocas entre trés ou mais unidades de auditoria sdo
consideradas independentes para fins de avaliagdo externa.

Art. 68. O titular da unidade de auditoria interna devera assegurar que os padroes
de auditoria definidos nesta Resolugdo foram seguidos, para homologar o controle
de qualidade.

Art. 77. O tribunal ou conselho devera aprovar no prazo de 120 dias:
1 — Estatuto de Auditoria Interna alinhado aos termos desta Resolucgdo, e

II — Cédigo de Etica da unidade de auditoria interna a ser observado pelos
servidores que atuarem na referida unidade que contemple, entre outros
itens:regras de conduta, deveres, vedagoes, impedimentos, suspei¢oes, direitos e
garantias dos profissionais de auditoria.

Paragrafo unico. Os servidores do tribunal ou conselho que exer¢am atividades de
auditoria interna, ainda que temporariamente, na forma de auxilio, enquanto nao
for aprovado o Cédigo de Etica, devem firmar termo de confidencialidade sobre
dados e informagoes a que tiverem acesso em decorréncia do exercicio da
atividade.

Art. 79. Os procedimentos relacionados a aplicabilidade das diretrizes constantes
nesta Resolugdo serdo formalizados por meio de Manual de Auditoria do Poder
Judiciario.

Sobre tais disposi¢des, informamos que esta Secretaria, em execugdo ao Plano Geral de

Projeto n° 16/2019 (evento n°® 0748051), ja esta elaborando minuta de novo Estatuto de Auditoria Interna,
alinhado aos termos da Resolugdo CNJ n°® 309/2020, que contemplara programa de qualidade de auditoria,
abrangendo o monitoramento continuo e as autoavaliagcdes periodicas, bem como avaliagdes internas e
externas, bem como minuta de Codigo de Etica da Unidade de Auditoria Interna, documento que atualmente
nao existe no ambito deste Tribunal, pelo que sera observado o prazo de 120 (cento e vinte) dias para suas

aprovacoes.
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Elucide-se que na minuta do novo Estatuto de Auditoria ndo constara, como anexo, um
Manual de Procedimentos de Auditoria, tendo em mira que sera elaborado, pelo Conselho Nacional de Justica,
Manual de Auditoria do Poder Judiciario.

Acrescente-se ainda que, em observancia ao paragrafo unico do art. 77 da Resolugao CNJ n°
309/2020, a Secretaria de Auditoria Interna iniciou o processo n° 0006762-94.2020.6.14.8000, para fins de
atendimento ao disposto no pardgrafo Uinico do art. 77 da Resolugdo CNJ n° 309/2020, a fim de que todos os
servidores e estagiarios da Secretaria de Auditoria Interna firmem termo de confidencialidade sobre dados e
informagdes a que tiverem acesso em decorréncia do exercicio da atividade, enquanto nao for aprovado o
Cédigo de Etica em questio.

Art. 69. O tribunal ou conselho devera elaborar Plano Anual de Capacitagdo de
Auditoria — PAC-Aud para desenvolver as competéncias técnicas e gerenciais
necessarias a formagdo de auditor.

§ 1° As agoes de capacitagdo serdo propostas com base nas lacunas de
conhecimento identificadas, a partir dos temas das auditorias previstas no PAA,
preferencialmente, por meio do mapeamento de competéncias.

$ 2° O plano de capacitagdo deverda contemplar cursos de formagdo basica de
auditores, para ser ofertado sempre que houver ingresso de novos servidores na
unidade de auditoria.

Art. 70. O PAC-Aud devera ser submetido a unidade responsavel pela contratagdo
de cursos e eventos do orgdo imediatamente apos a aprova¢do do PAA pelo
presidente do tribunal ou conselho.

$ 1° A aprovagdo do PAC-Aud deve ocorrer antes do inicio dos trabalhos de
auditoria previstos no PAA.

§ 2° A ndo contratagdo de cursos constantes no plano podera implicar
cancelamento de auditorias ou consultorias, por incapacidade técnica da equipe de
auditoria.

Art. 71. As agbes de capacitagio de auditores deverdo ser ministradas
,preferencialmente, por instituicoes de reconhecimento internacional, escolas de
governo ou instituigoes especializadas em dreas de interesse da auditoria.

Art. 72. O PAC-Aud deverad prever, no minimo, 40 horas de capacita¢do para cada
auditor, incluindo o titular da unidade de auditoria interna.

Paragrafo unico. A fim de possibilitar a melhoria continua da atividade de
auditoria, devem ser priorizadas as agdes de capacitagdo voltadas a obtengdo de
certificagoes e qualifica¢oes profissionais.

Art. 73. Os auditores capacitados deverdo disseminar internamente, na unidade de
auditoria interna, o conhecimento adquirido nas agoes de treinamento.

A respeito, registramos que o Tribunal deverd elaborar Plano Anual de Capacitagdo de
Auditoria — PAC-Aud, que sera objeto de processo administrativo especifico, prevendo, no minimo, 40
(quarenta) horas de capacitacdo para cada auditor, incluindo o titular da unidade de auditoria interna.

Art. 74. As unidades de Controle Interno que realizam auditorias deverdo adotar a
denominag¢do Auditoria Interna, seguindo os padroes estabelecidos no
organograma de cada orgdo, devendo:

1 — atuar na 3° linha de defesa do tribunal ou conselho;
1l — exercer exclusivamente atividade de auditoria e de consultoria; e

1l — atuar de forma a agregar valor, melhorar as operagoes e auxiliar os tribunais
ou conselhos a alcancarem seus objetivos.
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Sobre tal prescrigdo, importante registrar que a reestruturagdo administrativa objeto da
Resolugdo TRE/PA n° 5.621/2020 ja realizou a alteracdo da nomenclatura desta Secretaria, nos termos
solicitados por este Secretario no Memorando n°® 23 /2019 - TRE/PRE/SCIA/GABSCIA (evento n° 0916460):

Primeiro, o Acorddo do Tribunal de Contas da Unido n° 2.352/2016 — Plenario
prescreve que “148.1. a nomenclatura utilizada na Lei 10.180/2001, que contém as
expressdes ‘controle interno’ e ‘sistema de controle interno’ para se referir,
respectivamente, as unidades e ao conjunto de unidades que compde a auditoria
interna governamental no poder executivo (a constitui¢do federal, no art. 74,
também utiliza a expressdo ‘sistema de controle interno’); 148.2. o nome dado a
essas unidades nas organizacdes, que sdo comumente identificados por ‘secretaria
de controle interno’ (quando deveriam chamar-se secretaria de auditoria interna)”.

Assim, solicitou-se que fosse promovida a alteragdo da nomenclatura da entdo Secretaria de
Controle Interno e Auditoria — SCIA, para Secretaria de Auditoria Interna — SAUDI.

Art. 76. As unidades que ainda realizam atos de cogestdo deverdo elaborar plano
de acgdo para transferéncia de atividades que estejam em desacordo com as
previstas nesta Resolugdo, a fim de preservar o principio da segrega¢do de fungées
e ndo comprometer a independéncia de atua¢do do auditor.

$ 1° O Plano de Acdo deverd ser formalizado em processo administrativo
especifico, devendo constar comunicado do titular da unidade de auditoria
informando:

1 — o0 nome da atividade a ser transferida;

1l — a justificativa da transferéncia;

1l — as medidas que serdo tomadas a fim de permitir a transferéncia da atividade,
1V — 0 nome da unidade orgdnica responsavel pelo recebimento da atividade;

V — as datas de inicio e término para implementagdo de cada ag¢do, e

VI — a data de inicio e término da transferéncia da atividade.

$ 290 Plano de A¢do devera ser submetido ao presidente do tribunal ou conselho
para ciéncia, no prazo maximo de noventa dias, a contar da data de publica¢do
desta Resolugdo.

Sobre tal questdo, impende destacar que, em consultoria realizada por esta Secretaria objeto
do processo n° 0001634-30.2019.6.14.8000, recomendou a Alta Administragdo do Tribunal (evento n°
0867273) que:

a) Retire, de forma planejada e gradual, de maneira que nao prejudique o resultado
do o6rgdo no Prémio CNJ de Qualidade, a gestdo do prémio da competéncia da
SCIA, uma vez que trata-se de processo de gestdo, sendo, pois, incompativel com
as atribui¢des de uma unidade de auditoria interna, conforme apontado no tépico
“Outras questdes relevantes” deste relatorio;

b) Apresentar Plano de Ag¢8o para o cumprimento da recomendagdo acima, no
prazo de 20 (vinte) dias, a contar do acolhimento deste relatdrio pela Presidéncia,
nos termos do item 68, da Resolucdo TRE/PA 5.373/2016.

Posteriormente, foi aprovado, conforme Despacho n® 0873924/2019 - TRE/PRE/GABPRE
(evento n°® 0873924), Plano de Acdo (evento n° 0874162) para cumprimento das recomendacdes acima,
restando a medida objeto do § 2° do art. 76 da Resolucdo CNJ n° 309/2020 devidamente atendida, quanto a
referida atividade de cogestao.

Nao obstante, sera solicitado, a Coordenadoria de Auditoria - COAUDI ¢ a Coordenadoria
de Consultoria e Acompanhamento da Governanca e Gestdo - COAG, que analisem se elas ou suas
respectivas unidades administrativas vinculadas realizam outros atos de cogestao e, caso positivo, elaborarem
plano de acdo para transferéncia de atividades, com os requisitos previstos no § 1° do art. 76 da Resolucao
CNIJ n° 309/2020, para que subsequente submissao ao Desembargador Presidente do Tribunal, para sua
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ciéncia, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar da data de publicacdo desta citada Resolugdo,
efetivada em 1° de abril de 2020.

V - Do exposto, encaminhamos o processo em epigrafe para:
a) conhecimento, pela Presidéncia e pela Diretoria Geral:

a.1) do contetdo das Resolugdes n° 308 ¢ 309, ambas de 11 de margo de 2020 e
publicadas em 1 de abril de 2020;

a.2) das informagdes acima delineadas, especialmente que:

a.2.1) a estrutura ¢ as atribuigdes desta Secretaria de Auditoria Interna, - com a
reestruturagdo promovida pela Resolu¢do TRE/PA n° 5.621, de 13 de fevereiro
de 2020, e com a edi¢ao do Regulamento de Secretaria instituido pela Resolugao
TRE/PA n° 5.622, também de 13 de fevereiro de 2020 -, possuem alinhamento
com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, com normas
internacionais de auditoria interna (The Institute of Internal Auditors - IIA) e
também com as supervenientes Resolugdes CNJ n® 308 e 309/2020, bem como
que suas atividades estio em consonancia com aquelas previstas nas normas
internacionais para a pratica profissional de auditoria interna (International
Professional Practices Framework - IPPF);

a.2.2) o Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT (evento
n°® 0976983), concomitantemente, atende aos requisitos previstos no documento
“Orientagdes para elaboracdo do conteido do item Relatéorio Anual de
Atividades de Auditoria Interna (RAINT)” (evento n° 0963453) e nos incisos do
art. 5° da Resolugao CNJ n° 308/2020;

a.2.3) restam ainda observadas as prescrigdes insertas nos §§ 1° ¢ 2° do mesmo
dispositivo normativo, conforme se infere do processo n° 0000968-
92.2020.6.14.8000, tendo sido realizado o tempestivo encaminhamento ao
Conselho de Governanga, ao qual compete “avaliar o desempenho da funcao de
auditoria interna”, nos termos do art. 8°, VII, da Resolucio TRE/PA
n°®5.415/2017,

a.2.4) resta observado também o disposto no art. 4°, I, da Resolugdo CNJ n°
308/2020, tendo sido proposto, pela Diretoria Geral que a Presidéncia designe
da data da 1* Reunido do Conselho de Governanga de 2020, de forma presencial
ou virtual, preferencialmente no periodo entre 27/04 a 15/05/2020,
conforme Despacho n° 0999117/2020 - TRE/PRE/DG/GABDG (evento n°
0999117), a qual terd em sua pauta a avaliacdo de que trata no art. 8°, VII, da
Resolugdo TRE/PA n° 5.415/2017, conforme Despacho n® 0996760/2020 -
TRE/PRE/GABPRE (evento n° 0996760);

a.2.5) conforme Despacho n°® 0979631/2020 - TRE/PRE/GABPRE (evento n°
0979631), foi determinada a publicidade do RAINT, na intranet e internet do
Tribunal, conforme alinea “b” do inciso VII do art. 7° da Lei n°® 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacao), medida esta que guarda consondncia com o
disposto no § 3° do art. 5° da Resolugao CNJ n° 308/2020;

a.2.6) esta Secretaria, em execu¢do ao Plano Geral de Projeto n° 16/2019
(evento n° 0748051), ja esta elaborando minuta de novo Estatuto de Auditoria
Interna, alinhado aos termos da Resolugdo CNJ n° 309/2020, que contemplara
programa de qualidade de auditoria, abrangendo o monitoramento continuo e as
autoavaliagdes periddicas, bem como avaliagdes internas ¢ externas, bem como
minuta de Codigo de Etica da Unidade de Auditoria Interna, documento que
atualmente ndo existe no ambito deste Tribunal, pelo que sera observado o prazo
de 120 (cento e vinte) dias para suas aprovagdes, previsto no art. 77 da
Resolugdao CNJ n® 309/2020;

a.2.7) a Secretaria de Auditoria Interna iniciou o processo n° 0006762-
94.2020.6.14.8000, para fins de atendimento ao disposto no paragrafo tinico do
art. 77 da Resolucdo CNJ n° 309/2020, a fim de que todos os servidores e
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estagidrios da Secretaria de Auditoria Interna firmem termo de
confidencialidade sobre dados e informacdes a que tiverem acesso em
decorréncia do exercicio da atividade, enquanto ndo for aprovado o Cddigo de
Etica em questio; e

a.2.8) a aprovagdao do Plano de Acdo constante do do evento n° 0874162,
conforme Despacho n° 0873924/2019 - TRE/PRE/GABPRE (evento n°
0873924), quanto a recomendagdo de transicdo das atribuicdes em cogestao,
afetas a gestdo do Prémio CNJ de Qualidade, objeto do evento n°® 0867273,
configura atendimento antecipado ao disposto no § 2° do art. 76 da Resolucao
CNJ n° 309/2020, especificamente quanto a referida atividade de cogestao.

b) que a Diretoria Geral:

b.1) inicie processo administrativo especifico a fim de que a Secretaria de Gestao de
Pessoas avalie e informe se os ocupantes de cargo ou fungdo comissionada da
Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal, nos tltimos 5 (cinco) anos, se enquadram
em qualquer das hipoteses previstas no art. 7° da Resolugdo CNJ n°® 308/2020; e

b.2) tome ciéncia que o Tribunal devera elaborar Plano Anual de Capacitacao de
Auditoria — PAC-Aud, que serd objeto de processo administrativo especifico,
prevendo, no minimo, 40 (quarenta) horas de capacitagdo para cada auditor, incluindo
o titular da Unidade de Auditoria Interna.

VI - A COAUDI e a COAG, para:

1
Sel’ &
assinatura
eletrénica

" il el 57259FD6.

-i_ q.i

a) ciéncia e encaminhamento do processo em epigrafe a todos os servidores e
estagiarios da Secretaria de Auditoria Interna, para igual medida; e

b) que analisem se elas ou suas respectivas unidades administrativas vinculadas
realizam atos de cogestdo diversos daquele identificado no evento n°
0867273 (processo n° 0001634-30.2019.6.14.8000) e, caso positivo, elaborarem plano
de acdo para transferéncia de atividades, com os requisitos previstos no § 1° do art. 76
da Resolucao CNIJ n° 309/2020, para que subsequente submissdo ao Desembargador
Presidente do Tribunal, para sua ciéncia, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a
contar da data de publicacdo desta citada Resolucao, efetivada em 1° de abril de 2020.

Belém, 02 de abril de 2020.

Documento assinado eletronicamente por RUI ALBERTO BATISTA DA SILVA, Secretario, em 03/04/2020, as
11:42, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

N ey A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador_externo.php?
13 ﬂ""ﬁ' al acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 1007666 ¢ o codigo CRC

0006325-53.2020.6.14.8000

1007666v21
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA
RUA JOAO DIOGO, 288 - Bairro CAMPINA - CEP 66015902 - Belém - PA

Memorando n° 35 /2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI
Belém, 13 de agosto de 2020.

Para: Presidéncia, demais Membros do Conselho de Governanga e Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal
Regional Eleitoral do Para.

Assunto: Aderéncia da atividade de auditoria interna dos o6rgaos do Poder Judiciario aos padrdes e normas
internacionais.

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente, demais Membros do Conselho de
Governanca e servidores da Secretaria de Auditoria Interna,

I - Em atencdo ao Oficio n° 9, de 13 de agosto de 2020, da Secretaria de Auditoria do
Conselho Nacional de Justiga (evento n° 1092716), e ao Oficio n°® 38350/2020-TCU/Seproc, de 22 de julho de
2020, da Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido (evento n° 1092719), ambos
recebidos na presente data, encaminho, para conhecimento, o inteiro teor do Acordao TCU n° 1.745/2020 -
Plenario (evento n° 1092719), relatado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, do Tribunal de Contas da
Unido, prolatado na sessdo de 8 de julho de 2020, nos autos do Processo TC 004.682/2019-0, segundo o qual:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU,
recomendar:

9.1.1. ao Supremo Tribunal Federal que:

9.1.1.1. aprove, se ainda n3o o fez e com a brevidade que a situagdo requer, a
minuta do estatuto de auditoria interna, uma vez que a convergéncia das normas
internas as normas internacionais de auditoria contribui para aumento da
efetividade da auditoria interna na missdo de avaliar e melhorar os processos de
gerenciamento de riscos, controles e governanca do STF;

9.1.1.2. institua duplo reporte da AUDI-STF - administrativo ao Presidente do
Tribunal e funcional a uma unidade ou colegiado superior de governanga, nao
subordinado ao Presidente - com vistas a conferir maior grau de independéncia a
atividade de auditoria interna, nos moldes preconizados nas normas e padroes
internacionais, de forma a evitar que a instidncia que aprova o Plano de Auditoria e
que nomeia o chefe da Auditoria seja a mesma que terd sua gestdo avaliada;

9.1.2. a Auditoria Interna do Supremo Tribunal Federal que:

9.1.2.1. elabore e publique Manual do Planejamento Anual de Atividades da
Auditoria Interna, Manual de Auditoria ¢ Manual de Consultoria, a fim de orientar
a execugdo da atividade de auditoria interna e convergir com o IPPF 2040;

9.1.2.2. desenvolva e aplique, em conjunto com a Unidade de Gestdo de Pessoas do
STF, politica de desenvolvimento profissional para os servidores da AUDI-STF;
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9.1.2.3. institua o Programa de Avaliacdo da Qualidade da Auditoria Interna,
conforme IPPF 1300;

9.1.3. ao Superior Tribunal de Justi¢a que:

9.1.3.1. aprove, com a brevidade que a situagcdo requer, a minuta do estatuto de
auditoria interna, observando a necessidade de acréscimo de disposicao relativa aos
principios fundamentais, uma vez que a convergéncia das normas internas as
normas internacionais de auditoria contribui para aumento da efetividade da
auditoria interna na missdo de avaliar e melhorar os processos de gerenciamento de
riscos, controles e governanca do STJ;

9.1.3.2. institua duplo reporte da AUD-STJ - administrativo ao Presidente do
Tribunal e funcional a uma unidade ou colegiado superior de governanga, ndo
subordinado ao Presidente - com vistas a conferir maior grau de independéncia a
atividade de auditoria interna, nos moldes preconizados nas normas e padrdes
internacionais, a fim de evitar que a instancia que aprova o Plano de Auditoria e
que nomeia o chefe da Auditoria seja a mesma que tera sua gestdo avaliada;

9.1.4. a Auditoria Interna do Superior Tribunal de Justiga que:

9.1.4.1. revise a missdo da auditoria interna para que seja incluida a perspectiva da
agregacdo de valor em regulamento perene, a exemplo do Manual de Organizacio
do Superior Tribunal de Justiga;

9.1.4.2. aprove e publique a minuta de Codigo de Etica do Auditor Interno do STJ;

9.1.4.3. promova, no préximo ciclo de revisdo de seu plano diretor, o alinhamento
desse plano com o plano estratégico do STJ;

9.1.5. ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido que:

9.1.5.1. institua duplo reporte da Secau - administrativo ao Presidente do Tribunal e
funcional a uma unidade ou colegiado superior de governanga, ndo subordinado ao
Presidente - com vistas a conferir maior grau de independéncia a atividade de
auditoria interna, nos moldes preconizados nas normas e padrdes internacionais, a
fim de evitar que a instincia que aprova o Plano de Auditoria e que nomeia o chefe
da Auditoria seja a mesma que tera sua gestao avaliada;

9.1.5.2. fixe requisitos minimos de qualificacdo e habilitagdo para o exercicio de
cargo em comissdo na Secau,

9.1.6. a Unidade de Auditoria Interna do TRF1 que:

9.1.6.1. elabore e aprove codigo de ética especifico para os auditores internos, dada
a natureza de sua atividade e os imperativos de objetividade e independéncia;

9.1.6.2. elabore e aplique, em conjunto com a Secretaria de Gestdo de Pessoas do
Tribunal, o mapa de competéncias para orientar os planos anuais de capacitagdo
futuros;

9.1.6.3. elabore e aplique metodologia de avaliacdo do controle de qualidade e
implementagdo da avaliagdo de qualidade dos trabalhos;

9.1.7. ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal que:

9.1.7.1. aprove, com a brevidade que a situacdo requer, a minuta do Estatuto de
Auditoria Interna proposto pela Coordenagdo de Controle Interno (COCI), e
eventuais alteragdes advindas deste relatorio de auditoria, considerando que a
convergéncia das normas internas as normas internacionais de auditoria contribui
para aumento da efetividade da auditoria interna na missao de avaliar e melhorar os
processos de gerenciamento de riscos, controles e governanga do TRE-DF;

9.1.7.2. institua duplo reporte da COCI — administrativo ao Presidente do Tribunal
e funcional a uma unidade ou colegiado superior de governanga, ndo subordinado
ao Presidente - com vistas a conferir maior grau de independéncia a atividade de
auditoria interna, nos moldes preconizados nas normas e padrdes internacionais, a
fim de evitar que a instancia que aprova o Plano de Auditoria e que nomeia o chefe
da Auditoria seja a mesma que terd sua gestdo avaliada;
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9.1.7.3. fixe a exigéncia de requisitos minimos de qualificagdo e habilitagdo da
lideranca da COCI/TRE-DF;

9.1.8. ao Conselho Nacional de Justica que dé conhecimento deste trabalho aos
tribunais e conselhos judiciarios do ambito federal, para que aprimorem, no que
couber, a atuacdo das respectivas auditorias internas, adequando sua atuagdo e
funcionamento aos padrdes internacionais de auditoria interna estabelecidos pela
Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (International Professional
Practices Framework — IPPF) do Institute of Internal Auditors (IIA);
implementando avalia¢des da qualidade dos trabalhos de auditoria desenvolvidos; e
estabelecendo programas de aprimoramento das competéncias técnicas dos seus
auditores, em decorréncia dos ganhos de independéncia, qualidade e objetividade
proporcionados por tais praticas;

9.2. dar ciéncia ao Supremo Tribunal Federal, ao Superior Tribunal de Justiga, ao
Tribunal Regional Federal da 1? Regido e ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal que a extensdo dos trabalhos de auditoria interna abrange a gestdo ndo
apenas de o6rgdos administrativos mas também a gestdo de 6rgaos jurisdicionais no
Poder Judiciario, em especial para avaliar ¢ melhorar a eficacia dos processos de
gerenciamento de riscos, controle e governanga na aplicacdo de recursos publicos
em

operagodes para o alcance dos objetivos destes orgdos jurisdicionais, a exemplo do
ocorrido no TIDFT,;

9.3. dar ciéncia ao Conselho Nacional de Justica, das boas praticas encontradas
nesta fiscalizacdo acerca de trabalhos realizados pelas Auditorias Internas do STF e
do STJ e da possibilidade de a Auditoria Interna contribuir para a avaliagdo e
melhora dos processos de gerenciamento de riscos, controle e governanca dos
tribunais, notadamente na gestdo de processos

finalisticos, a exemplo da gestdo de depositos judiciais, como ocorrido no TIDFT;

9.4. dar ciéncia desta deliberacdo aos mencionados Tribunais ¢ as unidades de
auditoria interna do Conselho Nacional de Justi¢a, Conselho da Justica Federal,
Tribunal Superior Eleitoral;

IT - Na oportunidade, passamos a informar a situagao do Tribunal Regional Eleitoral do Para
sobre as recomendagdes acima:

a) quanto a necessidade de aprovacao de Estatuto de Auditoria Interna, com convergéncia
das normas internas as normas internacionais de auditoria, a fim de contribuir para aumento da efetividade da
auditoria interna na missdo de avaliar e melhorar os processos de gerenciamento de riscos, controles e
governanca, este Tribunal, em 14 de julho de 2020, aprovou novo Estatuto de Auditoria Interna, Resolucao
TRE/PA n° 5.648/2020 (evento n° 1078705), o qual estd alinhado com as disposi¢des da novel Resolucao do
Conselho Nacional de Justica n® 309/2020 ¢ observa a Declaragdo de Posicionamento “O Estatuto de
Auditoria Interna”, do Instituto dos Auditores Internos do Brasil - IIA, pelo que ele cumpre as normas
internacionais de auditoria.

b) quanto ao duplo reporte, administrativo ao Presidente do Tribunal e funcional a uma
unidade ou colegiado superior de governanga, ndo subordinado ao Presidente, com vistas a conferir maior
grau de independéncia a atividade de auditoria interna, nos moldes preconizados nas normas e padrdes
internacionais, de forma a evitar que a instancia que aprova o Plano de Auditoria e que nomeia o chefe da
Auditoria seja a mesma que tera sua gestao avaliada, tal questdo ¢ atendida pelo art. 7° da Resolugao TRE/PA
n° 5.648/2020, o qual preceitua:

Art. 7° A Unidade de Auditoria Interna reportar-se-a:

I — funcionalmente, ao Conselho de Governanga do Tribunal, mediante a
apresentagdo de relatorio anual das atividades exercidas, observado o disposto no
presente

Estatuto;

II — administrativamente, a Presidéncia do Tribunal.
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Acrescente-se ainda que as fungdes de auditoria foram avaliadas em perfeita simetria com tal
entendimento, pelo Conselho de Governanga deste Tribunal, em sua ultima reunido, realizada em 14 de maio
de 2020, nos seguintes termos (evento n° 1083496):

Item 1. Avaliacio do desempenho da funcio de auditoria interna, em
observiancia ao disposto no art. 8°, VII, da Resolucio TRE/PA n° 5.415/2017, e
nos arts. 4°, I, e 5° da Resolucdo CNJ n° 308/2020

O Senhor Presidente iniciou registrando que a atual gestdo da Secretaria de
Auditoria Interna trabalhou para a realizacdo de uma reestruturagdo altamente
técnica desta unidade organizacional, que foi inclusive trabalhada junto ao Tribunal
Superior Eleitoral e ao Colégio de Presidentes dos TRE's. Neste sentido, assegurou
que a reestruturacdo concretizada atendeu ao contido nos Acérdios do Tribunal de
Contas da Unido n° 2.352/2016 — Plenario e n° 1.074/2009 — Plenério, sendo que as
atividades previstas para a nova estrutura estdo em consonancia com aquelas
previstas nas normas internacionais para a pratica profissional de auditoria interna
(IPPF), bem como que as novas estrutura e atribuicdes, estabelecidas nas
Resolugdes TRE/PA n° 5.621 e 5.622, ambas de 13 de fevereiro de 2020, possuem
alinhamento com a jurisprudéncia do TCU, com normas internacionais de auditoria
interna (IIA Global) e com as recentes resolugdes do CNJ n° 308 e 309/2020,
aprovadas em 14 de fevereiro de 2020 e publicadas em 1° de abril ultimo.

Seguindo na avaliagdo do desempenho da funcdo de auditoria interna, o Presidente
registrou que a atual gestdo da SAUDI tem tido destaque nacional, junto ndo apenas
as auditorias internas da Justica Eleitoral, mas junto aquelas do Poder Judiciario,
em todas suas esferas e destacou que o atual Secretario ¢ membro do Grupo de
Auditoria Integrada junto ao TSE, representando juntamente com um servidor do
Amapa a Regido Norte; do Grupo de Trabalho responsavel pela elaboragdo das
minutas-padrio do Estatuto de Auditoria e do Cédigo de Etica das Unidades de
Auditorias; e foi palestrante na Webinar “Auditoria Interna em tempos de COVID-
197, promovida pelo CNJ, no painel de tema “Atuagdo das Auditorias Internas na
Politica de Gestdo de Riscos: vedacdo de cogestdo e 3* linha de defesa”. Além
disso, também registrou que o Secretario ainda tem acompanhado os julgamentos
do TCU e encaminhado, as respectivas unidades interessadas deste Tribunal,
acorddos da Corte Federal de Contas, para aperfeigoamento dos processos de
trabalho, nos casos necessarios. Assim, o Presidente manifestou que a atuagdo da
SAUDI tem ocorrido de forma pro-ativa e integrada.

No que se refere ao trabalho da unidade, o dirigente maximo do Regional
prosseguiu afirmando que a SAUDI tem executado integralmente os Planos Anuais
de Auditorias de 2019 e de 2020, incluindo auditorias, consultorias e
monitoramentos de recomendacdes expedidas pelo TCU e pela Secretaria de
Auditoria Interna, enumerando ainda as seguintes atividades realizadas em 2019:

- a execugdo dos Plano Gerais do Projeto n° 53/2019, tendo sido
aperfeicoado a sistematica de elaboragdo do Plano Anual de Auditoria,
e n° 47/2019, com implantagdo do sistema de auditoria interna
AUDITSE;

- emissdo  de pareceres sobre atos de admissdo de pessoal e de concessdo
de aposentadoria, reforma e pensao;

- esclarecimentos de indicios de irregularidade, com o devido

processamento das informacgdes no sistema e-Pessoal, além da

instauracdo dos  devidos processos pelo sistema SEI, fornecendo as

informagdes necessaria ao TCU para cada situagdo identificada nas suas
fiscalizagoes;

- acompanhamento de tramitagdo de Tomada de Contas Especial, velando
pela aplicagdo  das normas aplicaveis a matéria;

- realiza¢do de consultoria que resultou na regulamentagdo da Politica de
Gestdo de Riscos do TRE/PA, aprovada pela Resoluc¢do TRE/PA n°
5.604/2019; e
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- realizagdo de consultoria que elaborou a proposta de Cadeia de Valor do
Tribunal, com a respectiva arquitetura de processos (em 2° e 3° niveis),
aprovada, em 17/12/2019, pelo Conselho de Governanga do TRE/PA e
publicada através de portaria da Presidéncia.

Adentrando nas atividades de 2020, o Presidente apontou que a antecipagdo de
trabalhos na execucdo da auditoria integrada sobre o processo de gestdo da
infraestrutura de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicacdo, com enfoque na gestao
de ativos, permitiu o alinhamento na continuidade do procedimento, ante os
reflexos decorrentes da pandemia de coronavirus e, de outro lado, as orientagdes
decorrentes das Resolugdes CNJ n° 308 e 309/2020, bem como das Instrugodes
Normativas TCU n° 84 e 85/2020.

Finalizando sua avaliagdo, destacado ainda os trabalhos afetos as prestagdes de
contas anuais junto ao TCU e ao Prémio CNJ de Qualidade, objeto de elaboracdo
de manual para a transi¢do para unidade diversa, a partir de 2021, o Presidente
registrou manifestacdo pela aprovacdo do desempenho da funcdo de auditoria
interna realizada nos exercicios de 2019 e de 2020, até a presente data, com registro
de congratulagdes ao Secretario e a sua equipe, em cumprimento ao disposto no art.
8°, VII, da Resolugdo TRE/PA n° 5.415/2017, e nos arts. 4°, I, ¢ 5° da Resolugdo
CNJ n° 308/2020.

Em seguida, o Presidente passou a palavra ao Diretor-Geral que rememorou sobre a
tentativa de abordagem do tema na reunido de Diretores no COPTREL de Natal/RN
da reestruturagdo da area de auditoria interna, enfatizando que a mudanga efetuada
pelo TRE-PA anteviu as Resolugdes do CNJ ja estando de acordo com as
determinagdes enquanto muitos regionais ainda questionavam sua aplicagdo,
embora esta esteja consubstanciada em jurisprudéncia do TCU, mas que com a
edicdo das Resolugdes CNJ n° 308 e 309/2020 restou comprovado o acerto da
reestruturacao realizada.

O Secretario de Auditoria Interna registrou que para fins de cumprimento do
disposto no art. 8°, VII, da Resolugcdo TRE/PA n° 5.415/2017, e nos arts. 4°, I, e 5°
da Resolugdo CNJ n° 308/2020, o Conselho de Governanca deve avaliar o
desempenho da funcdo de auditoria, pelo que enfatizou que com base na
manifestacdo do Presidente e apds a manifestacdo de quem mais quisesse fazer uso
da palavra, deveria haver uma delibera¢do formal do colegiado sobre o desempenho
da fun¢@o. Na oportunidade o titular da SAUDI também esclareceu que o Relatdrio
Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT, do exercicio de 2019,
encaminhado previamente a todos os membros, atendeu aos requisitos previstos no
documento “Orientagdes para elaboragdo do conteudo do item Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna (RAINT)”, do Tribunal de Contas da Unifo e os
incisos do art. 5° da Resolugdo CNJ n°® 308/2020, e foi o primeiro do Brasil a
observar a todas as novas exigéncias do CNJ contidas na Resolugdo CNJ n°
309/2020, pontuando que a reestruturacao interna ocorreu em 23/02/2020 e a nova
regulamentagdo do CNJ foi publicada em 01/04/2020.

Franqueada a Palavra, o Secretario de Administragdo parabenizou a auditoria
interna e ressaltou que a parceria com as demais Secretarias tem agregado valor aos
trabalhos.

Solicitando a palavra, a Vice-Presidente e Corregedora, Desembargadora Luzia
Nadja Guimardes Nascimento, que ressaltou a importincia da Auditoria estar
alinhada a gestdo sem perder sua autonomia e sua atuagdo moderna com vistas a
prevencao para trilhar e discutir caminhos sobre assuntos a serem ajustados. Aduziu
que a auditoria nunca deve perder a sua autonomia e ressaltou a importancia da area
principalmente em um momento de mostrar a probidade dos gestores, sobretudo os
da Justica Eleitoral que podem vir a cassar mandatos de representantes eleitos.
Logo a independéncia conferida a auditoria é essencial para a unidade e para o
proprio gestor, sendo importante que esta consiga conjuntamente com os demais
gestores, a partir de uma perspectiva de monitoramento, auxiliar a construir o
melhor resultado para o TRE-PA e para a sociedade.

O Presidente entdo retornou a palavra ao Diretor Geral que assegurou que para o
ordenador de despesa, ter uma auditoria “forte” denota uma gestdo também
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fortalecida, porque pressupde um trabalho preventivo e de orientacdo que reduz a
ocorréncia de erros.

DELIBERACAO: Foi aprovado o desempenho da fungdo de auditoria interna
realizada nos exercicios de 2019 e de 2020, até a presente data, com registro de
congratulagdes ao Secretario e a sua equipe, em cumprimento ao disposto no art. 8°,
VII, da Resolu¢do TRE/PA n°® 5.415/2017, e nos arts. 4°, 1, e 5° da Resolugdo CNJ
n® 308/2020.

¢) quanto a elaboracdo de Manual do Planejamento Anual de Atividades da Auditoria
Interna, Manual de Auditoria e Manual de Consultoria, a fim de orientar a execu¢do da atividade de auditoria
interna e convergir com o IPPF 2040, bem como de alinhamento do Plano Anual de Auditoria com o plano
estratégico do Tribunal, cumpre observar que o Conselho Nacional de Justica estd elaborando um Manual de
Auditoria do Poder Judiciario, que abrangera os 3 (trés) documentos em questdo, em cumprimento ao art.
79 da Resolugao CNJ n° 309/2020, o qual serd avaliado no ambito do Comité de Governanca e Cooperagao do
Sistema de Auditoria do Poder Judiciario - SIAUDI-Jud, sendo que este Secretario foi eleito para mandado
bienal, a partir de 9 de julho de 2020, integrando tal colegiado, conforme termo de posse objeto do evento
n° 1075706.

Em acréscimo, ressalte-se que este Tribunal ndo possui um documento intitulado Manual do
Planejamento Anual de Atividades da Auditoria Interna, porém esta Secretaria de Auditoria Interna executou
o Plano Geral do Projeto n® 53/2019 (processo n° 0004580-72.2019.6.14.8000), tendo aperfeicoado a
sistematica de elaboracdao do Plano Anual de Auditoria.

Neste sentido, a partir da Cadeia de Valor do Tribunal, foi criada uma sistematica de sele¢ao
de objetos a serem abordados no Plano Anual de Auditoria — PAA, de forma a especializar os trabalhos de
auditoria, em atendimento a orientagdo para o componente accountability constante no Levantamento
Integrado de Governanga do Tribunal de Contas da Unido.

Assim, para a elaboragdo do PAA 2020, a Auditoria Interna pautou-se nos seguintes fatores:
solicitagdo de reestruturacdo da Unidade de Auditoria Interna, nos termos do processo n°® 0014713-
76.2019.6.14.8000; materialidade, criticidade, relevancia e grau de governanca dos objetos auditaveis;
planejamento estratégico do TRE/PA (Ciclo 2016-2021); estrutura de governanga corporativa do 6rgdo
(Resolucao TRE/PA n° 5.415/2017); consultoria para a formalizagdo da cadeia de valor do TRE/PA, cuja
arquitetura de processos foi utilizada na elaboracdo do PAA (processo n° 0010120-72.2017.6.14.8000);
construcdo da politica de gestdo de riscos no Tribunal; agdes preventivas para aprimoramento das praticas de
boa gestdo; promogdo de abordagens de consultoria em gestdo de riscos voltadas aos eixos do Plano Integrado
de Elei¢cdes — PIE, conforme disposto no Plano de Gestdo do biénio (2019-2020); aperfeigoamento da
sistematica de elaboragdo do Plano Anual de Auditoria Interna, conforme iniciativa contida no Plano de
Gestao do biénio (2019-2020); e, implantacao do sistema de auditoria — AUDITSE.

Desta forma, o PAA de 2020 foi elaborado a partir das seguintes etapas:

1) Realizagdo da consultoria para a formalizacdo da cadeia de valor do TRE/PA,
incluindo: a capacitacdo da equipe de consultoria e dos gestores do Tribunal em
governanga ¢ gestdo de processos (Curso de Desenvolvimento Gerencial);
identificagdo dos processos de trabalho e atualizagdo da cadeia de processos das
macrounidades do TRE/PA e validacao da cadeia de processos das macrounidades do
TRE/PA;

2) Defini¢ao do universo de processos auditaveis: como ponto de partida para essa
defini¢do, foi utilizado o produto da consultoria para a formalizagdo da cadeia de valor
do TRE/PA, resultante da identificagdo dos processos de trabalho e da atualizacdo da
cadeia de processos do TRE/PA. Apos, houve a divisdo dos macroprocessos em 3
(trés) grupos: a) processos de governanca e gestdo; b) processos finalisticos; e c)
processos de suporte. Em seguida, trabalhou-se no detalhamento dos processos
auditaveis em niveis maiores (2° e 3° niveis), obtidos pelas areas de negocio do
Tribunal, conforme solicitagdo da Auditoria Interna no ambito do processo de
consultoria da cadeia de valor do TRE/PA; e, consolidagdo dos processos de trabalho
identificados em 1°, 2° ¢ 3° niveis;

3) Defini¢ao dos fatores de risco materialidade, criticidade, relevancia e grau de
governanca, consoante disposto no Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP, ciclo
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2018-2021;

4) Selecdo dos objetos para a auditoria interna, conforme classificagdo em matriz de
priorizagdo de processos dispostos em ordem decrescente de pontuacao.

Apo6s a identificagdo do universo auditavel, desenhado no &mbito da consultoria da
Auditoria Interna a partir da minuta da cadeia de valor do TRE, foram aplicados critérios para pontuacao dos
macroprocessos até o segundo nivel, com a finalidade de detectar uma ordem de priorizacdo em fungdo dos
critérios de materialidade, criticidade, relevancia e grau de governanga. Sobre os critérios para pontuagao
definiu-se graduagdes de materialidade, criticidade, relevancia e grau de governanga para selecao dos objetos
de auditoria e trabalhos de consultoria para o exercicio 2020.

d) quanto a necessidade de desenvolvimento e aplicagdo de politica de desenvolvimento
profissional para os servidores da Auditoria, com o aplicacdo de mapa de competéncias para orientar os planos
anuais de capacitacao futuros, bem como de exigéncia de requisitos minimos de qualificagao e habilitagdo da
lideranga da Unidade de Auditoria, cumpre registrar que este Tribunal estd observando, até a presente data, a
Resolugdao CNJ n° 309/2020, a qual determina que os Tribunais elaborem Plano Anual de Capacitacdo de
Auditoria — PAC-Aud, prevendo, no minimo, 40 (quarenta) horas de capacitagdo para cada auditor, nos
seguintes termos:

Art. 69. O tribunal ou conselho deverd elaborar Plano Anual de Capacitagcdo de
Auditoria — PAC-Aud para desenvolver as competéncias técnicas e gerenciais
necessarias a formagao de auditor.

§ 1° As agdes de capacitacdo serdo propostas com base nas lacunas de
conhecimento identificadas, a partir dos temas das auditorias previstas no PAA,
preferencialmente, por meio do mapeamento de competéncias.

§ 2° O plano de capacitacdo devera contemplar cursos de formacdo bdasica de
auditores, para ser ofertado sempre que houver ingresso de novos servidores na
unidade de auditoria.

Art. 71. As acdes de capacitagdo de auditores deverdo ser ministradas,
preferencialmente, por instituicdes de reconhecimento internacional, escolas de
governo ou instituicdes especializadas em areas de interesse da auditoria.

Art. 72. O PAC-Aud devera prever, no minimo, 40 horas de capacitacio para cada
auditor, incluindo o titular da unidade de auditoria interna.

Paragrafo unico. A fim de possibilitar a melhoria continua da atividade de
auditoria, devem ser priorizadas as agdes de capacitacdo voltadas a obtencdo de
certificagdes e qualificagdes profissionais.

A respeito, informamos as capacitagdes do presente exercicio, realizadas e em contratagao
até a presente data: Consultoria em Auditoria para o Setor Publico; Auditoria: Teoria e Pratica - Setor
Publico; Novo curso de Regime Proprio (RPPS) dos Servidores Publicos — De acordo com a Emenda
103/2019; CIA 1 Certified Internal Auditor; Modelo de Capacidade de Auditoria Interna - IA-CM;
e Execugdo de Auditoria de Gestdo e Certificagdo de contas de gestdo, nos termos da Instru¢ado Normativa do
Tribunal de Contas da Unido n° 84/2020.

Destaque-se que o investimentos dos cursos Consultoria em Auditoria para o Setor Publico e
Novo curso de Regime Proprio (RPPS) dos Servidores Publicos — De acordo com a Emenda 103/2019
foram otimizados porque possuiram formato in company e on line, bem como que o curso Consultoria em
Auditoria para o Setor Publico e Auditoria: Teoria e Pratica - Setor Publico teve investimento reduzido, pois,
além destas caracteristicas, ele resultou de cooperagdo com outros orgdos do Poder Judiciario, em
procedimento capitaneado por este Secretario junto as demais Unidades de Auditoria do Poder Judiciario,
integrantes do SIAUD-Jud. Os demais cursos também tiveram custos de investimentos reduzidos por serem na
modalidade on line.

Ademais, cumpre ressaltar que os cursos em questido foram selecionados de forma altamente
técnica, conforme abaixo:

7/12



16/09/2020 SEI/TRE-PA - 1092708 - Memorando

https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1177880&infra_sistema=10000...

e o curso Consultoria em Auditoria para o Setor Publico foi o primeiro contratado pelo
Tribunal para treinamento especificamente para o processo de trabalho de
consultoria;

e o0 curso Auditoria: Teoria e Pratica - Setor Publico atendeu a necessidade de
capacitacao de servidores recém lotados na unidade de Auditoria Interna, pois os que
participaram da capacitagdo até entdo nao haviam recebido nenhum treinamento
sobre auditoria, em cumprimento do § 2° do art. 69 da Resolugao CNJ n°® 309/2020,
que determina que no PAC-Audi deve ser previsto cursos de formacdo basica de
auditores, para ser ofertado sempre que houver ingresso de novos servidores na
Unidade de Auditoria;

e 0 curso Novo curso de Regime Proprio (RPPS) dos Servidores Publicos — De acordo
com a Emenda 103/2019 foi o primeiro também a capacitar os servidores da
Secretaria de Auditoria Interna que emitem parecer sobre atos de pessoal, como
admissoes de servidores no quadro do Tribunal, bem como aposentadorias e pensoes
concedidas pela Presidéncia, ndo receberam nenhuma sobre a matéria;

e o curso [A-CM foi necessario porque o Tribunal ndo possuia servidor capacitado para
o cumprimento do art. 62 da Resolucdo CNJ n°® 309/2020, o qual determina que as
Unidades de Auditoria interna deverdo instituir ¢ manter programa de qualidade de
auditoria que contemple toda a atividade de auditoria interna, desde o seu
planejamento até o monitoramento das recomendagdes;

e 0 curso sobre auditoria e certificagdo nas contas, de acordo com a IN TCU n°
84/2020, foi necessario para a preparacao de servidores para tal processo de trabalho,
nos termos da referida regulamentagao.

Merece especial destaque a realizagdo, pioneira também, do curso CIA 1 Certified Internal
Auditor, decorrente da necessidade de cumprimento do pardgrafo tnico do art. 72 da Resolugdo CNJ n°
309/2020, o qual determina que, a fim de possibilitar a melhoria continua da atividade de auditoria, devem ser
priorizadas as agdes de capacitagdo voltadas a obtencao de certificagoes e qualificagdes profissionais.

e) quanto a instituigdo de Programa de Avaliacdo da Qualidade da Auditoria Interna,
conforme IPPF 1300, ressaltamos que, segundo o art. 33 do novo Estatuto de Auditoria Interna (Resolugao
TRE/PA n° 5.648/2020):

Art. 33. O programa deve prever avaliagdes internas e externas visando aferir a
qualidade e identificar as oportunidades de melhoria, contemplando ciclos de
avaliacdes anuais, devendo ser iniciado no ano subsequente ao da publicacdo da
presente.

Em complemento, cumpre registrar que, para tal desiderato, estd sendo contratado o
curso Modelo de Capacidade de Auditoria Interna - IA-CM, conforme acima informado, considerando que
o Tribunal ndo possui servidor capacitado para o cumprimento do art. 62 da Resolugdo CNJ n°® 309/2020, o
qual determina que as Unidades de Auditoria interna deverdo instituir € manter programa de qualidade de
auditoria que contemple toda a atividade de auditoria interna, desde o seu planejamento até o monitoramento
das recomendagoes.

Assim, em 2020 haverad a necessaria capacitagdo para fins de atendimento do contido nos
arts. 62 da Resolugdo CNJ n° 309/2020 e 31 a 33 do Estatuto de Auditoria Interna do Tribunal Regional
Eleitoral do Para (Resolugcdo TRE/PA n° 5.648/2020), a partir de 2021.

f) quanto a recomendagdo de que a missao da auditoria interna incluida a perspectiva da
agregacao de valor em regulamento perene, cumpre registrar seu cumprimento, conforme art. 2° do novo
Estatuto de Auditoria Interna (Resolu¢ao TRE/PA n° 5.648/2020):

Art. 2° E missdo da auditoria interna aumentar e proteger o valor organizacional,
auxiliando a gestdo a alcancar os seus objetivos, com a adog¢do de abordagem
sistematica para a avaliagdo e melhoria da eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade dos processos de governanga corporativa, de gestdo, de
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gerenciamento de riscos e de controle, de forma a contribuir para a boa e regular
utilizagdo aos recursos publicos sob sua guarda.

g) quanto a necessidade de aprovagdo e publicagio de minuta de Codigo de Etica da
Auditoria Interna, ressaltamos que, em 14 de julho de 2020, foi aprovado o Cédigo de Etica da Unidade de
Auditoria Interna do Tribunal Regional Eleitoral do Para, resultando na edicdo da Resolucio TRE/PA n°
5.649/2020 (evento n° 1078715).

h) quanto a recomendagdo de que sejam fixados requisitos minimos de qualificacdo e
habilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo de Secretario de Auditoria Interna do Tribunal, informamos
que tal questdo ¢ atendida no novo Estatuto de Auditoria Interna do Tribunal, Resolu¢gdo TRE/PA n°
5.648/2020, nos seguintes termos:

Art. 10. E requisito para ocupagio do cargo em comissdo de dirigente da Unidade
de Auditoria Interna ser servidor efetivo da Justica Eleitoral e possuir experiéncia
de, no minimo, 2 (dois) anos, ininterruptos ou intercalados, em atividades de
auditoria interna.

§ 1° O ocupante do cargo de dirigente da Unidade de Auditoria Interna deve
possuir, preferencialmente:

a) certifica¢do nas areas de auditoria interna, de gestdo de riscos ou de governanga
institucional ou capacitagdes nessas areas, que totalizem 40 (quarenta) horas no
periodo de 24 (vinte e quatro) meses anterior 8 nomeagao;

b) experiéncia, concomitantemente, em avaliacdes e em consultorias.

§ 2° Para os fins do computo do prazo previsto no caput nao sdao considerados
periodos de lotagdo em unidade de andlise de prestagdo de contas eleitorais e/ou
partidarias, bem como de setorial contabil.

Art. 11. E vedada a designagio para o exercicio do cargo de dirigente da Unidade
de Auditoria Interna de servidor que tenha sido, nos ultimos cinco anos:

I — responsavel por atos julgados irregulares por decisdo definitiva do Tribunal de
Contas da Unido;

I — punido, em decisdo da qual ndo caiba recurso administrativo, em processo
disciplinar por ato lesivo ao patrimonio publico; ou

IIT — condenado judicialmente em decisdo com transito em julgado ou, na forma da
lei, pela pratica de improbidade administrativa ou em sede de processo criminal.

Paragrafo inico. Serdo exonerados, sem necessidade da aprovacdo de que trata o §
2° do artigo 9°, os servidores ocupantes de cargos em comissao ou fungdes de
confianca que forem alcangados pelas hipdteses previstas neste artigo.

Ademais, cumpre destacar que o disposto no art. 11 do novo Estatuto de Auditoria Interna
do Tribunal, Resolugdo TRE/PA n°® 5.648/202 abrange ainda os demais servidores que em exercicio de cargo
ou funcdo comissionada na Secretaria de Auditoria Interna, nos termos do art. 7° da Resolugdo CNJ n°
308/2020.

A respeito, registre-se que este Secretdrio, através da Informagdo n° 1/2020 -
TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n® 1007666), solicitou que a Diretoria Geral iniciasse processo
administrativo especifico, a fim de que a Secretaria de Gestdo de Pessoas avaliasse e informasse se os
ocupantes de cargo ou fungdo comissionada da Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal, nos altimos 5
(cinco) anos, se enquadram em qualquer das hipdteses previstas no art. 7° da Resolugao CNJ n° 308/2020.

Tal medida foi efetivada no processo n° 0006325-53.2020.6.14.8000, onde a Informacao n°
33/2020 - TRE/PRE/DG/SGP/COPES (evento n° 1076306) atestou que:

Em atengdo ao item 2 do despacho exarado pela Diretoria-Geral (evento 1012812)
e ao item "V", subitem "b.1" da Informagdo n° 1/2020 (evento 1007666),
informo que os servidores ocupantes de cargos em comissio ou
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fungdes comissionadas vinculadas a Secretaria de Auditoria Interna deste Tribunal,
nos ultimos 05 (cinco) anos, ndo se enquadram em qualquer das hipoteses previstas
no art. 7° da Resolugdo CNJ n° 308/2020.

2. Necessario acrescentar que por forca das disposi¢des contidas na Resolugdo CNJ
n°® 156/2012, os servidores indicados para exercerem 0s cargos em comissio € as
fungdes comissionadas deste Regional, devem gerar e apresentar os documentos
relacionados no art. 1° da Portaria n® 13.039/2012 (evento 1076318).

1) quanto a necessidade de aprimoramento da atuacdo desta Secretaria de Auditorias
Internas, adequando sua atuagao e¢ funcionamento aos padroes internacionais de auditoria interna estabelecidos
pela Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (/nternational Professional Practices Framework —
IPPF) do Institute of Internal Auditors (IIA), implementando avaliagdes da qualidade dos trabalhos de
auditoria desenvolvidos e estabelecendo programas de aprimoramento das competéncias técnicas dos seus
auditores, em decorréncia dos ganhos de independéncia, qualidade e objetividade proporcionados por tais
praticas, cumpre observar que este ¢ o caminho trilhado por esta Unidade, em continuo e exponencial
aprimoramento, conforme acima delineado, especialmente a partir da reestruturacdo promovida no presente
exercicio.

A respeito, a estrutura e as atribui¢cdes desta Secretaria — com a reestruturacdo promovida
pela Resolugdo TRE/PA n° 5.621 e com a edigdo do Regulamento de Secretaria instituido pela Resolugao
TRE/PA n° 5.622, ambas de 13 de fevereiro de 2020 — possuem alinhamento com a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, com normas internacionais de auditoria interna (7he Institute of Internal Auditors — 11A)
e também com as supervenientes Resolugdes CNJ n° 308 e 309/2020, incluindo o respeito a nomenclatura na
Unidade de Auditoria ¢ a necessidade de haver estrutura ¢ atribuigdes ndo apenas para realizacdo de
auditorias, mas também para consultorias, bem como que suas atividades estdo em consonancia com aquelas
previstas nas normas internacionais para a pratica profissional de auditoria interna (International Professional
Practices Framework — IPPF).

Quanto a reestruturacao em questdo, destaco uma de extrema relevancia para as Unidades de
Auditoria Interna do Poder Judiciario Eleitoral, a desvinculagdo das atividades judiciais de analises das
prestacdes de contas eleitorais e partidarias desta Secretaria, pois a partir da Lei n® 12.034/2009, a qual
acrescentou o § 6° ao art. 37 da Lei n® 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos), prevendo que tais feitos
passaram a possuir natureza jurisdicional, a participa¢ao das Unidades de Auditorias Internas em tal trabalho
passou a ser atipica, pois elas possuem competéncias para se manifestar exclusivamente em questdes
administrativas, e nao judiciais.

Neste sentido, em 21 de novembro de 2019, este Secretario solicitou a Presidéncia do
Tribunal que fosse realizada reestruturacdo, sem aumento de despesas, na referida unidade, a fim de serem
atendidas as recomendacdes constantes dos Acordaos do Tribunal de Contas da Unido:

a) n° 2.352/2016 — Plenério, o qual prescreve que “148.1. a nomenclatura utilizada na
Lei 10.180/2001, que contém as expressdes ‘controle interno’ e ‘sistema de controle
interno’ para se referir, respectivamente, as unidades e ao conjunto de unidades que
compde a auditoria interna governamental no poder executivo (a constituicao federal,
no art. 74, também utiliza a expressao ‘sistema de controle interno’); 148.2. o nome
dado a essas unidades nas organizagdes, que sao comumente identificados por
‘secretaria de controle interno’ (quando deveriam chamar-se secretaria de auditoria
interna)”. Assim, solicitou-se a alteragdo da nomenclatura da SCIA, para Secretaria de
Auditoria Interna — SAUDI; e

b) n° 1.074/2009 — Plenario, no qual recomendou-se que Tribunais “disciplinem a
participacdo dos auditores dos 6rgdos e unidades de controle interno em atividades
proprias e tipicas de gestores”, pelo que eles ndo podem atuar em atividades
jurisdicionais.
Assim, requereu-se que as andlises de contas eleitorais e partidarias fossem vinculadas a
unidade diversa da Auditoria Interna, permitindo que esta seja estruturada adequadamente para o
cumprimento de sua missao institucional disposta no art. 74 da Constituicdo Federal, que ¢ de monitorar a
gestdo administrativa dos recursos financeiros, patrimoniais € humanos com vistas a assegurar que o0S
objetivos da organizagdo sejam alcancados de forma regular, sem direcionar seu corpo técnico para a gestao
de atribuicdes judicantes, que visariam dar suporte direto a atividades jurisdicionais.
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A respeito, registramos que a Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Para acolheu o
pedido, sendo que tal medida foi concretizada através da Resolugdo TRE/PA n° 5.621, de 13 de fevereiro de
2020.

Por fim, registro que as Resolu¢cdes CNJ n° 308 e 309/2020 também determinam a
desvinculacao das atividades de analise de contas eleitorais e partidarias das Auditorias Internas, seja porque
determinam que tal Unidade deve atuar em terceira linha de defesa (art. 74, I), seja porque prescrevem que ela
somente podera realizar Auditorias (Avaliagdes) e Consultorias (art. 74, II).

J) quanto a compreensdo que a extensao dos trabalhos de auditoria interna abrange a gestao
ndo apenas de 6rgdos administrativos mas também a gestdo de 6rgdos jurisdicionais no Poder Judiciario, em
especial para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controle e governanca na
aplicacdo de recursos publicos em operagdes para o alcance dos objetivos destes 6rgdos jurisdicionais, bem
como da possibilidade de a Auditoria Interna contribuir para a avaliagdo ¢ melhora dos processos de
gerenciamento de riscos, controle e governanca dos tribunais, notadamente na gestao de processos finalisticos.

A respeito, cumpre esclarecer que esta Unidade de Auditoria possui tal compreensado, tendo
agregado valor ao Tribunal através de relevantes:

e auditorias coordenadas pelo Conselho Tribunal de Justi¢a, v.g., a Auditoria de
Governanga Or¢amentaria e Financeira, Planejamento, Gerenciamento, Execucdo e
Gestao Contabil, bem como a Auditoria de Gestdao Documental, ambas realizadas em
2019);

e auditorias integradas, estruturadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, v.g., a Auditoria
no Processo de Gestdo da Execucdo do Plano Estratégico, com enfoque nos
indicadores estratégicos, realizada em 2019, bem como a Auditoria no Processo de
Gestdo da Infraestrutura de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo, com enfoque
na gestdo de ativos, realizada em 2020, sendo que a Secretaria de Auditoria Interna
do TRE/PA foi uma das unicas duas no Brasil que conseguiram conclui-la no
presente exercicio, sendo que as demais continuarao seus trabalhos em 2021;

e consultorias, ndo apenas na area de Governanga e Gestao (v.g., Regulamentagdo do
Sistema de Governanga, realizada em 2018, e formalizagdes da Politica de Gestao de
Riscos e da Cadeia de Valor, realizadas em 2019), em Gestao de Riscos (Gestdo dos
Processos Relacionados ao Prémio CNJ de Qualidade, realizada em 2019) e em
controles internos (v.g., Execucdo financeira, em execu¢dao em 2020), mas também
para o alcance de objetivos especificos deste 6rgao jurisdicional (v.g., Recepgao das
Prestacdes de Contas Eleitorais, Registro de Candidaturas das Elei¢des e Suprimento
de Fundos das Elei¢des, realizadas em 2018, e sobre gestdo de riscos no Plano
Integrado de Elei¢des - Logistica de Elei¢dao, em execucao em 2020).

IIT - Portanto, observa-se que, com suporte da Alta Administragdo, em especial do
Desembargador Presidente Roberto Gongalves de Moura e do Diretor Geral, Osmar Nelson Ellery Frota, o
Tribunal Regional Eleitoral do Paré est4 observando as recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido afetas
a aderéncia da atividade de auditoria interna aos padrdes e normas internacionais, inclusive o Acordao TCU n°
1.745/2020 - Plenario (evento n° 1092719), objeto do processo em epigrafe; as Resolugcdes CNJ n° 308 e
309/2020; as Normas de Auditoria emitidas pela Organizagdo Internacional das Entidades Superiores de
Fiscalizagdo — INTOSAI, organizag¢dao da qual o Tribunal de Contas da Unido — TCU é membro, principal
fonte normativa de auditoria para o setor publico em todo o mundo; as Normas Internacionais de Auditoria,
emitidas pela Federa¢do Internacional de Contadores — IFAC, que exigem requisitos €ticos e planejamento
para obter seguranca razoavel de que as informagdes estdo isentas de distorgdes materiais; as boas praticas
sobre o tema, como o Coso (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission),
particularmente o Coso II, e o IPPF (International Professional Practices Framework); ¢ a Declaracao de
Posicionamento do IIA (The Institute of Internal Auditors), a qual considera trés linhas de defesa no
gerenciamento eficaz de riscos e controles, com atuacdo da Auditoria Interna na 3° linha, o que foi endossado
pelo Instituto de Auditores Internos do Brasil — IIA Brasil.

Respeitosamente,
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Reuniao Extraordinaria 01/2020 do Comité do SIAUD-Jud

1. Identificacio da reunido

Data dareunido e
Coordenador da

encerramento da Horario Local i~
reuniao
Ata
30/07/2020 Inicio: | 1430 | Término: | 16:15 Virtual. Webex | Sr. Anderson Rubens

Cisco. de Oliveira Couto

2. Objetivo
Reunido extraordindria do Comité do STAUD-Jud, convocada para discutir e votar proposta do
Sr. Rui Alberto Batista da Silva (TRE-PA) relacionada com a aplicabilidade da IN TCU n°® 84/2020
para os orgdos do Poder Judiciario.

3. Discussio da pauta

O Sr. Anderson Rubens de Oliveira Couto (CNJ), presidente do Comité, fez a abertura da
reunido. Esclareceu que a proposta de Regimento Interno, ainda ndo aprovada, sera usada a fim de

organizar os trabalhos. Foram tratados os seguintes topicos, com os seguintes encaminhamentos:

. Descricao resumida
Topico

e O Sr. Rui (TRE-PA) apresentou, em 15 minutos, a proposta (Anexo I desta ata).
Fez a leitura do texto encaminhado aos membros do comité. Em suma, questiona
a aplicabilidade de dispositivos da IN TCU n® 84/2020 para as auditorias internas
do Poder Judiciario, especialmente quanto a obrigatoriedade anual de realizacao
de auditoria financeira para fins de certificagdo das contas, com prazo para
finalizagdo igual ao de conclusdo do relatério de gestao anual.

e Argumentou, também, que a auditoria interna estaria atuando na 2* linha de
defesa. Ainda, discorreu que essa imposicdo do TCU comprometeria a selegdo de
temas de auditoria com base em riscos.

e Sr Rui (TRE-PA) citou o veto do Inciso I do art. 50 da lei n® 8.443/1992 e
argumentou que, se a lei ndo criou obrigacdo, a IN 84/2020 tampouco poderia
criar a obrigacdo de auditorias financeiras anuais.

e Trouxe também o caso da Justica Eleitoral, uma vez que 2020 ¢ ano eleitoral e
sera dificil conciliar as responsabilidades eleitorais das auditorias internas, bem
como outras auditorias obrigatdrias, com a imposi¢do pelo TCU do novo formato
de auditoria nas contas para 2020.

e Argumentou também que as unidades do Judiciario pouco impactam no Balango
Geral da Unido e os langamentos contabeis sdo todos realizados de forma
automatizada pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI.

e O Sr. Rui (TRE-PA) propde que seja encaminhado a Comissdo Permanente de
Auditoria (CPA), objetivando que ela se posicione sobre a inconstitucionalidade
da obrigacdo pleiteada pelo TCU.

e Ainda, sugere que a CPA oficie a Camara de Conciliacdo e Arbitragem da
Administragdo Federal - CCAF/AGU.




ey Secretaria de
NACIONAL ‘ Auditoria
DE JUSTICA

Propde também que a CPA envie consulta ao TCU sobre a obrigatoriedade para
os orgaos do poder judiciario de realizarem, anualmente, auditoria contabil e
financeira nas contas respectivas.

Encaminhamentos:

Nao ha.

Apos a apresentacdo da proposta pelo Sr. Rui (TRE-PA), o Sr. Anderson (CNJ)
questionou se algum membro gostaria de propor emendas a proposta apresentada.
Foi concedido 5 minutos para manifesta¢ao dos interessados.

O Sr. Rilson (CSJT) propde que o TCU seja oficiado para que seja pleiteado um
periodo maior de preparagao e capacitagao das unidades da auditoria interna para
atuarem nesse modelo proposto pelo TCU e que a norma so passe a valer para o
poder Judiciario apos a capacitagao.

O Sr. Valdemir Régis (STM) ponderou que a demanda esta muito voltada para a
Justica Eleitoral. Argumentou ainda que o TCU irad se basear no art. 70 da
Constituicdo Federal para embasar a IN 84/2020. Acredita que a exigéncia tem
embasamento constitucional, mas que poderia ser questionada a periodicidade
anual.

Assim, o Sr. Valdemir Régis (STM) propde que o TCU seja acionado, por meio
de oficio ou por meio de uma reunido, para que o CNJ estabeleca ou normatize
em conjunto com o TCU quais unidades irdo fazer auditoria financeira. Ainda que
a DN do TCU, que regulamenta a IN 84/2020, esclareca se ha obrigatoriedade
para o Poder Judiciario e, se for obrigatorio, que seja definido quais unidades irdo
realizar. E importante que o CNJ faca interlocu¢io com o TCU para que sej
verificada a aplicabilidade da IN 84/2020 ao Judiciario, bem como que, se for
obrigatoria, que seja oferecida capacitagdoadequada para as unidades de auditoria
interna do Poder Judiciario.

Sr. Antdnio Claudio (TRT 3*) argumentou que o Inciso II do art. 50 da lei
8.443/1992 da suporte para a IN 84/2020. Ainda, propde que o TCU e o CNJ
acordem um escopo padrdo das auditorias financeiras para o poder judiciario, que
seja menor do que para as demais unidades prestadoras de contas, que sdo mais
significativas do BGU. E, ainda, estabelecendo excegdo para a Justica eleitoral
para as contas de 2020 em funcdo da pandemia e das elei¢des.

Sr. Diego (TJPR) propos que o CNJ deveria oficiar o TCU para que a IN 84/2020
ndo vinculasse o Judiciario.

Sr. Anderson (CNJ) propde que o encaminhamento seja de colocar mais uma
possibilidade, de que a CPA oficie a unidade técnica do TCU para relativizar o
art. 14 da IN 84/2020 para todo o poder o Judiciario.

Sr. Rui (TRE-PA), esclareceu que o Inciso II do art. 50 da lei 8.443/1992 nao
impde obrigacdo anual, e que ¢ importante a autonomia para as auditorias internas
fazerem auditorias com base em risco e materialidade, na periodicidade avaliada
como mais oportuna. Ainda, sobre a justica eleitoral, esclareceu que a proposta
vale para todos do Judiciario, apenas ressalvou, na proposta, que para as contas
de 2020, para a justica eleitoral, se essa auditoria anual for obrigatéria, seria
mnviavel.

Encaminhamentos:

N3ao ha.

Apos a apresentacao dessas emendas, o Sr. Anderson (CNJ) abriu para votagdo a
deliberagdo do texto geral, a ideia centralda proposta do Sr. Rui (TRE-PA).
Conforme o art. 18, § 3° da Resolugao CNJ n°® 308/2020, as deliberacdes do
Comité sao tomadas por maioria simples.
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Ainda, o presidente ndo vota, exceto em caso de empate, caso em que apresenta o
voto de desempate, conforme a minuta de regimento interno, que ainda nao foi
aprovada e que foi usada provisoriamente para organizar a reunido extraordinaria.
A votagao nominal foi nos seguintes termos:

Nome Voto
1. Sr. Diocésio Sant’Anna da Silva Sim
2. Sra. Erika de Oliveira dos Santos Scozziero Sim
3. Sr. Manuel dos Anjos Marques Teixeira Sim
4. Sr. Rubens Luiz Murga Silva Sim
5. Sr. Rilson Ramos de Lima Sim
6. Sr. Valdemir Regis Ferreira de Oliveira Sim
7. Sra. Marilia André da Silva Meneses Graga | Sim
8. Sr. Anténio Claudio dos Santos Rosa Sim
9. Sr. Marcus Vinicius Reis de Alcantara Sim
10. | Sr. Rui Alberto Batista da Silva Sim
11. | Sr. Frederyk Chopin Arantes Sim
12. | Sra. Aretha Tendrio (substituta) Sim
13. | Sra. Débora Moraes Gomes Sim
14. | Sra. Simone Borges da Silva Sim
15. | Sra. Maria Cristina Monteiro Ribeiro Cheib Sim
16. | Sr. Diego Saborido Gazziero Sim

Encaminhamentos:

O texto principal da proposta do Sr. Rui fui aprovado por unanimidade, com a
ressalva do paragrafo 1.5, conforme o proximo topico.

Apobs isso, o Sr. Anderson (CNJ) passou para votacdo das emendas.

Antes de votar as emendas, a Sra. Marilia (TRF 1¥) argumentou que o disposto no
item 1.5 da proposta do Sr. Rui deveria ser retirado, uma vez que a auditoria
financeira ndo ¢ da segunda linha de defesa. Também sugere a retirada do
encaminhamento de sugerir para a Comissao Permanente de Auditoria o envio de
oficio para a Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administragdo Federal da
Advocacia-Geral da Unido - CCAF/AGU, prefere negociar com o TCU em vez
de envolver a AGU.

Além disso, sugeriu que o CNJ peca para a DN do TCU mencionar a
aplicabilidade da IN 84/2020 para o Judiciario, em vez de reunido com registro
em ata. Acredita que assim ha muito mais respaldo.

O Sr. Anderson (CNJ), inicialmente, questionou se algum dos membros tinha
alguma ressalva com a retirada do item 1.5. O proprio Sr. Rui (TRE-PA) ndo
apresentou objecdo. Sendo assim, por aclamacdo, esse trecho foi excluido da
proposta principal (no Anexo I consta a proposta com essa exclusdo).

Apds, passou-se paraa votagao da 1* emenda, apresentada pelo Sr. Rilson (CSJT).
Porém, antes de iniciar a votagdo, o proprio solicitou a retirada da emenda, uma
vez que entendeu que as outras emendas apresentadas pelos membros abarcavam
a proposta.

O Sr. Diocésio (STJ) propds que as demais emendas fossem votadas em conjunto,
uma vez que eram semelhantes. Em suma, referem-se a interlocu¢ao com o TCU
para a relativizagdo da norma para o Poder Judiciario.

O Sr. Anderson (CNJ) concordou em consolidar as emendas.

Ainda, foi ressaltado pelo Sr. Anderson (CNJ) que as sugestdes de
encaminhamento enviadas para a CPA serdo apresentadas por ordem de
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preferéncia, sendo que a primeira ¢ a que o Comité considera mais adequada e a
ultima ¢é considerada menos adequada. A primeira ¢ oficiar o TCU, a segunda é
realizar a consulta ao TCU e a ultima ¢ oficiar a CCAF/AGU.

Feitas essas consideracdes foi aberta para votacdo emenda de oficiar o TCU,
especificamente a Secretaria de Controle Externo da Administracdo do Estado -
SECEX-Admin, unidade do TCU responsavel pelas contas do Poder Judiciario
Federal, e manter didlogo com o 6rgdo, a fim de promover a relativizacdo da
aplicagdo do art. 14 da IN TCU n°® 84/2020 pelos orgaos federais que integram o
Sistema de Auditoria do Poder Judiciario — SIAUD-Jud, instituido pela Resolugdo
CNIJ n° 308/2020, bem como, caso haja obrigatoriedade de realizacdo anual da
auditoria financeira, que o escopo e abrangéncia sejam ajustados para a realidade
do Judiciario e seja oferecida capacitagcdo adequada.

A votagao nominal foi nos seguintes termos:

Nome Voto
1. Sr. Diocésio Sant’Anna da Silva Sim
2. Sra. Erika de Oliveira dos Santos Scozziero | Sim
3. Sr. Manuel dos Anjos Marques Teixeira Sim
4. Sr. Rubens Luiz Murga Silva Sim
5. Sr. Rilson Ramos de Lima Sim
6. Sr. Valdemir Regis Ferreira de Oliveira Sim
7. Sra. Marilia André da Silva Meneses Graga | Sim
8. Sr. Anténio Claudio dos Santos Rosa Sim
9. Sr. Marcus Vinicius Reis de Alcantara Sim
10. Sr. Rui Alberto Batista da Silva Sim
11. Sr. Frederyk Chopin Arantes Sim
12. | Sra. Aretha Tendrio (substituta) Sim
13. Sra. Débora Moraes Gomes Sim
14. Sra. Simone Borges da Silva Sim
15. Sra. Maria Cristina Monteiro Ribeiro Cheib | Sim
16. Sr. Diego Saborido Gazziero Sim

Encaminhamentos:

Foi retirado do texto principal da proposta do Sr. Rui (TRE-PA) oitem 1.5 com
renumeracdo dos paragrafos subsequentes.

A proposta de emenda com a adigdo de uma sugestdo de encaminhamento e
apresentacdo dos encaminhamentos por ordem de preferéncia foi aprovada por
unanimidade, conforme proposta consolidada em anexo, que faz parte
mtegrante da presente ata.

Sr. Anderson (CNJ) prestou informagdes sobre o encaminhamento da minuta do
Regimento Interno aos membros do Comité. Informou que sera avaliada a
necessidade de convocacdo de reunido extraordinaria para aprovar o regimento
interno.

Sr. Rui (TRE-PA) sugeriu utilizar o diretorio do google drive e do google docs
para a avaliagdo online do regimento interno. Sr. Anderson (CNJ) disse que ira
avaliar a sugestao.

Encaminhamentos:

Encaminhamento da proposta de Regimento Interno para apreciagao por parte dos
membros do Comité.
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e Por fim, o Sr. Anderson (CNJ) pediu para que as demandas relacionadas ao
Comité fossem enviadas pelo grupo do Whatsapp criado especificamente para o
Comité ou para o e-mail institucional da secretaria de auditoria do CNJ, qual seja:
auditoriainterna@cnj.jus.br. Ainda, que demandas ndo relacionadas ao Comité

6 sejam enviadas para o e-mail institucional, primando pelo uso dos canais oficiais

de comunicacao.

Encaminhamentos:
e Naioha.

4. Membros do Comité participantes (17/18)

Nome

Conselho/Tribunal

Sr. Anderson Rubens de Oliveira Couto

Conselho Nacional de Justiga - CNJ

(presidente)
2. Sr. Diocésio Sant’Anna da Silva Superior Tribunal de Justica - STJ
3. Sra. Frika de Oliveira dos Santos Scozziero Tribunal Superior Eleitoral - TSE
4. Sr. Manuel dos Anjos Marques Teixeira Conselho da Justiga Federal - CJF
5. Sr. Rubens Luiz Murga Silva Tribunal Superior do Trabalho - TST
6. Sr. Rilson Ramos de Lima Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho - CSJT
7. Sr. Valdemir Regis Ferreira de Oliveira Superior Tribunal Militar - STM
8. Sra. Marilia André da Silva Meneses Graga Tribunal Regional Federal - 1* Regido
9. Sr. Antonio Claudio dos Santos Rosa Tribunal Regional do Trabalho - 3* Regido
10. | Sr. Marcus Vinicius Reis de Alcantara Tribunal Regional do Trabalho - 20" Regido
11. | Sr. Rui Alberto Batista da Silva Tribunal Regional Eleitoral do Para
12. | Sr. Frederyk Chopin Arantes Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo
13. | Sra. Aretha Tendrio (substituta) Tribunal de Justica de Alagoas
14. Sra. Débora Moraes Gomes Tribunal de Justica do Para
15. | Sra. Simone Borges da Silva Tribunal de Justica do Mato Grosso
16. Sra. Maria Cristina Monteiro Ribeiro Cheib Tribunal de Justica de Minas Gerais
17. | Sr. Diego Saborido Gazziero Tribunal de Justi¢a do Parana
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Anexo I — Proposta apresentada pelo Sr. Rui Alberto Batista da Silva (TRE-PA), com as
alteracoes deliberadas pelo Comité

Prezados(as) Membros do Comit¢ de Governanga e Coordenagdo do Sistema de
Auditoria Interna do Poder Judiciario — SIAUD-Jud, apresento a este Colegiado uma questao

de extrema relevancia, afeta a nova obrigacdo de realizagdo de auditoria anual nas contas, ja

para o exercicio de 2020.

1.Da fundamenta¢do do encaminhamento

1.1.A Instrug¢do Normativa TCU n° 84/2020, que estabelece normas para a tomada e prestagdo
de contas dos administradores e responsaveis da administragdo publica federal, para fins de

julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, prescreve, nos arts. 12, II, e 13, que:

Art. 12. A atuagdo dos orgaos e unidades do sistema de controle interno nos trabalhos de

asseguracio relacionados as prestagdes de contas dos responsaveis abrange:

[.]

II - a certificag@o, consoante o disposto no inciso IV do art. 74 da Constitui¢do Federal e no art. 50
dalei 8.443, de 1992, realizada de acordo com as normas técnicas de auditoria, mediante auditoria
integrada financeira e de conformidade nas UPC, unidades, contas contabeis ou ciclos de
transacdes relacionados ao BGU, conforme planejamento integrado descrito no art. 14 e observado

o paragrafo unico do art. 18 desta instru¢do normativa; (Os grifos ndo sdo do original).

[..]

Art. 13. A auditoria nas contas tem por finalidade assegurarque as prestagdes de contas tratadas no
titulo II desta instru¢do normativa, expressem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestio

subjacentes, em todos os aspectos relevantes,de acordo com os critérios aplicaveis.

[..]
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1.2.Adiante, nos termos do seu art. 14, §4°, ¢ estabelecido que a certificacdo contida no art. 12,
II, acima descrita, ¢ de periodicidade anual, devendo ser concluida até a data de publicacao do

relatorio de gestdo da unidade prestadora de contas, UPC, in verbis:

Art. 14. O TCU definira em ato proprio a coordenagdo e a cooperagdo para os trabalhos de auditoria
integrada financeira e de conformidade em UPC significativas do BGU e em empresas estatais,
ouvidos os 6rgdos e as unidades do sistema de controle interno dos poderes da Unido e observadas
suaindependéncia e limitagdes em termos de disponibilidade de recursos,com vistas a integragdo

das competéncias constitucionale legal de certificacdo das contas anuais e de governo.

§ 4° As certificagdes das contas anuais das UPC devem ser concluidas até a data de publicacdo do
relatorio de gestdo estabelecidano § 4° do art. 8°, com emiss@o dos certificados a que se refere o §

2° do art. 13 destainstrug¢do normativa, abrangendo os seguintes objetivos gerais de auditoria:

I - confiabilidade das demonstra¢des contdbeis: assegurar que as demonstragdes contabeis foram
elaboradas e apresentadas de acordo com as normas contabeis e o marco regulatorio aplicavel e

estdo livres de distor¢des relevantes causadas por fraude ou erro;

II - conformidade dos atos de gestdo: assegurar que as transagdes subjacentes as demonstragdes
contabeis e os atos de gestdo relevantes dos responsaveis pela UPC estdo de acordo com as leis ¢
regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestio financeira

responsavele a conduta dos agentes publicos;

1.3.Vé-se, portanto, da conjugacdo dos dispositivos acima, que a IN TCU n° 84/2020 criou,
para os demais Orgdos, a obrigacdo de que todos os anos as Unidades de Auditoria Interna
realizem, a fim de certificar as contas dos gestores, auditoria financeira e de conformidade,

visando aferir a confiabilidade das demonstragcdes contabeis.

1.4.Foi esse, inclusive, o entendimento apresentado pelos técnicos do Tribunal de Contas da
Unido, em reunido com todos os membros do Comité de Governanga e Coordenacao do
SIAUD-Jud, onde foi informado da obrigatoriedade anual de realizacdo de auditoria
financeira para fins de certificacio da regularidade das contas, devendo tal regramento

abarcar todos os orgiaos do Poder Judiciario.

1.5.Ademais, tal obrigacio ira comprometer sobremaneira a inclusdo de auditorias e
consultorias nos Planos Anuais de Auditorias - PAA's, considerando que muitas destas
Unidades possuem estruturas pequenas € quem em ano que devem realizar tal trabalho terdo

dificuldades para executar, de forma concomitante, as auditorias coordenadas, auditorias
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mternas, consultorias e, no caso das auditorias do Poder Judiciario Eleitoral, auditorias

integradas, isso sem mencionar outras atribuigcdes.
1.6.A respeito, cumpre trazermos a discussdo o contido na Lei n® 8.443/1992:

Art. 50. No apoio ao controle externo, os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno deverdo

exercer, dentre outras,as seguintes atividades:
I - (Vetado)

II - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatério, certificado

de auditoria e parecer;

III - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure tomada de contas
especial, sempre que tiver conhecimento de qualquer das ocorréncias referidas no caput do art. 8°

destaLei.

1.7.0 seu inciso I, vetado, previa:

I - organizar e executar, por iniciativa propria ou por determinacio do Tribunal de Contas
da Unido, programacio trimestral de auditorias contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, enviando ao

Tribunal os respectivos relatorios, na forma estabelecida no Regimento Interno;

1.8.Como razdes do veto por motivo de inconstitucionalidade (veto juridico) - ndo se tratando,

portanto, de veto por motivo de contrariedade ao interesse publico (veto politico) - em questio

consta:

A expressdo “por determinacdo do Tribunal de Contas da Unido”, como colocada, di a
entender claramente que os Sistemas de Controle Interno dos trés Poderes ficardo expostos a
uma hierarquia (do TCU) indevida quanto as prerrogativas dos Poderes de planejar,
programar e executar as atividades que lhe sio afetas, estabelecidas na Lei Maior. Ademais,
o sentido intrinseco do referido inciso fere, a meu ver, a indispensavel garantia de

independéncia entre os Poderes da Unido.

Outro ponto a ser considerado é o de que o Controle Externo cabe ao Congresso Nacional,
que o exercera com o auxilio do TCU (art. 71 da CF), donde se evidencia que o Controle

Externo nio se resume ao Tribunal de Contas da Unido.



ey Secretaria de
NACIONAL ‘ Auditoria
DE JUSTICA

Cabe lembrar, por fim, que ¢é finalidade dos Sistemas de Controle Interno dos trés poderes,
dentre outras, apoiar o Controle Externo em sua missio institucional. Apoiar, entretanto, tem

o sentido de auxilio miituo, ndo o de cumprimento de determinagdes.

1.9.Como se percebe, a obrigacao prevista no dispositivo vetado consiste em execucio, por
determinacdo do Tribunal de Contas da Unido, trimestralmente, de auditorias contabil,
financeira, orcamentiaria, operacional e patrimonial, tratando-se de procedimento
minterrupto, continuo, realizado no decorrer do exercicio financeiro, exatamente com o que
ocorrera com as auditorias nas contas prevista nos arts. 12, I1, e 13 da IN TCU n° 84/2020,

com uma unica diferenca: a periodicidade do procedimento sera anual, e ndo trimestral.

1.10.Desta forma, seria desarrazoado que o Tribunal de Contas da Unido pretenda criar
obrigacdo, por meio de instru¢io normativa, quando nao foi possivel fazé-lo nem mesmo
por lei, uma vez que as razoes do veto acima transcritas aplicar-se-iam também ao contido
na nova Instru¢do Normativa TCU n° 84/2020, especificamente quanto a auditoria nas

contas anual.

1.11.Cumpre-nos destacar que a IN TCU n° 84/2020 criou uma obrigacdo permanente, continua
e no decorrer do exercicio financeiro, que ndo foi permitida ter sido criada por lei em sentido
formal. Nesse ponto, em especial, cumpre lembrar que a Administragdo ¢ vinculada ao primado

da legalidade previsto no art. 37 da Constituicao Federal.

1.12.Ressalto ainda que o veto juridico, sobre o inciso I do art. 50 do projeto de lei que
resultou na edicio da Lei n’° 8.443/1992, possui como cerne a independéncia entre os
poderes, norma constitucional de eficacia absoluta, clausula pétrea prevista no inciso III
do § 4° do art. 60 da Constituicio Federal, bem como que ele ocorreu em um momento
que nio havia o Conselho Nacional de Justica, criado pela Emenda Constitucional

n° 45/2004, e nem o Sistema de Auditoria do Poder Judiciario, instituido pela Resolucio
CNJ n° 308/2020.

1.13.Neste sentido, se naquela época o TCU ndo poderia intervir nas Auditorias Internas do
Poder Judiciario, determmnando a realizagdo de determinada auditoria, entendemos que hoje tal
determinacdo ¢ ainda menos cabivel: 0 TCU s6 pode decidir os temas e periodo de suas

proprias auditorias, e nao de outras Unidades, especialmente de outros Poderes.
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1.14.De outro lado, cumpre destacar que o apoio ao controle externo previsto no inciso II do
art. 50 da Lei n° 8.443/1992, de realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu
controle, emitindo relatério, certificado de auditoria e parecer, representa uma obrigacao
que niao é continua, anual e nem mesmo, obrigatoriamente, no decorrer do exercicio
auditado, mas que deve ter uma periodicidade razoavel, a ser definida nao pelo Tribunal
de Contas da Uniio, mas sim pelas respectivas Unidades de Auditoria Interna do Poder
Judiciario, sem prejuizo do SIAUD-Jud, no exercicio do controle da atuacio
administrativa e financeira do Poder Judiciario, estabelecer uma periodicidade

recomendada.

1.15.Nesse ponto, entendemos que o Tribunal de Contas de Unido, usurpou competéncia
estabelecida no art. 103-B, §4° da Constituicio Federal, que determina que compete ao
CNJ o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio, ao estabelecer

que todo o Poder Judiciario devera realizar anualmente auditoria financeira nas contas.

1.16.E importante deixar claro que, nos termos do que preconiza o préprio TCU! (Portaria-
TCU n° 280, de 8 de dezembro de 2010), fazer a mesma auditoria todos os anos é
contradizente com a avaliacido de riscos, necessaria para estabelecer o escopo das
auditorias que devem serinseridas nos planos anuais, uma vez que, se a UPC avaliar que
orisco de ocorréncia de desvios é baixo, e que a auditoria nio auxiliara a gestiaono alcance

dos objetivos estratégicos do orgao, nao ha indicacao de que se devera fazer tal auditoria.

1.17.Por oportuno, apresento peculiaridades das Auditorias Internas no Poder Judicidrio
Eleitoral: o momento de criacdo da nova obriga¢do ¢ especialmente danoso para esta Justica
Especializada, uma vez que serd muito complicado, no segundo semestre de ano eleitoral,
miciar uma auditoria nas contas, com escopo ndo apenas contdbil, mas de andlise de legalidade
e economicidade de atos de gestdo, uma vez que as unidades auditadas estardo integralmente

voltadas para a finalidade mstitucional da Justica Eleitoral, realizar as eleigdes.

1.18.Ademais, 59,3% (cinquenta e nove mteiros e trés décimos por cento) das Auditorias da
Justica Eleitoral sdo integradas por subunidade de andlise de prestagdes de contas eleitorais e
partidarias, atividade de mstrucdo de processo judicial, nos termos do § 6° ao art. 37 da Lei n°
9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos), cujo prazo de julgamento das contas dos candidatos

eleitos possui como termo final o dia 12 de fevereiro de 2021.

1.19.Informamos, ainda a respeito, que Auditoria Integrada da Justica Eleitoral de 2020, que

tem por objeto o processo de gestdo de infraestrutura de TIC, com enfoque na gestdo de ativos,
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cuja conclusdo estava programada para o dia 30 de abril de 2020, teve suas atividades
suspensas, considerando o resultado da consulta efetuada junto as unidades de Auditoria dos
Tribunais FEleitorais, que demonstrou, em sua grande maioria, a impossibilidade de

cumprimento do prazo inicial acordado, cujos trabalhos serdo retomados em 2021, com envio
do relatorio final ao TSE até o dia 31 de margco de 2021.

1.20.Assim, em observancia a compromisso firmado junto ao Colégio de Presidentes dos
Tribunais Regionais Eleitorais, ndo foi dada continuidade em auditoria no periodo eleitoral,
com um escopo restrito, gestdo de ativos, para que ndo sejam prejudicadas as agdes voltadas
ao pleito de 2020, mas seria realizada uma auditoria com um escopo muito maior, nas contas,
com analise contabil e também de atos da gestdo, medida que possui potencial de ocasionar
prejuizo no andamento de procedimentos para as eleicoes, mormente as de 2020, considerando-
se o estado de pandemia, que estd a exigir dos TRE's medidas diferenciadas e nunca antes

adotadas.

1.21.Conclui-se, portanto, que a determina¢do do TCU, de que as Unidades de Auditoria
Interna realizem auditorias financeiras, ao invés de auxiliar os gestores nos objetivos
estratégicos, especificamente neste ano, em que as eleicoes se chocam com a grave crise
da pandemia, ocasionara em risco de que o pleito eleitoral seja prejudicado pela
realizacio de uma auditoria in6cua, uma vez que as unidades do Judicidrio pouco
impactam no Balanco Geral da Unido e os lancamentos contabeis sdo todos realizados de

forma automatizada pelo Sistema Integrado de Administra¢do Financeira — SIAFI.

1.22.Parece-nos, portanto, desarrazoado que o pleito eleitoral corra risco de ser
prejudicado em funcio da realizacio de uma auditoria de risco baixo e relevancia ainda

mais baixa, em funcio de ser um ano eleitoral.

1.23.Em sintese, propomos que seja avaliado o afastamento da aplicacio do disposto nos

arts. 12, I1, e 13 da IN TCU n° 84/2020, a todas as Auditorias Internas das Unidades que

integram o SIAUD-Jud, com consequente nao obrigatoriedade de realizacio anual nas

contas, permitindo que ela possua periodicidade diversa, em consonincia com a
necessidade de realizacdo conforme matriz de priorizacio de processos auditaveis de cada
Tribunal, sem prejuizo de haver uma periodicidade para sua realizacio recomendada
pelo SIAUD-Jud, respeitando-se a necessaria independéncia das Unidades de Auditoria

Interna e do proprio Poder Judiciario.
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1.24.Por fim, gostaria de fazer um registro de congratulacdes e agradecimento aos servidores
e servidoras do CNJ, especialmente aos Srs. Leonardo Camara e Alexandre Viera, pelos

trabalhos desenvolvidos na andlise aqui apresentada, resultado de um trabalho em equipe.

2. Da proposta de encaminhamento

2.1.Do acima exposto, proponho que este Comité, nos termos do art. 17, I, da Resolugdo CNJ
n° 308/2020, submeta encaminhamento a Comissdo Permanente de Auditoria (CPA),
objetivando que ela se posicione sobre a inconstitucionalidade da obrigacdo de realizagdo, pelas
Auditorias Internas do Poder Judiciario, de auditoria anual e certificagdo nas contas dos

respectivos Tribunais, tomando providéncias para assegurar a independéncia das Unidades de
Auditoria do Poder Judiciario, nos termos do art. 14, I, da Resolugdo CNJn® 308/2020.

2.2.Para tanto, sugerimos e elevamos aanalise da CPA as seguintes medidas, que poderiam ser

tomadas de forma isolada ou conjunta, bem como na ordem que for mais apropriada:

a) que se avalie a conveniéncia de oficiar a Secretaria de Controle Externo da
Admistracdo do Estado - SECEX-Admin, unidade do TCU responsavel pelas
contas do Poder Judicidrio Federal, com vistas promover a relativizacdo da
aplicacdo dos arts. 12, II, e 13 da IN TCU n® 84/2020 pelos orgaos federais que
mtegram o Sistema de Auditoria do Poder Judiciario — SIAUD-Jud, instituido pela
Resolugdo CNJn° 308/2020;

b) que o CNJ elabore consulta ao TCU, questionando se ha obrigatoriedade de que
os 6rgaos do Poder Judiciario realizem, anualmente, auditoria contabil e financeira
nas contas dos Tribunais, ou se o certificado de auditoria somente integrard a
prestacao de contas anual nos anos em que as Unidades de Auditoria do Poder
Judiciario realizarem, por decisdo propria, com base nos critérios da materialidade,
risco e relevancia, auditoria nas contas dos Tribunais do Poder Judiciario Federal,
devendo constar em tal consulta esclarecimento expresso sobre a ndo
obrigatoriedade das Unidades de Auditorias Internas do Poder Judicidrio Eleitoral
realizarem auditoria nas contas do exercicio de 2020, ante o contido nos itens 1.17

a 1.22, acima;
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¢) que seja oficiado a Camara de Conciliagio e Arbitragem da Administragao
Federal — CCAF/AGU?, buscando conciliar os interesses do TCU com as

possibilidades de atendimento do Poder Judiciario e com a legalidade.

Respeitosamente,

RUI ALBERTO BATISTA DA SILVA

Membro do Comité de Governanga e Coordenagdao do SIAUD-Jud
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