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APRESENTACAO

Em cumprimento ao art. 52 da Resolucdo do Conselho Nacional de Justica n?
308/2020 e ao art. 82, §§ 12 e 29, da Resolucdo do Tribunal Regional Eleitoral do Para n2
5.648/2020, informamos que, no exercicio de 2021, a Secretaria de Auditoria do Tribunal

Regional Eleitoral do Pard realizou as atividades de auditoria descritas neste relatdrio.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que o reporte funcional ao Conselho de Governanca
do Tribunal se dd mediante a apresentacdo de relatério anual das atividades exercidas, que
tem como objetivo informar sobre a atuag¢dao da Unidade de Auditoria Interna, no minimo
sobre as pecas e/ou conteuidos contidos no art. 59, incisos I, Il e lll, da Resolugdo do
Conselho Nacional de Justica n2 308/2020 e no art. 82, incisos |, II, lll e IV, da Resolugdo do

Tribunal Regional Eleitoral do Para n2 5.648/2020.

Com efeito, as disposicdes acima ndo sao exaustivas, mas impdem um minimo para
gue seja avaliada anualmente a atuacdo da Unidade de Auditoria Interna, o que ndo impede
a abordagem de questdes relativas as atividades que ainda s3ao exercidas pela mencionada
unidade, mas que tenham sido reconhecidas como atividades de cogestdo, mesmo porque
existe grupo de trabalho visando resolver sobre a melhor forma de transferéncia das
referidas atividades para setor diverso a Unidade de Auditoria Interna, e ndo afasta a
abordagem de temas relevantes aquela unidade e a governanca do Tribunal, como o
Levantamento de Governanca do TCU, a participacdo no PNPC (Programa Nacional de
Prevengdo a Corrupgao) e acdes e projetos destinados a aprimorar a atuag¢dao da auditoria

interna, como serd descrito neste relatério.

Por fim, importa salientar que todas as atividades (avaliagcbes, consultorias e
monitoramentos) de auditoria interna planejadas para o exercicio de 2021 foram
efetivamente realizadas, sem que tenha ocorrido nenhuma circunstancia ou fato que as
inviabilizassem no decorrer daquele exercicio, e as avaliagdes trouxeram resultados
benéficos a instituicdo, para os efeitos do art. 59, inciso |, alineas “a”, “b” e “c”, da Resolucdo
CNJ n? 308/2020, c/c o art. 89, incisos I, alineas “a”, “b” e “c”, da Resolugdo do Tribunal

Regional Eleitoral do Para n2 5.648/2020, como posto neste relatério.
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2. EQUIPE DE AUDITORIA INTERNA E CAPACITACAO EM AUDITORIA

2.1. EQUIPE DE AUDITORIA DO EXERCICIO DE 2021

A equipe da Secretaria de Auditoria (SEAUD), no exercicio de 2021, foi composta

pelos servidores listados no quadro a seguir.

Quadro 1. Equipe da Secretaria de Auditoria - SEAUD

SERVIDOR (A) INiCIO DE LOTAGAO NA SEAUD

SECRETARIO DE AUDITORIA - SEAUD

Miguel Chicre Bitar de Moraes A partir de 26/01/2021
GABINETE
Ana Luzia de Souza Silva A partir de 01/02/2021
COORDENADOR DE AUDITORIA - COAUD
Evandro Moreira Ramos A partir de 26/01/2021
SECAO DE AUDITORIAS COORDENADAS E INTEGRADAS - SECOI
Fernando Augusto Lobato Valente (Chefe) A partir de 01/02/2021
Marco Antdnio Fagundes De Moraes A partir de 12/02/2021

SECAO DE AUDITORIAS INTEGRADAS E ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE PESSOAL - SEAP

Fabricio Manoel Santiago Cordeiro (Chefe) A partir de 01/02/2021
Hugo Hyago de Carvalho Mendonga A partir de 02/02/2021
Luciana Cristina Soares Felipe A partir de 02/07/2020
COORDENADOR DE CONSULTORIA E ACOMPANHAMENTO DA GOVERNANCA E GESTAO - COAG
Osmar Nelson Ellery Frota A partir de 26/01/2021

SECAO DE CONSULTORIA E ACOMPANHAMENTO DA ACCOUNTABILITY - SAC

Fernanda Marques de Azevedo Cordeiro (Chefe) A partir de 01/02/2021

Samuel Carvalho Marinho A partir de 03/08/2020
SECAO DE CONSULTORIA E ACOMPANHAMENTO DA GOVERNANCA E GESTAO - SAG

Daniel Rodrigo Dinelly Aratjo (Chefe) A partir de 01/02/2021

Jamille de Fatima dos Passos Nascimento Costa A partir de 14/04/2021

Leonardo dos Santos Lage De Oliveira A partir de 29/04/2021

2.2. CAPACITACAO EM AUDITORIA

Conforme disposicdo contida no art. 69, caput, da Resolu¢do CNJ n2 309/2020, e em
consonancia ao contido no Estatuto de Auditoria Interna (Resolu¢do TRE n? 5.648/2020), o
tribunal ou conselho devera elaborar Plano Anual de Capacitacdo de Auditoria - PAC-Aud

para desenvolver as competéncias técnicas e gerenciais necessarias a formacao do auditor.
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Nesse sentido, as acdes de capacitacdo serdo propostas com base nas lacunas de
conhecimento identificadas, a partir dos temas das auditorias previstas no PAA, assim como
a recomendacdo para inclusdo no PAC-Aud de previsdo de 40 horas de capacitacdo anual
minima para cada servidor lotado na unidade, observada a disponibilidade orcamentaria do
orgdo, conforme mandamento contido no art. 72 da Resolugdo CNJ n?2 309/2020, com a

redacdo dada pela Resolugdo CNJ n2422/2021.

Com efeito, conforme processo SEI n2 0001091-56.2021.6.14.8000, foi apresentado o
PAC-Aud 2021 (evento 1225679) atendendo as diretrizes acima, ou seja, prevendo as lacunas
de conhecimento identificadas, a partir dos temas das auditorias previstas no PAA 2021,

assim como a previsdo de, no minimo, 40 horas de capacitacdo para cada auditor.

Considerando que no comeco do exercicio de 2021 houve o ingresso de novos
auditores na unidade de auditoria interna, foi possivel contempld-los para a execuc¢do do
PAC-Aud 2021, com excec¢do de servidora que foi designada para exercer suas fungdes em

outra unidade do Tribunal, diversa da Unidade de Auditoria Interna.

Releva salientar que as acBes de capacitacdo previstas no referido Plano para 2021
contemplavam cursos de formacgdo bdsica em consultoria (Consultoria em Auditoria),
realizado em 2020 e ofertados gratuitamente na plataforma EaD do TRE/PA para os novos

auditores lotados na SEAUD e para os que nao o realizaram em 2020.

O plano inicial também previa curso de formacdo bdasica em auditoria, que foi
realizado, como o curso "Auditoria: teoria e pratica", ofertado pela Escola Nacional de
Governo, instituicdo especializada em cursos de formag¢do na area de auditoria, para fins de
cumprimento do §22 do art. 69 da Resolugdo CNJ n? 309/2020, que determina que no
PAC-Aud devem ser previstos cursos de formacdo bdsica de auditores, para serem ofertados

sempre que houver ingresso de novos servidores na unidade de auditoria.

Além disso, foram previstos treinamentos especificos em temas que seriam objeto de
consultoria para o ano de 2021, como os cursos de "Avaliacao da seguranca da informacgao" e
'LGPD", este ultimo para servidores da COAG e COAUD, que foi realizado, e capacitacdo na

area de orcamento, financas e contabilidade, para os servidores da SAC/COAG.
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Posteriormente, o PAC-Aud 2021 foi ajustado durante sua execucdo, sem que
houvesse qualquer prejuizo as auditorias e a consultoria previstas, e sem deixar de enfatizar
gue todas elas foram realizadas por servidoras e servidores dotados de capacidade técnica,
para efeito do art. 70, § 22, da Resolugdo CNJ n2 309/2020, com a redacdo dada pela
Resolugdo CNJ n2 422/2021, passando a ser o abaixo apresentado, em retificacdo ao contido

no evento 1225679 do processo SEI n2 0001091-56.2021.6.14.8000:
Quadro 2. Plano Anual de Capacita¢do de Auditoria - PAC-AUD

PLANO ANUAL DE CAPACITAGAO DE AUDITORIA - PAC- Aud

. . Carga . , T
Tema do Treinamento Modalidade Servidores que concluiram a capacitagao

Miguel Chicre Bitar de Moraes

Evandro Moreira Ramos

Fernando Augusto Lobato Valente
EAD on line 20 horas Marco Antonio Fagundes de Moraes

Hugo Hyago de Carvalho Mendonga

Luciana Cristina Soares Felipe

Daniel Rodrigo Dinelly Araujo

Auditoria - Teoria e Prética
(ENGOVERNO)

Gestdo de riscos da seguranca da

. ~ EAD on line 16 horas Leonardo dos Santos Lage de Oliveira
informagdo (ESR)

CASP - Analise e Interpretacdo de

Balancetes e Balangos e Elaboracdo Samuel Carvalho Marinho

de suas Notas Explicativas: EAD on line 24 horas Fernanda Marques de Azevedo Cordeiro

Aspectos Gerais e Especificos de
Acordo com o MCASP da STN

Data Analytics (IIA) EAD on line 16 horas Leonardo dos Santos Lage de Oliveira

Miguel Chicre Bitar de Moraes
Osmar Nelson Ellery Frota

Daniel Rodrigo Dinelly Araudjo
Leonardo dos Santos Lage de Oliveira
Luciana Cristina Soares Felipe
Fernando Augusto Lobato Valente
Marco Antonio Fagundes de Moraes
Kariny Fidélix Franco

LGPD (ENGOVERNO) EAD on line 16 horas

52 Congresso Brasileiro de Miguel Chicre Bitar de Moraes
Governanga. Controle Publico e . Evandro Moreira Ramos

= . o EAD on line 24 horas
Gestdo de Riscos nas aquisi¢cdes Osmar Nelson Ellery Frota

(Negdcios Publicos)

Miguel Chicre Bitar de Moraes

Evandro Moreira Ramos

Fernando Augusto Lobato Valente

Hugo Hyago de Carvalho Mendonga

Luciana Cristina Soares Felipe
Auditoria Baseada em Riscos | EAD on line 25 horas Fabricio Manoel Santiago Cordeiro

Samuel Carvalho Marinho

Marco Antonio Fagundes de Moraes

Jamille de Fatima dos Passos N. Costa

Daniel Rodrigo Dinelly Aradjo
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Osmar Nelson Ellery Frota

Miguel Chicre Bitar de Moraes

Evandro Moreira Ramos

Fernando Augusto Lobato Valente

Hugo Hyago de Carvalho Mendonga

Luciana Cristina Soares Felipe
Auditoria Baseada em Riscos |l EAD on line 25 horas Fabricio Manoel Santiago Cordeiro

Samuel Carvalho Marinho

Marco Antonio Fagundes de Moraes

Jamille de Fatima dos Passos N. Costa

Daniel Rodrigo Dinelly Aradjo

Osmar Nelson Ellery Frota

Férum Permanente de Auditoriado | ., ferénci h Miguel Chicre Bitar de Moraes
Poder Judiciario - Edicio 2021 Videoconferéncia 10 horas narco Anténio Fagundes de Moraes

Quadro 3. Carga Hordrio Total de Capacitagdo por servidor

Servidores Carga Horaria

Miguel Chicre Bitar de Moraes 120 horas
Evandro Moreira Ramos 94 horas
Osmar Nelson Ellery Frota 90 horas
Fernando Augusto Lobato Valente 86 horas
Leonardo dos Santos Lage de Oliveira 48 horas
Fabricio Manoel Santiago Cordeiro 50 horas
Luciana Cristina Soares Felipe 86 horas
Hugo Hyago de Carvalho Mendonga 70 horas
Daniel Rodrigo Dinelly Aradjo 86 horas
Kariny Fidélix Franco (removida da SEAUD) 16 horas
Fernanda Marques de A. Cordeiro 24 horas
Samuel Carvalho Marinho 74 horas
Marco Antonio Fagundes de Moraes 96 horas
Jamille de Fatima dos Passos N. Costa 50 horas

TOTAL 990 horas

3. CRITERIOS ADOTADOS NO PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA

3.1. ALTERACOES DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA - PAA 2021

Conforme preceituado no art. 34, § 42, da Resolucdo CNJ n? 309/2020, “O
planejamento da unidade de auditoria interna deve ser flexivel, considerando a possibilidade
de mudangas no contexto organizacional da unidade auditada, a exemplo de alteragdes no
planejamento estratégico, revisdo dos objetivos, alteracdes significativas nas areas de maior

risco ou mesmo alteracdes de condicdes externas.”
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Nesse caminho, houve alteracdo do PAA 2021 para modificacdo da consultoria ja
aprovada pela Presidéncia, a fim de que esta fosse realizada na area de governanca para
aperfeicoamento da politica de seguranca da informacdo, no entanto, com enfoque na
implementacdo da LGPD no ambito do TRE/PA, para transcorrer no periodo de marco a

dezembro de 2021.

Releva salientar que no cronograma do Plano Anual de Auditoria - PAA 2021 (Anexo |),
para retratar a importancia da consultoria em referéncia em face da Matriz de Priorizacao de
Processos Auditaveis (Anexo Il), foi criada coluna representativa da classificacdo do
macroprocesso ao qual mencionada consultoria estava vinculada, o que representa uma
grande inovac¢ao, sobretudo porque deixa transparecer a ordem de priorizagdo utilizada em

funcdo dos fatores de risco.

Com efeito, nos autos do processo SEI n2 0013002-02.2020.6.14.8000 a Presidéncia

aprovou as alteragdes sugeridas para o PAA 2021, conforme evento SEI n? 1239658.
3.2. ELABORAGAO DO PALP 2022-2025

Para a elaboracdo do PALP 2022-2025, a Secretaria de Auditoria do TRE-PA atuou no

sentido de aprimorar o processo de escolha das a¢Ges de auditoria interna, priorizando-as,
baseando-se essencialmente nos fatores de riscos, considerando os critérios de
materialidade, relevancia, criticidade e graus de riscos, conforme disposi¢cao contida no art.

32, caput, da Resolu¢do CNJ n2 309/2020.

Considerou ainda a capacidade operacional existente, o que incluiu examinar os

recursos humanos e as competéncias profissionais disponiveis.

As acbes definidas estdo alinhadas a estratégia da Instituicdo, tratada por meio da
Resolugdo TRE-PA n? 5.685, de 30/06/2021, a qual estd alinhada a estratégia nacional do

Poder Judiciario.

Os macrodesafios (objetivos estratégicos) para o periodo proposto (2021-2026),
foram considerados de modo a retratar os principais desafios a serem enfrentados pela

instituicdo para o alcance de sua Visdao e o cumprimento de sua Miss3do institucional.
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Destaca-se que os objetivos do PEJEPA 2021/2026 norteadores das a¢des de auditoria

interna, estdo relacionados a seguir:

1. SOCIEDADE: a) Garantia dos direitos fundamentais; b) Fortalecimento da relacao

institucional do Judiciario com a sociedade.

2. PROCESSOS INTERNOS: a) Agilidade e produtividade na prestacdo jurisdicional; b)
Enfrentamento a corrupgdo, a improbidade administrativa e aos ilicitos eleitorais; c)
Consolidacdo do sistema de precedentes obrigatérios; d) Promocgdo da sustentabilidade; e)
Aperfeicoamento da gestdo administrativa e da governanca Judiciaria; f) Gestdo e seguranca

do processo eleitoral.

3. APRENDIZADO E CRESCIMENTO: a) Aperfeicoamento da gestdo de pessoas; b)
Aperfeicoamento da gestdo orcamentaria e financeira; c) Fortalecimento da estratégia

nacional de TIC e de protec¢do de dados.
3.3. ELABORACAO DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA (PAA 2022)

A partir de 2021, com a criagdo da Cadeia de Valor do Tribunal, foi adotada uma
sistematica de selecdo de objetos a serem abordados no Plano Anual de Auditoria — PAA, de
forma a especializar os trabalhos de auditoria, em atendimento a orientacdo para o
componente accountability constante no Levantamento Integrado de Governanca do
Tribunal de Contas da Unido.

Assim, para a elaboracdo do PAA 2022, a Unidade de Auditoria Interna estad se

pautando pelos seguintes fatores, normas e documentos:

1. Obrigatoriedade de realizagao de Ag¢ao Coordenada de Auditoria, junto ao CNJ,
com tema relacionado a Plataforma Digital do Poder Judicidrio — PDPJ, bem como
a finalizacdo da Auditoria financeira Integrada com conformidade (auditoria nas
contas), junto ao TSE, referente ao exercicio de 2021, com término em
margo/2022, sem deixar de ressaltar que a Auditoria Financeira é anual e
obrigatéria em face da IN TCU n2 84/2020;

2. Necessidade de adog¢do de medidas para o processo de adequacdo do TRE/PA a
Lei Geral de Protec¢do de Dados Pessoais, conforme Resolugdo CNJ n2 363/2021.

3. Fatores de riscos dos objetos auditaveis;
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Planejamento Estratégico do TRE/PA (ciclo 2021-2026);
Estrutura de governanca corporativa do 6rgao (Resolu¢do TRE/PA 5.415/2017);
Cadeia de Valor do TRE/PA, com a respectiva Arquitetura de processos;

Politica de Gestdo de Riscos (Res. TRE/PA n2 5.604, de 10 de dezembro de 2019);

© N o U &

Fase de implementacdao do sistema AudiTSE para a execuc¢do das atividades de

auditoria interna;

9. Resolugdes do CNJ n? 308 e 309/2020, alteradas pela Resolugdo CNJ n@
422/2021;

10. Estatuto de Auditoria Interna do TRE/PA (Resolu¢do TRE/PA n2 5.648/2020);

11. Representagdo, enquanto uma das duas unidades regionais da Justica Eleitoral,
no Comité de Governanca e Coordenacdo do Sistema de Auditoria do Poder
Judiciario SIAUD-Jud;

12. Transferéncia do processo da gestdao do Prémio CNJ de Qualidade para unidade

diversa da Secretaria de Auditoria, em observancia aos arts. 74 e 76 da Resolucdo

do Conselho Nacional de Justica n2 309/2020, as orientacdes do Tribunal de

Contas da Unido e normas do Instituto do IIA, conforme Plano de Acdo, que

possui previsdo de conclusdo em 17/01/2022;

13. Elaboragdo do Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP para o ciclo 2022-2025;
14. Realizacdo das Eleicbes Gerais 2022.

O PAA do exercicio de 2022 foi elaborado a partir das seguintes etapas:

1. Definicdo do universo de processos auditaveis: a partir da Cadeia de Valor, que
contém a divisdo dos macroprocessos em 3(trés) grupos:

® Processos de governanca e gestao;
® Processos finalisticos; e,
® Processos de suporte.

A Cadeia de Valor apresenta, ainda, um detalhamento dos processos auditaveis em
niveis maiores (22 e 32 niveis), atualizados pelas dreas de negdcio do Tribunal e validados
pelo Gabinete de Planejamento, Estratégia e Gestdo - DG/GPEG (Arquitetura de processos).

2. Definigao dos fatores de risco: Afericao dos fatores de riscos, a materialidade,
criticidade, relevancia e graus de risco, consoante disposto no Plano de Auditoria de Longo

Prazo-PALP, ciclo 2022-2025.
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3. Selecdo dos objetos para a auditoria interna: Conforme classificacdo em matriz de
priorizacdo de processos, cujos processos sao dispostos em ordem decrescente de

pontuacao.
4. EXECUCAO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA (PAA 2021)

4.1. AUDITORIAS REALIZADAS

4.1.1. AUDITORIA FINANCEIRA INTEGRADA COM CONFORMIDADE - EXERCICIO
2020

A prestacdo de contas, como dispde o art. 32, caput, da IN TCU n? 84/2020, “tem
como finalidade demonstrar, de forma clara e objetiva, a boa e regular aplicacao dos
recursos publicos federais para atender as necessidades de informacdo dos cidadaos e seus
representantes, dos usuarios de servigos publicos e dos provedores de recursos, e dos érgaos
do Poder Legislativo e de controle para fins de transparéncia, responsabilizacdo e tomada de
decisao”.

Nessa linha, o paragrafo Unico do artigo referenciado dispde que “As contas devem
expressar, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo dos responsaveis que utilizem,
arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assumam obrigacdes de natureza

pecuniaria, nos termos do paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Em se tratando da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade, ou auditoria
nas contas, cabe trazer disposicdo especial contida no art. 13, caput, da IN TCU n2 84/2020,
segundo a qual a mencionada auditoria “tem por finalidade assegurar que as prestac¢des de
contas tratadas no titulo Il desta instru¢do normativa, expressem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos
atos de gestdo subjacentes, em todos os aspectos relevantes, de acordo com os critérios

aplicaveis”.
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Com efeito, o objetivo da Auditoria Financeira integrada com conformidade é
expressar opinido, mediante emissao de certificado de auditoria, sobre se as demonstracdes
contabeis foram elaboradas e apresentadas de acordo com as normas contdbeis e o marco
regulatério aplicaveis e estdo livres de distor¢cdes relevantes, e sobre se as transacdes
subjacentes as demonstragdes contdbeis e os atos de gestdo relevantes dos responsaveis
estdo de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de Administracao
Pudblica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos, nos
termos do art. 14, § 49, incisos | e Il, c/c 0 § 62, do art. 13, da Instrucdo Normativa TCU n2 84,

de 22 de abril de 2020.

Nesse sentido, os trabalhos de auditoria nas contas decorrem do art. 13 da IN TCU n¢
84/2020 e devem ser realizados de acordo com as normas e padrdes nacionais e
internacionais de auditoria do setor publico, conforme estabelecido no § 12 do mesmo

artigo.

Importa ressaltar que a Auditoria Financeira nas Contas é anual, continua, e sua
certificacdo deve ser realizada até o dia 31 de marco de cada ano, de acordo com a

disposicdo contida no art. 14, § 42, da IN TCU n2 84/2020.

Com efeito, a Unidade de Auditoria Interna deste Tribunal, em cumprimento ao PAA
2020 e PAA 2021, concluiu no prazo acima referenciado a Auditoria Financeira nas Contas
relativa ao exercicio 2020, expedindo relatdrio longo e certificado sobre as contas do Tribunal

Regional Eleitoral do Pard, conforme processo SEI n2 0014929-03.2020.6.14.8000.

E relevante ressaltar que a auditoria acima trouxe beneficios (beneficios de auditoria)
importantes a governanca, sobretudo em razdo dos ajustes requeridos antes do término do
exercicio de referéncia (2020), evitando distor¢cGes maiores, e apds, mediante a necessidade
evidenciada para regularizacdo dos imdveis deste Tribunal, que reverberam como impactos
positivos a gestdo publica a partir da implementacdo, por parte dos gestores publicos, de
orienta¢des e/ou recomendagdes provenientes das atividades de auditoria interna, sendo,

portanto, resultantes do trabalho conjunto da unidade de auditoria interna e da gestao.

Além disso, a Auditoria Financeira em referéncia trouxe como beneficio a realizacao
do principio da transparéncia, que deve permear a auditoria mencionada, sobretudo em face

da divulgacdo de todas as pecas, informacbes e conteddos requeridos pela Instrucdo
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Normativa TCU n2 84, de 22 de abril de 2020, na pagina do Tribunal Regional Eleitoral na

Internet, no campo relativo a Transparéncia e Prestacdao de Contas - Auditoria nas Contas do

TRE-PA.

4.1.2. AUDITORIA INTEGRADA DA JUSTICA ELEITORAL (TSE) - AUDITORIA
FINANCEIRA COM CONFORMIDADE

Releva salientar que teve inicio a Auditoria Integrada da Justica Eleitoral, promovida
pelo Tribunal Superior Eleitoral, conforme previsto no PAA 2021, abarcando a Auditoria
Financeira com Conformidade com base na Instrucdo Normativa TCU n? 84/2020, sob a
supervisdo de Grupo de Trabalho daquela Corte Superior, com integrante desta Secretaria de
Auditoria, metodologia e ciclos préprios definidos, vinculada ao exercicio 2021, cujo objetivo
posto é assegurar que as prestacdes de contas tratadas no titulo Il da mencionada Instrucao
Normativa, expressem, de forma clara e objetiva, a exatiddao dos demonstrativos contabeis, a
legalidade, a legitimidade e economicidade dos atos de gestdao subjacentes, em todos os
aspectos relevantes, de acordo com os critérios aplicdveis, e emitir relatério e certificado de

auditoria com parecer sobre o cumprimento desses objetivos.

E importante ressaltar que auditoria em referéncia, que tem como fundamento a
Instruc¢do Normativa TCU n®2 84/2020, esta atrelada a Auditoria Financeira com
Conformidade relativa ao exercicio 2021, e teve inicio em 28 de junho de 2021 (memorando

n2 1 - evento 1322991) e tem prazo previsto para término o dia 31 de marco de 2022.

Além disso, segue também capacitacao propria do TCU para sua realizagdo, cabendo
enfatizar que existe o processo administrativo SEI n2 0006209-13.2021.6.14.8000, abarcando

a mencionada auditoria.
4.1.3. AUDITORIA COORDENADA DE ACESSIBILIDADE DIGITAL

A realizacdo de auditorias coordenadas tem por objetivo a gestdo concomitante,
tempestiva e padronizada sobre questdes de relevancia e criticidade para o Poder Judiciario,
bem como o atendimento aos principios de eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade.
O referido modelo de avaliacdo ja foi aplicado exitosamente em trabalhos anteriores

desenvolvidos por esta Secretaria de Auditoria.
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Nesse sentido, a Secretaria de Auditoria (SEAUD) incluiu o presente trabalho no seu
Plano Anual de Auditoria (PAA) 2021, o qual foi realizado aos moldes de acdo coordenada.
Em atencdo as diretrizes estabelecidas pelo CNJ, observando deliberacdo do Comité de
Governanga e Coordenagdo do Sistema de Auditoria do Poder Judiciario - SIAUD-Jud, em 18
de junho de 2021, o PAA 2021 desta Secretaria definiu a realizagdo da presente acao
coordenada de auditoria, sobre o importante tema da acessibilidade, com o escopo

delimitado ao aspecto digital.

A auditoria teve como objetivo avaliar, no ambito do Tribunal, a Acessibilidade Digital
do Poder Judicidrio, especialmente em relacdo as medidas adotadas para cumprimento das
exigéncias da Lei n. 10.098/2000, do Decreto n. 5.296/2004, da Resolucdo CNJ n. 401/2020 e

das normas técnicas da ABNT aplicaveis.

A fim de alcancar o objetivo geral do trabalho, trés questdes de auditoria foram

estabelecidas, a saber:

1° questao de auditoria - As politicas e diretrizes para promocdo da acessibilidade do

orgdo atendem as exigéncias da Resolu¢do CNJ n. 401/20217

2° questdo de auditoria - As a¢Oes de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - TIC

estdo aderentes as politicas de acessibilidade instituidas?

3° questdao de auditoria - A forca de trabalho da organizacdo estd preparada para

prestar servigos acessiveis e para trabalhar diretamente com as pessoas com deficiéncia?

No total foram trés achados de auditoria, que evidenciaram diversas oportunidades
de melhorias na acessibilidade digital, seja nos portais da intranet e internet do érgao, seja

na comunicacao oficial nas midias sociais, seja na capacitacdo de pessoal sobre o tema.

Vale ressaltar que, dentro da sistematica da auditoria coordenada, esta unidade de
auditoria encaminhou tempestivamente ao CNJ formulario com as informacdes obtidas apds
a fase de execucdo da auditoria, conforme documento SElI n° 1453368, processo SEl

0018913-92.2020.6.14.8000.

Por fim, acreditamos que esta auditoria pode trazer relevantes melhorias na
acessibilidade digital do TRE/PA. Atualmente o processo encontra-se na fase de elaboracdo

do plano de agdo pelas unidades auditadas. Com base neste documento, serdo realizados os
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monitoramentos para verificacdo do grau de implementacdo das recomendacgbes emitidas
pela auditoria. Além disso, o relatério de auditoria encontra-se disponibilizado na péagina do

Tribunal na Internet.

4.2. CONSULTORIAS REALIZADAS

No ano de 2021 foi realizada a consultoria de governan¢a de seguran¢a da
informagdo, com enfoque na implementa¢do e adequagdo da Lei Geral de Protecdo de

Dados - LGPD no Ambito do TRE/PA.

A consultoria objetivou uma atuacdo conjunta com o Comité Gestor de Protecdo de
Dados (CGPD) e com o Nucleo de Governanga de Tl (NGTI), para estruturacdo dos processos
que envolvem o tratamento de dados pessoais no Tribunal e, principalmente, para a

formalizacdo da politica de protecdo de dados pessoais do TRE/PA.

A abordagem da consultoria se alinhou a Estratégia do Tribunal, pois o processo de
protecdo de dados pessoais visa atender ao macrodesafio "Fortalecimento da Estratégia
Nacional de TIC e de Protecdo de Dados", que consta do Planejamento Estratégico da Justica
Eleitoral do Pard (PEJEPA — 2021-2026). Nesse sentido, como processo importante para
promocdo e melhoria da governanca institucional, para garantir a seguranca das
informacbes, a privacidade e protecdo dos dados pessoais dos seus clientes internos e
externos, a consultoria auxiliou o CGPD e o NGTI na regulamentac¢do e readequacao da LGPD

no TRE/PA.

A equipe de consultoria atuou como facilitadora e educadora nos conceitos de
compliance de proteg¢ao de dados, riscos e controles internos, orientando a unidade cliente
no processo de identificacdo, avaliacdo das atividades que tratam dados e no tratamento das
deficiéncias identificadas, desenvolvendo os trabalhos em conjunto com o CGPD, unidade
responsavel pela implementacdo do processo de protecdo de dados pessoais no TRE/PA e

com o NGTI, responsavel pela governanca de tecnologia e seguranca da informacao.

O objetivo principal da consultoria foi alcancado com a formulagdo da politica de
protecdo de dados pessoais do Tribunal Regional Eleitoral do Para, concretizada pela

publicacdo da Resolugdo TRE/PA n2 5.699/2021.
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Como resultado das etapas intermediarias da consultoria, como o mapeamento de
atividades de tratamento de dados pessoais e a avaliacdo de riscos, a norma instituiu a
Politica Geral de Privacidade e Protecdo de Dados Pessoais (PGPPD) no dmbito do TRE/PA,
apresentando principios (art. 52) e diretrizes (art. 62) a serem seguidos pelos operadores de
dados pessoais, direitos dos titulares de dados pessoais (arts. 13 e 14), hipdteses de
tratamento (art. 72), requisitos de seguranca (art. 17) e gestdo e estrutura de tratamento de

dados pessoais no Tribunal (art. 18 e seguintes).

A politica de protecdo de dados pessoais do TRE/PA ainda estipula um prazo de até
120 (cento e vinte) dias, a partir da data de publicacdo da resolucdo, para definicao pelo
CGPD dos procedimentos e instrumentos necessarios aos processos de tratamento de dados

pessoais no ambito do TRE-PA (art. 32).

Além disso, houve a formalizagdo da politica de seguranca da informacdo da Justica
Eleitoral, com a edicdo da Resolugdo TSE n® 23.644/2021, que dispbe sobre a Politica de

Seguranca da Informacdo (PSI) no ambito da Justica Eleitoral.

A norma do TSE foi editada em linha com adoc¢do de boas praticas relacionadas a
protecdo da informagdo preconizadas pelas normas NBR ISO/IEC 27001:2013, NBR ISO/IEC
27002:2013, NBR ISO/IEC 27005:2019 e pelas diretrizes para a Gestdo de Seguranca da
Informacdo no ambito do Poder Judicidrio de 2012, as quais a Politica de Seguranca da

Informagao (PSI) da Justica Eleitoral devera estar alinhada.

Ademais, a norma atende a necessidade de implementar a¢les para garantir a
adequada execucdo da Lei n? 13.709/2018 (LGPD), no que tange a seguranca da informagao
e por esse motivo, foi adotada pelo TRE/PA sem necessidade de edi¢do de norma interna

especifica.

Por fim, cabe ressaltar que o relatdrio da consultoria em referéncia encontra-se
disponivel na pagina do TRE-PA na Internet, intitulado como Seguranca da Informacdo com

Enfoque na Implementacdo da LGPD - 2021.
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4.3. AGOES DE MONITORAMENTO

O objetivo principal do monitoramento é verificar o cumprimento das
recomendacdes decorrentes dos trabalhos de auditoria, identificando a acdo e o status de

implementacdo. Nessa verificacdo, é adotada a classificacdao apresentada no quadro a seguir.

Quadro 4. Classificagao dos Status aplicados as recomendagoes

| - Implementada Recomendagdo cumprida totalmente

Quando iniciadas a¢des objetivando o cumprimento da recomendagdo que, por

El - Em Implementacdo  ;yestdes operacionais, ainda n3o foi cumprida totalmente

NI - Ndo Implementada  Quando ndo iniciadas a¢Ses objetivando o cumprimento da recomendagao

Superveniéncia de fatos que tornem inexequivel o cumprimento da
recomendacao.

P - Prejudicada

A SEAUD realizou as acbes de monitoramento apresentadas no Quadro a seguir, que
foram previstas no Plano Anual de Auditoria (PAA 2021). Os relatérios gerados foram
publicados no Portal Internet do TRE-PA, na area da Auditoria Interna, no link:

Monitoramentos (Relatorios de Monitoramentos 2021). Os relatdrios foram submetidos a

Presidéncia do TRE/PA, que aprovou o seu teor e acolheu a realiza¢do de novos ciclos para os

objetos monitorados.

Quadro 5. Monitoramentos realizados em 2021 pela SEAUD

Processo SEI Status das Recomendagoes
Unidade (0] J1=1 1) Ciclo| (Evento do Relatério de
Monitoramento) 1(%) | EI(%) | NI(%) [P (%)

Gestdo 2016 (agdo 40 6008-60.2017.6.14.8000 4 ) 4 _ )
interna) B (evento 1445057) (100%)

COAUD/ Gestdo da Forca de

SEAP  Trabalho (agdo 30 3238-60.2018.6.14.8000 10 ) 1 9
integrada da Justica ) (evento 1444967) (10%) (90%)
Eleitoral)
Deposito de Urnas 20 9457-94.2015.6.14.8000 13 7 6 ) )
(acdo interna) (evento 1445078) (53,85%) (46,15%)
Gestdo de Urnas
:Le;:i‘::'ec:; 2 (acio 4o 1200-122017.6.14.8000 ) 6 ] )
[)
integrada da Justica (evento 1447446) (100%)
COAUD/ Elelt?ral) .

SECOI Gestdo de Indicadores
Estratégicos (agdo 20 11328-23.2019.6.14.8000 6 3 3 i
integrada da Justica B (evento 1444969) (50%)  (50%)
Eleitoral)
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Gestdo de Ativos de TIC

. 800-90.2020.6.14.8000 10
(acdo integrada da 12 (evento 1447397) 0 - qoow )
Justica Eleitoral)
S:‘ﬁr(';zggaczizzt:: w30 12001220176148000 , 1 3 ) )
CNJ) (evento 1445612) (25%)  (75%)
Gestdo Documental 20 1819-68.2019.6.14.8000 11 5 3 3 )
(acdo coordenada CNJ) (evento 1445729) (45,45%) (27,27%) (27,27%)
Consultoria em
COAG/ Controles Internos do 10 10700-63.2021.6.14.8000 2 ) 1 1 )
SAC Processo de Execugdo (evento 1443680) (50%) (50%)
Financeira
Consultoria em Gestdo
de Riscos de Processos 1° 4041-38.2021.6.14.8000 ) 1 1 i i
do Prémio CNJ de (evento 1433619) (50%)  (50%)
COAG/ Qualidade. .
SAG Consultoria de Riscos e
gf:ctéglzss ‘;Zs 4o 12684:532019.6.14.8000 1 1 )
(evento 1433379) (50%)  (50%)

Seguranca do Depésito
de Urnas do TRE/PA

IO

| - Implementada / El. - Em Implementagdo / NI - Ndo implementada / P - Prejudicada

O quadro apresenta o histérico de monitoramentos que consolida todos os Ciclos
Realizados (CR), destacando o percentual das a¢des de acordo com o status de cumprimento

(Implementada, Em Implementacdo, Nao Implementada ou Prejudicada).
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Figura 1.Histérico de Monitoramentos - Eixo X (Ciclos Realizados - CR) - Eixo Y (Percentual por Status)
Historico de Monitoramentos (de 2019 até 2021)

B Implementada [ Em Implementacéo Nao Implementada Prejudicada

Gestéo 2016 (4 Ciclos) o 78,57% R 7,14%

Gestéo da Forca de Trabalho (3 |

Ciclos) 90'00%

Deposito de Urnas (2 Ciclos) 63,64% 27,27% BX kR

Gestéo de Urnas eletr. e |
Suprimentos (4 Ciclos)

27,27%

Gestao de Indicadores Estratégicos |
(2 Ciclos) 11,11% 11,11%

Gestdo de Ativos de TIC (1 Ciclo) 100,00%

Governanca e Gestéo de TI (3 |

cion 25,00% 75,00%

Gestéo Documental (2 Ciclos) 57,14% 21,43%
[Consultoria] Controles Int. Exec. |
Financeira (1 Ciclo) 50,00%
[Consultoria] Riscos Proc. Prémio |
CNJ (1 Ciclo) 50,00%
[Consultoria] Riscos e Controles | 33,33%

Seguranga Dep. Urnas (3 Ciclos)

5. APOIO AO CONTROLE EXTERNO

5.1. ATOS DE PESSOAL

Nos termos do art. 71, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, compete ao TCU
apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdao de pessoal, a qualquer
titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas

as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessoério.

Nesse contexto, o envio, o processamento e a tramitacao de informacgdes alusivas a
atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo, para fins
de registro no ambito do TCU, sdo realizados com o uso do sistema e-pessoal, e deve

obedecer as disposi¢des da Instru¢do Normativa TCU n2 78/2018.
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A luz do disposto no art. 11 da referida Instrucdo, o exercicio da competéncia fixada
no art. 71, inciso lll, da Constituicdo Federal pelo TCU é precedido de andlise e emissdao de
parecer da Auditoria Interna, atribuicdo esta desempenhada pela SEAUD no prazo e na forma

definidos na citada IN.

O Quadro a seguir sintetiza os atos de pessoal analisados pela Auditoria Interna e

encaminhados para apreciacao do TCU, trabalho ndo incluido no PAA de 2021.

Quadro 6. Atos de Pessoal - Apoio ao Controle Externo

APOIO AO CONTROLE EXTERNO
ATOS DE PESSOAL

‘ Ato Fiscalizado Quantitativo de pareceres encaminhados ao TCU
7

Admissao
Aposentadoria 15
Pensao civil 4

Fonte: Sistema e-Pessoal (TCU)

5.2. APURAGAO DE INDICIOS DE IRREGULARIDADE

O Tribunal de Contas da Unido vem realizando trabalho de fiscalizacdo do tipo
Acompanhamento, na forma do art. 241, inciso |, do Regimento Interno do TCU, com o
objetivo de apurar indicios de irregularidade identificados a partir das criticas executadas de

forma automatica e continua nas folhas de pagamento das unidades jurisdicionadas.

Em tais casos, apds a deflagracdo de processos pela Auditoria Interna, foram
executados pela area competente os procedimentos de apuracdo sugeridos pelo TCU no
referido sistema, o que culminou no levantamento de informagdes por parte da drea de

pessoal e a insercdo pela mesma do resultado das constatagdes.

Nos indicios em questdo, coube a Auditoria Interna impulsionar a instauracdo dos
processos e a tomada de providéncias pelas unidades competentes, além de avaliar os
controles internos aplicados pelos gestores, a fim de municiar o TCU com as informacgoes

necessarias ao esclarecimento de cada indicio.
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O Quadro a seguir sintetiza a apuracdo dos indicios em referéncia, trabalho nao

incluido no PAA de 2021.

Quadro 7. Apuragao de Indicios de Irregularidades - Apoio ao Controle Externo

APOIO AO CONTROLE EXTERNO
APURACAO DE INDICIOS DE IRREGULARIDADE

Foram encaminhados esclarecimentos de 15 (quinze) indicios de irregularidade, com o devido
processamento das informacgdes no sistema e-Pessoal, além da instauracdo dos devidos processos
pelo sistema SEI, fornecendo as informagdes necessdrias ao Tribunal de Contas da Unido para cada
situacdo identificada nas suas fiscalizagGes.

Fonte: Sistema e-Pessoal (TCU)

6. ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO DO CNJ - CUMPRIDECS

6.1. CUMPRIDEC DA RESOLUGAO CNJ N2 308/2020

O Conselho Nacional de Justiga, por meio do Acompanhamento de Cumprimento de
Decisdao - 0001894-06.2021.2.00.0000, intimou este Tribunal para que prestasse, no prazo de
60 dias, informacdes sobre o cumprimento das seguintes disposicdes normativas: 1)

paragrafo Unico do art. 29; 2) art. 32; 3) inciso | do art. 42; 4) caput e § 12 do art. 69.

Nesse sentido, nos autos do processo SEI n2 0003560-75.2021.6.14.8000, foi langada
a Informacdo 2 da Secretaria de Auditoria sob o evento 1295250, que apresenta a
comprovacao da observancia das disposicdes supramencionadas da Resolugdo CNJ n2
308/2020, enfatizando-se que tal informacdo (e anexos) foi encaminhada ao CNJ por meio do

Oficio n® 2743/2021 - TRE/PRE/GABPRE.
6.2. CUMPRIDEC DA RESOLUGAO CNJ N2 309/2020

O Conselho Nacional de Justica, por meio do Acompanhamento de Cumprimento de
Decisdo - 0001895-88.2021.2.00.0000, intimou este Tribunal para que prestasse, no prazo de
60 dias, informacGes sobre o cumprimento dos arts. 62, 69, 74, 76 e 77, da Resolugao CNJ n?

309/2020.
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Nesse sentido, nos autos do processo SEI n2 0003738-24.2021.6.14.8000, foi lancada
a Informacdao 3 da Secretaria de Auditoria sob o evento 1301672, que apresenta a
comprovacao da observancia das disposicGes supramencionadas da Resolucdo CNJ n@
309/2020, enfatizando-se que tal informacdo (e anexos) foi encaminhada ao CNJ por meio do

Oficio n? 2774/2021 - TRE/PRE/GABPRE.
7. PROJETOS E AGOES

7.1. PGP - IMPLEMENTAR O ACOMPANHAMENTO REAL E ESTATISTICO DAS AUDITORIAS

O projeto "Acompanhamento real e estatistico das recomendacdes da Auditoria
Interna", vinculado ao Macrodesafio “Aperfeicoamento da Gestdao Administrativa e da
Governanca Judiciaria” como projeto vinculado ao Plano de Gestdo 2021-2022, foi pensado
para o gerenciamento em tempo real das atividades de auditoria interna, mediante
visualizagGes rdpidas, claras, objetivas e em tempo real sobre o andamento dos servigos da

unidade de Auditoria Interna.

Com efeito, o mencionado acompanhamento sera realizado por meio de sistema que
contém painéis interativos (dashboards), visando ao monitoramento das recomendacfes
langadas nas avaliagdes e consultorias, inclusive para alimentar indicador estratégico de
aderéncia aquelas recomendacdes, cabendo enfatizar que o sistema referido foi
desenvolvido pelo servidor Leonardo dos Santos Lage de Oliveira, lotado na

SEAUD/COAG/SAG .

Como resultado, houve a entrega final de sistema contendo painel de monitoramento
das recomendacdes oriundas das avaliacdes e consultorias, que funciona por meio de
dashboards em Power Bl, conforme figura n2 01, e como documentado no processo SEI n?

0003133-78.2021.6.14.8000.
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Figura 2.Sistema de Monitoramento das Recomendagdes - Dashboard PowerBI
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mﬂ DASHBOARD DE RECOMENDACOES
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7.2, IMPLANTAGAO DO SISTEMA AUDITSE 5.0 - HOMOLOGAGCAO

A Portaria TSE n? 295/2021 instituiu o Sistema de Auditoria - Auditse 5.0, no ambito
da Justica Eleitoral, estabelecendo que cada regional seja responsdvel pela instalacdo,
testes de validacdo, adequacdo do ambiente computacional, manutencdo das informacdes
armazenadas em seus bancos de dados, além de itens que permitam a sua personalizacao.

Para a gestdo dos esforcos, esta acdo foi dividida em duas Etapas: (1) Implantacdo
na infraestrutura do TRE-PA; e (2) Realizacdo dos testes.

Em 2021, a Etapa 1 foi executada constando das seguintes atividades:

e Participacado de reunidao com TSE;
Obtencdo de scripts de banco de dados e repasse para a STI;
Repasse de requisitos para a STI configurar a base de dados (execucdo de scripts,
conexdo com o SGRH, validacdo no SADP) - STI/COSIS/SADIN;

e Implantacdo do executdvel em ambiente de homologagao - STI/COSIS/SDS;

e Organizacdo da matriz de testes, definicdo da equipe envolvida e inicio da acdo -
SECOI.

Para registros dos esforcos, a SECOl formalizou no SEI o processo n¢?
0004907-46.2021.6.14.8000, a previsdao é que os testes (Etapa 2) sejam concluidos no 19
semestre de 2022.
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7.3. PGP - CONHECENDO O PREMIO CNJ DE QUALIDADE

O projeto "Conhecendo o Prémio CNJ de Qualidade" esteve vinculado ao
Macrodesafio “Aperfeicoamento da Gestdo Administrativa e da Governanca Judiciaria” e
consta do Plano de Gestdo 2021-2022. O projeto foi pensado com o fim de realizar ampla
divulgacdo dos eixos da premiagdo junto as unidades envolvidas, de forma a promover e

incentivar a transparéncia, a qualidade da informacao e a celeridade processual.

O projeto foi documentado no processo SEI n2 0002877-38.2021.6.14.8000 e teve
como objetivo conscientizar os servidores sobre a importancia do Prémio CNJ de Qualidade,
visando melhorar o desempenho do drgao na obtencdo daquela certificacdo, ou seja, criar
um cendrio em um 6rgdo que prima pela exceléncia na qualidade dos servicos que sdao

prestados a sociedade.

A entrega final do projeto concretizou-se com o encaminhamento dos documentos
comprobatérios ao CNJ, referentes ao Prémio CNJ de Qualidade, ciclo 2021. Durante a
elaboracdo do PGP e a compilacdo dos referidos documentos, a equipe da SAC, COAG e
GABSEAUD fomentou a informacdo acerca dos requisitos e eixos do Prémio por meio de
diversas reuniOes, esclarecimentos de duvidas por e-mail e telefone, bem como com a

participacdo em webindrios e repasses de informacdes obtidas junto ao CNJ.

Como licdo aprendida destaca-se a conquista da conscientiza¢do dos servidores sobre
a importancia do Prémio CNJ de Qualidade. Objetivou-se por meio das fases de realizacdo do
projeto (em especial as reunides realizadas com as unidades envolvidas), a ampla divulgacdo
dos eixos da premiacao, a fim de que as unidades técnicas e negociais pudessem apresentar

os resultados mais eficientes possiveis na referida premiacao.

No entanto, como sera posto no tépico seguinte, a atividade de gerenciamento do
Prémio CNJ de Qualidade é atividade de cogestdo ou pratica de ato de gestdo, ou seja, € uma
atividade que possui natureza diversa da exercida pela auditoria interna, situacdo ja
reconhecida pela Administracdo, mas que exige mudanca gradativa em face da auséncia de
estrutura propria, de pessoal treinado e com a expertise para o referido gerenciamento,
razdo pela qual foi criado Grupo de Trabalho para transferéncia daquela atividade de

cogestao.

RAINT - Exercicio 2021 - TRE-PA/PRE/SEAUD - Margo/2022 25



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA
SECRETARIA DE AUDITORIA
RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA - RAINT 2021

7.4. TRANSFERENCIA DE ATIVIDADES DE COGESTAO

Em continuidade ao trabalho iniciado em 2020, por meio da Informagdo n2 1/2020 -
TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n? 1007666, processo n? 0006325-53.2020.6.14.8000)
qgue visa cumprir a Resolucdo do Conselho Nacional de Justica n? 309, de 11 de marco de
2020, publicada em 12 de abril de 2020, em especial quanto ao art. 76 da referida norma,
foi efetuado Plano de Acdo GABSEAUD (evento n° 1091518, processo n°
0011133-04.2020.6.14.8000), aprovado pela presidéncia do Tribunal (evento n° 1143380),
gue apresentou medidas para transferéncia das atividades relacionadas ao Prémio CNJ de

Qualidade, conforme os itens:

1. Constituicdo de Grupo de Trabalho multisetorial para realizar a transicdao do

processo,

2. Estruturacdo do processo de transicdo, bem como estudo de possibilidade quanto a

unidade destinataria e eventual estrutura ainda ndo existente, caso necessaria;

3. Deliberagao quanto a unidade destinataria e eventual estrutura ainda ndo existente,

caso necessaria; e
4. Realizacdo da transi¢cdo do processo de gestdo do Prémio CNJ de Qualidade.

O Grupo de Trabalho foi constituido inicialmente por meio da Portaria TRE-PA n°
19.916/2020 (evento n° 1176723, processo n° 0017307-29.2020.6.14.8000) e
posteriormente atualizado através da Portaria TRE-PA n° 20.160/2021 (evento n° 1241140).

O GT por sua vez, juntou aos autos Plano de Acdo (evento n® 1265175), trazendo as etapas

descritivas do trabalho a ser executado pelo grupo.

No decorrer do exercicio de 2021, foram realizadas reunides em que o grupo iniciou
o mapeamento detalhado de todo o processo do trabalho, que ainda encontra-se em fase

de conclusdo.

E como ultima atividade do GT no ano de 2021 foi apresentada proposta de
mudanca na gestdo do Prémio CNJ de Qualidade, com a sugestdo de que a conducdo do
projeto fosse subdividida por Eixo, de acordo com a pertinéncia tematica (Eixos

Governanga, Transparéncia, Produtividade e Dados e Tecnologia). Para tanto, a SAC-COAG
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apresentou um fluxo descritivo em nivel macro, acompanhado de uma minuta de portaria

que foi encaminhada para a discussao do grupo e posterior submissdo a Presidéncia.

E importante ressaltar que o assunto em epigrafe foi informado ao CNJ por meio do
do Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo n? - 0001895-88.2021.2.00.00
(CUMPRIDEC), relativo a Resolugdo CNJ 309/2020, por meio do Oficio n2 2774/2021 -
TRE/PRE/GABPRE, que consta nos autos do processo SEI n2 0003738-24.2021.6.14.8000.

7.5. AUDITORIAS REMOTAS

No que se refere ao tema “Implementacdo das Auditorias e Consultorias Remotas”,
atrelado ao Macrodesafio “Aperfeicoamento da Gestdo Administrativa e da Governancga
Judicidria” como projeto referenciado ao Plano de Gestdo 2021-2022, foi pensado para
atender as dificuldades atuais decorrentes da pandemia, que retratam ou exemplificam um
cendrio adverso que exige solucdes capazes de amenizar riscos aos servidores, magistrados,

terceirizados e colaboradores, evitando visitas in loco ou interagdes presenciais.

Além disso, sdo solugdes que também contribuem para a melhoria da eficiéncia dos
servicos e a redugao de custos, salvo nas situa¢gdes em que tal modalidade de auditoria e

consultoria seja inviavel ou ndo seja permitida pelas normas de auditoria interna.

Como resultado, foi apresentada minuta de Resolucdo nos autos do processo SEI n2
0003081-82.2021.6.14.8000, visando regulamentar as atividades de auditorias e consultorias
remotas no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Para, enfatizando-se que referida

minuta foi submetida a apreciacao da Presidéncia.
7.6. REPRESENTACAO NO COMITE DO SISTEMA DE AUDITORIA DO PODER JUDICIARIO

A Resolucdo do Conselho Nacional de Justica n? 308/2020 criou o Sistema de
Auditoria do Poder Judicidrio — SIAUDI-Jud, composto por Orgdos Setoriais, Unidades

Regionais e os Orgdos Regionais Singulares.

O Orgdo Central do SIAUDI-Jud serd representado pela Comissdo Permanente de
Auditoria, cuja nomeac¢dao dos membros foi oficializada pelo Presidente do CNJ, por meio da
Portaria n° 80, de 8 de junho de 2020, com a nova redacdo dada pela Portaria CNJ n2 269, de
3 de dezembro de 2020.
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Por sua vez, presididos pelo Secretdrio de Auditoria do CNJ, os dirigentes das
Unidades de Auditoria dos 6rgdos setoriais, unidades regionais e érgaos regionais singulares
compordo o Comité de Governanca e Cooperacao do SIAUDI-Jud, nos termos do art. 15 ao 17

da referida resolucdo, conforme

Com efeito, no ambito das unidades regionais, os 27 (vinte e sete) Tribunais Regionais
Eleitorais serdo representados por 2 (duas) Unidades de Auditoria Internas no Comité de
Governancga e Cooperac¢ao do SIAUDI-Jud, como se vé pela composicdo atual apresentada na

Figura a seguir.

Figura 3.Composi¢do do Comité de Governanga e Coordenagdo SIAUD-Jud

O_O Composicao do Comité de

Governanca e Coordenacao do
‘ l | | | SIAUD-Jud
Biénio 2020-2022

Orgao

Central - Osair Victor de Oliveira Junior - CNJ

SLECEER - [vo Mutzemberg - ST)
by - Erika de Oliveira dos Santos Scozziero - TSE
- Eva Maria Ferreira Barros - CJF
- Rubens Luiz Murga Silva - TST
- Rilson Ramos de Lima - CSJT
- Rogers Gongalves Velloso de Assis - STM

Unidades

Regionais Ji Marilia André da Silva Meneses Graca - TRF-12 Regiao

- Antonio Claudio dos Santos Rosa - TRT-3? Regido

- Marcus Vinicius Reis de Alcantara - TRT-20® Regiao
- Miguel Chicre Bitar de Moraes - TRE-PA

- Frederyk Chopin Arantes - TRE-SP

Orgéos
Regionais
Singulare

- Sidney Brito da Silva- TJPB (pequeno porte)

- Aretha Rodrigues Schulz - TJAL (pequeno porte)

- Tiago Silva Guimardes - TJPA (médio porte)

- Simone Borges da Silva- TIMT (médio porte)

- Maria Cristina Monteiro Ribeiro Cheib - TJMG (grande porte)
- Mauricio Cardoso Segundo - TJPR (grande porte)
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E importante salientar que ao Comité, conforme prescricdes da Resolu¢io CNJ n2
308/2020, competira, dentre outras medidas: avaliar e debater temas que objetivem alinhar
e harmonizar as praticas e os procedimentos relacionados com as atividades das unidades de
auditoria interna dos drgaos jurisdicionados ao CNJ; estabelecer diretrizes para promover
padronizacdo e racionalizacdo de procedimentos afetos a realizacdo das avaliagbes e
consultorias; formular propostas de metodologias para avaliacdo e aperfeicoamento das
atividades do SIAUD-Jud; propor ac¢des de capacitacao na area de auditoria; organizar férum
permanente destinado a debater temas praticos e tedricos voltados a area de auditoria;
efetuar estudos e propor medidas visando promover a integracao operacional do SIAUD-Jud;
sugerir procedimentos para promover a integracdao do SIAUD-Jud com outros sistemas da
Administracdo Publica; criar grupos de trabalho tematicos, de cardter permanente ou
provisoério, visando efetuar analise e estudo de casos propostos pelos seus integrantes e/ou
orgdos representados, com vistas ao aperfeicoamento e inova¢do da auditoria interna do
Poder Judiciario; fomentar, nas unidades de auditoria interna do Poder Judicidrio, programas
de garantia da qualidade e melhoria; e tratar dos assuntos técnicos decorrentes das
atividades de auditoria interna, com a elaboracdo de: a) propostas de realizacdo de Ag¢des
Coordenadas de Auditoria em funcdo da materialidade, relevancia, criticidade ou outros
fatores de risco; b) notas técnicas, documentos, formuldrios e instrumentos complementares
a execucdo das diretrizes técnicas de auditoria; e c) propostas de regulamentacdo sobre

matéria de Auditoria Interna.

No exercicio de sua representacdo no Comité SIAUD-jud do CNJ, o Tribunal Regional
Eleitoral do Pard, por meio do titular da SEAUD, apresentou tema sobre os impactos da Nova
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos as atividades de auditoria interna, cabendo
ressaltar que duas propostas de trés apresentadas foram acolhidas pelos membros do

referido comité, conforme Ata da 42 Reunido Ordindria do Comité.

Além disso, também no exercicio da representacdo no Comité SIAUD-jud, referido
titular passou a integrar grupo de trabalho do CNJ responsavel pela elaboracdo do Manual de
Auditoria do Poder Judicidrio, conforme Ata da 32 Reunido Ordinaria do Comité, realizada em

25 de margo de 2021.
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7.7. CO-REPRESENTAGCAO DA REGIAO NORTE NO GRUPO DE AUDITORIA INTEGRADA DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Nos termos da Portaria do Tribunal Superior Eleitoral n2 806, de 3 de novembro de
2020 (evento n? 1170068), que alterou a composicdo do Grupo de Trabalho de Auditoria
Integrada (GTA), cuja composi¢dao entdo era objeto da Portaria do Tribunal Superior Eleitoral
n2 624, de 16 de agosto de 2019 (evento n? 0846105), foi mantida a co-representacdo da
Secretaria de Auditoria do Tribunal Regional Eleitoral do Para no referido Grupo de Trabalho,

na condicdo de um dos representantes da Regido Norte, que possui 2 (dois) representantes.

Nesse sentido, em face do Oficio TSE GAB-DG n2 1538/2021 foi solicitada a Diretoria
Geral do TRE-PA a participacdo de servidor da SEAUD para compor o Grupo de Trabalho de
Auditoria Integrada — GTA, no ambito da Justica Eleitoral, passando o mesmo a integra-lo
como um dos representantes da Regido Norte, que possui 2 (dois) representantes, conforme

processo SEI n2 0004220-69.2021.6.14.8000.
7.8. E-PREVENCAO

O Tribunal Regional Eleitoral do Par3, respondendo a convite do Tribunal de Contas da
Unido, aderiu ao Programa Nacional de Prevencdo a Corrupgdo (PNPC), tornando-se
participante do referido programa, sobretudo mediante diagndstico decorrente do sistema
e-Prevencdo do TCU, plataforma tecnolégica para apoiar as organizacGes publicas a enfrentar

a corrupgao.

Nesse sentido, a plataforma é parte do Programa Nacional de Prevencdo a Corrupgao
- PNPC, uma iniciativa das Redes de Controle nos estados e permite mapear e diagnosticar a

suscetibilidade a corrupgdo nas organizacdes, por meio de questiondrio autoavaliativo.

De acordo com a coordenag¢ao do PNPC, para aqueles que ainda ndo aderiram e
aqueles que ja iniciaram a autoavaliacdo, mas tém duvidas, € o momento certo para
avancarem no caminho da ética, integridade e transparéncia. Isso permitirda ganhos na
qualidade da gestao publica e um melhor atendimento as expectativas da sociedade, com o
auxilio dos produtos oferecidos pelo sistema e-Prevencao e a ajuda das Redes de Controle,

que irdo oferecer todo o apoio, por meio de cursos a distancia e treinamentos.
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E importante ressaltar que o Tribunal Regional Eleitoral do Para, em 13 de setembro
de 2021, concluiu o preenchimento do questionario na plataforma e-Prevencao do Programa
Nacional de Prevencdo a Corrupcao (PNPC), conforme processo SElI n@
0007727-38.2021.6.14.8000, tendo sido designado servidor da SEAUD para gerenciar o
referido preenchimento, conforme Despacho n? 1355006/2021 lancado no mencionado

processo.

Ao submeter o questiondrio ao PNPC, o sistema gerou um Relatério de Diagndstico
do TRE-PA, demonstrando o desempenho do Tribunal quanto a aderéncia as boas praticas de

prevencdo a fraude e a corrupcgao, inserindo-o como participante do PNPC.

Na condicdo de participante do PNPC o TRE-PA poderd fazer o uso da marca do
referido programa, que possui termo de uso préprio para sua utilizacdo. A logomarca do

participante é apresentada na Figura a seguir.

Figura 4.Logomarca do Participante - Programa Nacional de Prevengdo a Corrup¢ao

PROGRAMA
NACIONAL DE

PREVENGAO
A CORRUPCAO

7.9. LEVANTAMENTO INTEGRADO DE GOVERNANCA 2021

O Tribunal de Contas da Unido vem realizando, sistematicamente, levantamentos
para conhecer melhor a situa¢do da governanca no setor publico e estimular as organizacoes
pUblicas a adotarem boas préticas de governanca, sobretudo mediante a apuragdo do indice

Integrado de Governanca e Gestdo Publicas - IGG.

Nesse sentido, a partir de 2017, o TCU unificou quatro levantamentos de governanga
(pessoas, TI, contratacOes e governancga publica) realizados com foco nas organizagdes
publicas, além de tornar o levantamento anual, publico e parte integrante do processo de

prestacao de contas anuais.
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Com isso, o TCU espera reduzir o custo da coleta das informacdes junto aos gestores
publicos, bem como aumentar o valor agregado desse trabalho para aquelas organiza¢des
gue desejam melhorar sua governanca e sua gestdo, pois que todas as informacdes poderdo

ser livremente acessadas para fins de andlise comparativa (benchmarking).

Além disso, o TCU orientou para que as unidades de auditoria interna participassem
do gerenciamento das informacdes coletadas, visando valida-las, conforme FAQ relativo ao

Levantamento de Governanga em referéncia.

Com efeito, conforme processo SEI n2 0004211-10.2021.6.14.8000, todas as analises
foram consolidadas em matriz de acompanhamento do IGG 2021 (1315349), em que foram
registrados apontamentos e comentarios da unidade de auditoria interna em relagdo a cada
um dos itens do questionario analisados.

Nesse sentido, a matriz de acompanhamento com comentarios/observa¢des da
SEAUD foi apresentada para consideragdao dos gestores na revisdao de suas respostas e com
vista a direcionar o preenchimento adequado do questionario e sua retificacdo, a partir da
andlise efetuada pela COAG/SAG.

Com base na analise da SAG, os gestores efetuaram a retificacdo e/ou
complementacdo de suas respostas nos respectivos questionarios IGG de sua
responsabilidade e as juntaram no processo SEl referenciado.

O envio do formulario eletrénico com as respostas dos gestores do TRE/PA ao TCU foi
realizado pelo GPEG, por meio do sistema e-governanca, apds conclusdo da analise de
pertinéncia/adequac¢do por parte da SEAUD e apds validagdo final das respostas da
organizacdo pela Presidéncia do TRE/PA.

Cabe enfatizar que, dentre os objetivos deste trabalho no ambito do TRE/PA,
compreende o direcionamento para a atua¢do das instancias internas de governanca
(Conselho de Governanga do TRE/PA, Alta Administragdo e comités setoriais) e da propria
auditoria interna, como instancia de apoio, ao acompanhar e analisar os niveis de
governanca institucional e intraorganizacional, de acordo com as diretrizes estabelecidas
pelo TCU, de forma a direcionar as abordagens da auditoria interna em seus trabalhos de

avaliag¢do e consultoria.
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Ademais, o Levantamento do Perfil Integrado de Governancga Organizacional e Gestao
Publicas - iGG 2021 também serve como mais um instrumento de autoavaliacdo do TRE/PA
para desenvolver esses mecanismos de governanga, juntamente com o amadurecimento da
gestdo de suas operacbes, para que o Tribunal passe a dispor de mais condicdes de
transformar recursos em bons resultados, bem como para dar efetividade a sua politica de

governanca (Resolucdo do TRE/PA n2 5.415/2017).

Importa ressaltar que 378 organizagcles publicas participaram do levantamento de
2021 com respostas validas, inclusive o Tribunal Regional Eleitoral do Pard. Todas as notas
sdo apresentadas em graficos do tipo radar, variando de 0 (0%) a 1 (100%). Em cada grafico,
os dados da organizagdo em andlise sdo enfatizados em azul. Em seguida sdo apresentadas
as médias dos agrupamentos aos quais a organizacao em analise pertence. Finalmente, sdo

apresentadas as médias de todos os 378 participantes.

Todas as informagdes, inclusive o Acérddo 2164/2021 - Plenario e o relatdrio e voto
qgue o fundamentaram, estdo disponiveis no Portal Internet do TCU, drea de Governanca

Publica, no link: Levantamento de Governanca.

O TCU fez a divulgacdo das informacGes do levantamento, mas, em atendimento ao
principio da transparéncia, recomendou que esta organizacdo também publiqgue em seu

préprio site e divulgue as informacgdes contidas no relatério expedido.

Nesse sentido, os relatdrios que sdo expedidos trazem quadro resumo dos valores
percentuais de governanca, inclusive do Tribunal Regional Eleitoral do Pard, representado no
Quadro a seguir contendo o resumo dos resultados da autoavaliacdao do referido Tribunal,

abarcando comparativamente os exercicios de 2017, 2018 e 2021.

Quadro 8. Indicadores de Levantamento de Governanga do TRE-PA

L ndieadr | 20m | 2018 | 2017
Indicador Valor iGG (indice integrado de governanca e gestdo publica) 49,3% 37% 22%
iGovPub (indice de governanga publica) 59,9% 28% 12%
iGovPessoas (indice de governanga e gestdo de pessoas) 46,2% 24% 19%
iGestPessoas (indice de capacidade em gestdo de pessoas) 28,9% 23% 24%
iGovTI (indice de governanca e gestao de Tl) 60,5% 48% 15%
GestTl (indice de capacidade em gestdo de TI) 52.1% 49% 25%
iGovContrat (indice de governanca e gestdo de contratacGes) 67,2% 55% 22%
iGestContrat (indice de capacidade em gestdao de contratagdes) 61,1% 50% 22%
iGovOrcament (indice de governanga e gestdo orgamentaria) 61,2% - -

iGestOrcament (indice de capacidade em gestdo orgamentaria) 34,3% - -
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Na tabela acima, nas colunas relativas aos exercicios de 2017 e 2018, quando
comparados ao levantamento de Governanga deste Tribunal realizado pelo TCU, exercicio
2021, evidencia-se que o indice Integrado de Governanca e Gestdo Publicas - iGG de 2018
apresenta o valor percentual de 37%, e o iGG de 2017 o valor de 22%, ou seja, valores
inferiores ao langado em 2021, de 49,3%, resultando nas diferengas comparativas de 12,3%
(2018) e 27,3% (2017), o que mostra claramente a melhoria da governanga no ambito do
Tribunal Regional Eleitoral do Para, sem deixar de enfatizar que os demais indicadores
referentes ao exercicio 2021 também apresentam uma evolucdo significativa em relacdo aos

de 2018 e 2017, conforme resultados indicados nos quadros relacionados.

8. PROGRAMA DE QUALIDADE DE AUDITORIA

Conforme Memorando n2 43/2020 - TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n? 1126259),
foi constituido Grupo de Trabalho, Portaria n? 19803/2020 TRE/PRE/DG/SGP/GABSGP
(evento n? 1128297), para regulamentagao do Programa de Qualidade de Auditoria do
Tribunal Regional Eleitoral do Pard, em observancia aos arts. 62 a 68 da Resolugdao CNJ n?
309/2020 e 31 a 33 da Resolugdo TRE/PA n? 5.648/2020, Estatuto de Auditoria Interna do

Tribunal.

Com efeito, foi elaborada pelo referido grupo de trabalho, minuta de regulamentac¢ao
do Programa de Qualidade de Auditoria do Tribunal Regional Eleitoral do Para, que resultou
na aprovacdo da Resolugcdo TRE-PA n? 5.672, de 9 de dezembro de 2020, que institui o

Programa de Qualidade de Auditoria do Tribunal Regional Eleitoral do Para.

Acompanha a resolucdo referenciada anexo contendo o Programa de Qualidade de
Auditoria, que trata das avaliagbes internas e externas visando aferir a qualidade e

identificar as oportunidades de melhoria.

As avaliagdes internas de qualidade incluem o monitoramento continuo e as
autoavaliagcdes periddicas, que serdo realizadas de forma sistematica, abrangente e

permanente, com base em roteiros de verificacdo previamente estabelecidos.

As avaliacbes externas, a serem realizadas pelo menos quadrienalmente, visam a

obtencao de opinido independente sobre o conjunto geral dos trabalhos desenvolvidos pela
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Unidade de Auditoria Interna e deverdo ser conduzidas por avaliador, equipe de avaliacdo

ou outra Unidade de Auditoria.

O PQA ainda esta em fase de implementacdo na unidade de auditoria interna deste
Tribunal, sobretudo para que sejam criados roteiros de verificacdo para cada auditoria

prevista no PAA 2022, além de roteiros que sirvam como padrao as avaliagGes internas.

Releva salientar que existe indicador de desempenho da atividade de auditoria
interna, como exigido pelo art. 82, I, da Resolugdo TRE n? 5.672/2020, que institui o
Programa de Qualidade de Auditoria do Tribunal Regional Eleitoral do Pard, voltado a
acompanhar a aderéncia as recomendacbes lancadas em avaliacbes e consultorias, que
mostram evolucdo no cumprimento das referidas recomendagbes, como serd posto em

item préprio deste relatorio.
INDICE DE ADERENCIA AS RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA

O indicador de desempenho, que integra o Planejamento Estratégico 2021-2026,
AGG2 - indice de Aderéncia as Recomendacdes expedidas pela Auditoria Interna (SEAUD),
obteve o indice de 79% em 2021, o maior percentual atingido quando considerados os anos
de 2019 (60,31%) e 2020 (54,81%), levando-se em conta a pandemia de Covid-19, ainda

fortemente vivenciada em 2021.

Com efeito, no ano de referéncia (2021) foram expedidas 119 (cento e dezenove)
recomendacdes pela Auditoria Interna, sendo que 100 (cem) recomendacbes foram
monitoradas em face do PAA 2021, e 19 (dezenove) foram langadas em razdo de novas
avaliacGes e consultoria (LGPD), enfatizando-se que daquele total 47 (quarenta e sete)
estdo com o status de “Implementada”, 39 (trinta e nove) encontram-se “Em

implementacdo” e 33 (trinta e trés) foram consideradas “Ndo implementadas”.

O resultado demonstra que a Administracdo mostra preocupacdo e vontade em
aderir a boa governanga, o que evidencia também o cumprimento do objetivo da Auditoria
Interna em adicionar valor e melhorar as opera¢Ges da organizacao, bem como o alcance

de seus objetivos estratégicos.
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REPORTE SOBRE A ATUAGCAO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

O reporte funcional ao Conselho de Governanca do Tribunal se da mediante a
apresentacdo de relatdrio anual das atividades exercidas (RAINT), que tem como objetivo
informar sobre a atuacdo da Unidade de Auditoria Interna, especialmente sobre as pegas
e/ou conteudos contidos no art. 52, incisos I, Il e lll, da Resolugdo do Conselho Nacional de
Justica n2 308/2020 e no art. 89, incisos |, Il, Ill e IV, da Resolugdo do Tribunal Regional
Eleitoral do Para n2 5.648/2020.

Nesse sentido, deve ser consignado que:

| - PLANO ANUAL DE AUDITORIA - PAA, ELABORADO SEGUINDO A METODOLOGIA
BASEADA EM RISCOS

Conforme disposto no art. 89, inciso |, da Resolu¢cdo TRE/PA n? 5.648/2020, o Plano
Anual de Auditoria - PAA 2022, na esteira do que foi realizado em 2020, teve sua elaboragao
fundada na metodologia baseada em riscos, conforme item 3.2 deste relatdrio, e de acordo

com o PAA 2022 disponibilizado na pagina do Tribunal na Internet;
Il - DESEMPENHO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA EM RELAGAO AO PAA 2021

No que se refere ao desempenho da Unidade de Auditoria Interna em relacdo ao PAA
2021, as avaliagdes, a consultoria e os monitoramentos planejados foram efetivamente
realizados, conforme item 4 deste relatdrio, sem que tenha ocorrido qualquer circunstancia

gue os inviabilizassem.

Com efeito, como ja discorrido neste relatdrio, é relevante ressaltar que a auditoria
nas contas do TRE/PA trouxe beneficios (beneficios de auditoria) importantes a governanca,
sobretudo em razdo dos ajustes requeridos antes do término do exercicio de referéncia
(2020), evitando distorcbes maiores, e apds, mediante a necessidade evidenciada para
regularizacdo dos imdveis deste Tribunal, que reverberaram como impactos positivos a
gestdo publica a partir da implementacdo, por parte dos gestores publicos, de orientacGes
e/ou recomendagdes provenientes das atividades de auditoria interna, sendo, portanto,

resultantes do trabalho conjunto da unidade de auditoria interna e da gestao.
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Nesse caminho, a Auditoria Financeira em referéncia trouxe também como resultado
a realizacdo do principio da transparéncia, que deve permear a auditoria mencionada,
sobretudo em face da divulgacdo de todas as pecas, informacdes e contelddos requeridos
pela Instrugao Normativa TCU n2 84, de 22 de abril de 2020, na pagina do Tribunal Regional

Eleitoral na Internet, no campo relativo a Transparéncia e Prestacdo de Contas - Auditoria nas
Contas do TRE-PA.

No que se refere a Auditoria Coordenada de Acessibilidade Digital, com base nas
diretrizes estabelecidas pelo CNJ, houve um grande resultado em face de trés achados de
auditoria, que evidenciaram diversas oportunidades de melhorias na acessibilidade digital da
instituicdo, seja nos portais da intranet e internet do érgao, seja na comunicacao oficial nas

midias sociais, seja na capacitacdo de pessoal sobre o tema.

Vale ressaltar ainda como resultado que, dentro da sistemdtica da auditoria
coordenada, esta unidade de auditoria encaminhou tempestivamente ao CNJ formulario com
as informacdes obtidas apds a fase de execucdo da auditoria, conforme documento SEI n°

1453368, processo SEI 0018913-92.2020.6.14.8000.

Portanto, a auditoria coordenada em referéncia poderd trazer relevantes melhorias
na acessibilidade digital do TRE/PA. Atualmente o processo encontra-se na fase de
elaboracdo do plano de a¢do pelas unidades auditadas. Com base neste documento, serao
realizados os monitoramentos para verificacdo do grau de implementacdo das
recomendagdes emitidas pela auditoria. Além disso, o relatério de auditoria encontra-se

disponibilizado na pagina do Tribunal na Internet.

No ano de 2021 foi realizada a consultoria de governanca de seguranca da
informacdo, com enfoque na implementacao e adequacao da Lei Geral de Protecdo de Dados
- LGPD no ambito do TRE/PA, prevista no PAA 2021 como alteracdo a consultoria inicialmente

prevista.

Nesse sentido, a equipe de consultoria atuou como facilitadora e educadora nos
conceitos de compliance de protecdo de dados, riscos e controles internos, orientando a
unidade cliente no processo de identificacao, avaliacdo das atividades que tratam dados e no

tratamento das deficiéncias identificadas, desenvolvendo os trabalhos em conjunto com o
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CGPD, unidade responsavel pela implementacdo do processo de protecao de dados pessoais
no TRE/PA e com o NGTI, responsdvel pela governanga de tecnologia e seguranca da

informacao.

Com ja posto neste relatdrio o objetivo principal da consultoria foi alcangado com a
formulagdo da politica de prote¢do de dados pessoais do Tribunal Regional Eleitoral do Par3,

concretizada pela publicagdo da Resolugdo TRE/PA n? 5.699/2021.

Com efeito, como resultado das etapas intermedidrias da consultoria, como o
mapeamento de atividades de tratamento de dados pessoais e a avaliacdo de riscos, a norma
instituiu a Politica Geral de Privacidade e Protecdo de Dados Pessoais (PGPPD) no ambito do
TRE/PA, apresentando principios (art. 52) e diretrizes (art. 62) a serem seguidos pelos
operadores de dados pessoais, direitos dos titulares de dados pessoais (arts. 13 e 14),
hipdteses de tratamento (art. 72), requisitos de segurancga (art. 17) e gestdo e estrutura de

tratamento de dados pessoais no Tribunal (art. 18 e seguintes).

A politica de protecdo de dados pessoais do TRE/PA ainda estipula um prazo de até
120 (cento e vinte) dias, a partir da data de publicacdo da resolucdo, para definicdo pelo
CGPD dos procedimentos e instrumentos necessarios aos processos de tratamento de dados

pessoais no ambito do TRE/PA (art. 32).

Cabe ressaltar que o relatdrio da consultoria em referéncia encontra-se disponivel na

pagina do TRE/PA na Internet, intitulado como Seguranca da Informacdo com Enfogque na

Implementacdo da LGPD - 2021.

Por fim, a SEAUD realizou as acbes de monitoramento apresentadas em quadro
especifico neste relatério, que foram previstas no Plano Anual de Auditoria (PAA 2021). Os
relatérios gerados foram publicados no Portal Internet do TRE-PA, na area da Auditoria

Interna, no link: Monitoramentos (Relatérios de Monitoramentos 2021). Os relatérios foram

submetidos a Presidéncia do TRE/PA, que aprovou o seu teor e acolheu a realiza¢do de novos

ciclos para os objetos monitorados.
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Il - OS PRINCIPAIS RISCOS E FRAGILIDADES DE CONTROLE DO TRIBUNAL,
INCLUINDO RISCOS DE FRAUDE, E AVALIACAO DA GOVERNANGA INSTITUCIONAL

Conforme acima delineado, esta Secretaria de Auditoria Interna executou
integralmente o Plano Anual de Auditoria de 2021, com as justificadas altera¢des realizadas
pela Presidéncia do Tribunal, conforme posto em item especifico deste relatdrio, estando em
execugao exclusivamente a auditoria nas contas do Tribunal, que também é integrada (TSE),
cujo prazo de conclusdo é 31 de marco de 2022, conforme disposto na Instrucdo Normativa
TCU n? 84/2020, tendo realizado ainda outros relevantes trabalhos sem previsdao no
documento em questdo, mas benéficos a boa governanca do Tribunal, consoante

discriminado neste RAINT.

De outro lado, considerando-se o levantamento de governanca do TCU, a consultoria
de governanca de seguranca da informacao, com enfoque na implementacao e adequacao
da Lei Geral de Prote¢do de Dados - LGPD no ambito do TRE/PA, a auditoria financeira com
conformidade fundamentada na IN TCU n2 84/2020, que trouxe imensos beneficios ao
controle e a transparéncia das contas do TRE-PA, bem como a auditoria coordenada de
acessibilidade digital, que também apresentou resultados significativos para melhoria
daquela acessibilidade, bem como os monitoramentos realizados, que mostram claramente
evolucdo na adesdo as recomendacdes lancadas pela Unidade de Auditoria Interna, cabe
ressaltar que foram identificados riscos e fragilidades importantes por meio das referidas
atividades de auditoria interna, no entanto, importa deixar consignado a avaliacdo de que a
governanga institucional do Tribunal obteve relevante desenvolvimento em 2021 em face das

mencionadas atividades.

IV - DECLARAGAO DE MANUTENGAO DA INDEPENDENCIA DURANTE A ATIVIDADE
DE AUDITORIA

Por fim, declaramos que houve a manutencdo da independéncia durante as
atividades de auditoria acima discriminadas, ndao tendo ocorrido qualquer restricio ao
acesso completo e livre a todo e qualquer documento, registro ou informacdo no andamento

dos trabalhos.
E o Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna do exercicio de 2021.

Belém, 28 de Marco de 2022.
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11. GLOSSARIO

Accountability:

Achado:

Adicionar Valor:
(Agregar Valor)

Auditoria Baseada em
Riscos (ABR):

Auditoria Interna:

Avaliagdo (assurance):

Benchmarking:

Beneficios da Auditoria:

Beneficio Nao
Financeiro:

Causa:

Condigao ou Situagao
Encontrada:
(o que é)

obrigacdo que tém as pessoas ou entidades, as quais foram confiados recursos
publicos, de prestar contas, responder por uma responsabilidade assumida e informar
a quem lhes delegou essa responsabilidade. (NAG 1101)

discrepancia entre a situagdo existente e o critério adotado. Atributos dos achados:
critério (o que deveria ser), condi¢do (o que é), causa (razdo do desvio com relagdo ao
critério) e efeito (consequéncia da situagdo encontrada).

a atividade de auditoria interna agrega valor a organizacdo (e as suas partes
interessadas) quando proporciona avaliacdo objetiva e relevante e contribui para a
eficacia e eficiéncia dos processos de governanga, gerenciamento de riscos e controles.
(Fonte: Manual TRF5).

a avaliacdo de riscos em auditoria identifica, mede e prioriza os riscos para possibilitar
a focalizagdo nas dareas auditaveis mais significativas. Em cada a¢do de auditoria, a
avaliacdo dos riscos é utilizada para identificar as areas mais importantes dentro da
organizagdo. A avaliacdo de riscos permite ao auditor delinear um programa de
auditoria capaz de testar os controles mais importantes, ou testar os controles com
maior profundidade ou mais minuciosamente. A Auditoria Baseada em Riscos (ABR)
estende e melhora o modelo de avaliacdo dos riscos, alterando a perspectiva da
auditoria interna. Em vez de olhar para os processos do negdcio como algo que esta
dentro de um sistema de controle, o auditor os analisa numa envolvente de risco. E o
paradigma de "olhar para a frente": uma auditoria centrada nos riscos acrescenta mais
valor a uma organizacdo do que uma auditoria centrada apenas nos controles. (Fonte:
UPCONDO).

atividade independente e objetiva que presta servicos de avaliagdo (assurance) e de
consultoria, que tem como objetivo adicionar valor e melhorar as operagdes de uma
organizagdo. A auditoria deve auxiliar a organizagdo no alcance dos objetivos
estratégicos, adotando uma abordagem sistematica e disciplinada para a avaliagdo e
melhoria da eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de controle, e de
governanga corporativa.

exame objetivo da evidéncia obtida pelo auditor interno com o propésito de fornecer
opinido ou conclusdes independentes a respeito de operagdo, fungdo, processo,
projeto, sistema, processos de governanga, gerenciamento de riscos, controles internos
administrativos ou outro ponto importante.

técnica voltada para a identificagdo e implementacdo de boas praticas de gestdo. Seu
propésito é determinar, mediante comparagGes de desempenho e de boas praticas, se
é possivel aperfeigoar o trabalho desenvolvido em uma organizagdo. O benchmarking
pode ajudar na identificacdo de oportunidades de melhorar a eficiéncia e proporcionar
economia. (Fonte: Manual da CGU)

impactos positivos observados na gestao publica a partir da implementacgao, por parte
dos gestores publicos, de orientagdes e/ou recomendagBes provenientes das
atividades de auditoria interna, sendo, portanto, resultantes do trabalho conjunto da
unidade de auditoria interna e da gestdo. (Fonte: CGU)

beneficio que, embora ndo seja passivel de representacdo monetdria, demonstre um
impacto positivo na gestdo de forma estruturante, tal como melhoria gerencial,
melhoria nos controles internos e aprimoramento de normativos e processos, devendo
sempre que possivel ser quantificado em alguma unidade que ndo a monetdria. (Fonte:
CGU)

é a razdo da diferenca entre a condigdo e o critério. A causa servira de base para as
recomendacgdes propostas.

situagdo existente, identificada e documentada durante a fase de execugdo da
auditoria. Pode ser evidenciada de diversas formas, dependendo das técnicas de
auditoria empregadas. (Fonte: Manual da CGU)
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Consultoria:

Controles Internos:

Critério de Auditoria: (o
que deveria ser)

Efeito:

Evidéncia:

Gerenciamento de
Riscos:

Governanga

Monitoramento:

atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento e servigos relacionados, cuja
natureza, prazo e escopo sao acordados com o solicitante, devendo abordar assuntos
estratégicos da gestdo, e se destina a adicionar valor e aperfeigoar processos de
governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos administrativos, sem
que o auditor interno pratique nenhuma atividade que se configure como ato de
gestao.

processo que envolve um conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos,
rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e
informagOes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela alta
administracdo, pelos gestores e pelo corpo de servidores e empregados dos érgaos e
entidades da Administragdo Publica Federal, destinados a enfrentar os riscos e fornecer
seguranga razodvel de que, na consecu¢do da missdo da entidade, os seguintes
objetivos gerais serdo alcangados: a) execu¢do ordenada, ética, econdmica, eficiente e
eficaz das operagBes; b) cumprimento das obrigagdes de accountability; c)
cumprimento das leis e dos regulamentos aplicaveis; e d) salvaguarda dos recursos
para evitar perdas, mau uso e danos. O estabelecimento de controles internos no
ambito da gestdo publica visa essencialmente aumentar a probabilidade de que os
objetivos e metas estabelecidos sejam alcangados, de forma eficaz, eficiente, efetiva e
econdmica. Neste Manual, pode também ser denominado apenas controle ou controle
interno. (Fonte: Manual da CGU)

a indicacdo do critério de auditoria reflete como a gestdo deve ser. E a norma ou
padrdo adotado, por intermédio do qual o auditor mede ou valora a condi¢do. As
disposicOes infralegais, como regulamentos e demais atos normativos, que sdo
instrumentos executivos da administracdo, também sdo critérios para avaliagdo dos
atos de gestdo. Podem ser considerados critérios: jurisprudéncias, projetos, editais,
contratos, acordos, convénios, orientac0es de orgdos superiores e normatizadores,
padrdes e indicadores. No caso de auditorias operacionais, podem ser considerados
critérios os referenciais aceitos ou tecnicamente validados para o objeto sob analise,
como padroes e boas praticas de gestdo de outros érgdos e entidades da
Administragdo Publica (Benchmarking). Pode-se citar como padrdes técnicos e
operacionais: economicidade; eficiéncia; eficacia, custo-beneficio; custo-efetividade;
satisfacdo; entre outros. Ao definir critérios, a equipe deve assegurar que eles sejam
razoaveis, exequiveis e relevantes para os objetivos da auditoria. (Fonte: Manual de
Auditoria do TRF5)

é a consequéncia da diferenga constatada pela auditoria entre condigdo e critério. O
efeito indica a gravidade da situagdo encontrada e determina a intensidade da agdo
corretiva.

as evidéncias de auditoria sdo informacgOes e dados coletados, analisados e avaliados
pelo auditor, utilizando as técnicas de auditoria para sustentar os achados e as
conclusdes do trabalho. Constituem meio de informagdo ou de prova para
fundamentar a opinido da auditoria interna e, ao mesmo tempo, reduzir o risco de
auditoria a um nivel aceitavel. A adequacdo é uma medida de qualidade da evidéncia
de auditoria. A evidéncia adequada deve ser provida de confiabilidade, fidedignidade,
relevancia e utilidade.

processo para identificar, analisar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou
situacbes, para fornecer razodvel certeza quanto ao alcance dos objetivos da
organizagao.

combinagdo de processos e estruturas implantadas pela Alta Administragdo, para
informar, dirigir, administrar e monitorar as atividades da organizagdo, com o intuito de
alcangar os seus objetivos. A governanga no setor publico compreende essencialmente
os mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas a condugado de politicas publicas
e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade. (fonte: Manual TRF5)

0 monitoramento consiste na adogao de a¢gdes pela unidade de auditoria interna, a fim
de verificar se as medidas implementadas pela Unidade Auditada estdo de acordo com
as recomendagdes emitidas pela unidade de auditoria interna ou com o plano de agao
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Programa de Auditoria:

Programa de
Integridade:

Questoes de auditoria:

Recomendacgoes:

Relatério de Auditoria:

Relatério Final:

Relatdrio Preliminar:

Risco:

acordado e se aquelas medidas foram suficientes para solucionar a situagdo apontada
como inadequada frente aos critérios adotados. A unidade de auditoria interna,
portanto, ndo basta recomendar. H3 a necessidade de verificar a efetividade das suas
recomendagdes, o que constitui, a um sé tempo, uma forma de a unidade de auditoria
interna avaliar a qualidade dos seus trabalhos e também de assegurar que a atividade
de Auditoria Interna Governamental contribua efetivamente para o aperfeicoamento
da gestdo publica, agregando valor as Unidades Auditadas. Os objetivos da auditoria,
portanto, ndo sdo atingidos plenamente com a emissao do relatério, mas somente
quando a Unidade Auditada implementa as respectivas recomendagdes e essas sao
avaliadas como suficientes pela unidade de auditoria interna. (Fonte: Manual da CGU)
o Programa de Auditoria consiste em documento que reune todas as informacgdes
levantadas durante a fase de planejamento e se destina, precipuamente, a orientar
adequadamente o trabalho da auditoria, ressalvada a possibilidade de
complementagdes quando as circunstancias justificarem. A utilizacdo criteriosa do
Programa de Auditoria permitira a equipe avaliar, durante os exames de auditoria, a
conveniéncia de ampliar os exames (testes de auditoria) quanto a extensdo e/ou a
profundidade, caso necessario. (Fonte: art. 42, caput e paragrafo Unico, da Resolugdo
CNJ n2 309/2020)

medida administrativa de gestdo estratégica por meio da qual se identifica, trata e
gerencia, de forma sistemdtica, os riscos de violagdio de integridade de uma
organizagdo para melhoria da governanga, tendo como foco principal estruturar,
reforcar, manter a cultura de integridade institucional, bem como prevenir e combater
potenciais atos de fraude e corrupgdao que possam impedir que a organizagdo preste
servicos de qualidade a sociedade e de forma eficiente e eficaz. (Fonte: Plano de
Integridade da CGU)

consistem nos objetivos do trabalho descritos em forma de perguntas. S3o necessarias
para direcionar os trabalhos para os resultados que se pretende atingir. (Fonte: Manual
de Auditoria Interna do INEP)

as recomendacgbes consistem em ac¢des que a unidade de auditoria interna solicita as
Unidades Auditadas que adotem com a finalidade de corrigir falhas, aperfeicoar
processos e trazer melhorias. Ndo fazem parte dos achados, mas decorrem desses
registros e sdo fundamentais para que a auditoria interna atinja seu propdsito de
agregar valor a gestdo. Em grande medida, o alcance dos objetivos de uma auditoria
interna é mensurado por meio dos beneficios obtidos pela gestdo com a
implementacdo das recomendacdes. E imprescindivel, portanto, que a unidade de
auditoria interna elabore adequadamente as recomendacdes e realize o seu
acompanhamento efetivo, pois, sem ele, ndo é possivel se certificar de que os
beneficios decorrentes do trabalho de auditoria foram de fato alcangados. (Fonte:
Manual da CGU)

a forma de comunicacdo dos resultados mais comumente utilizada na atividade de
auditoria é o relatorio. O relatdrio consiste em documento técnico por meio do qual a
unidade de auditoria interna comunica os objetivos do trabalho, a extensdo dos testes
aplicados, as conclusGes obtidas, as recomendacdes emitidas e os planos de acdo
propostos. (Fonte: Manual da CGU)

consiste na versao final do relatério e tem como objetivo informar a Gestdo acerca das
conclusdes da auditoria. O relatério final é apresentado apds a andlise da manifestagdo
do auditado sobre o relatério preliminar. (Fonte: Manual de Auditoria Interna -
Instituto Federal do Paranad)

é o documento formal que apresenta os resultados obtidos a partir da realizagdo da
auditoria, sendo emitido quando caracterizada a conveniéncia de informar
antecipadamente o resultado parcial deste trabalho, independente da natureza, com
fins de assegurar a oportunidade e tempestividade da tomada de decisGes. (Fonte:
Manual de Auditoria Interna - Instituto Federal do Parana)

possibilidade de ocorrer um evento que venha a ter impacto no cumprimento dos
objetivos da Unidade auditada. Em geral, o risco é medido em termos de impacto e de
probabilidade. (fonte: Manual TRF5)
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Risco de auditoria:

Risco de controle:

Risco de detecgao:

Risco a integridade:

Risco inerente:

Risco residual

Sumario Executivo: (ou
Resumo)

Técnicas de Auditoria:

Unidade Auditada:

Unidade de Auditoria
Interna:

Universo auditavel:

consiste na possibilidade de que a informagdo ou atividade sujeita a exame contenha
erros significativos ou irregularidades e ndo sejam detectadas na execug¢do da
auditoria. Deste modo, é a possibilidade de emitir um relatério de auditoria incorreto
por ndo ter detectado esses erros ou irregularidades significativas que modificariam a
opinido expressa no relatério. (Fonte: Manual da CGU)

risco de que um erro ou classificagdo indevida materiais que possam constar de uma
afirmag¢do ndo sejam evitados ou detectados tempestivamente pelos controles
internos da entidade. (Fonte: Manual da CGU)

é o risco de que os procedimentos executados pelo auditor para reduzir o risco de
auditoria a um nivel aceitavelmente baixo ndo detectem uma distor¢do existente que
possa ser relevante, individualmente ou em conjunto com outras distor¢Ges. (Fonte:
Manual da CGU)

evento relacionado a corrupgdo, fraudes, irregularidades e/ou desvios éticos e de
conduta, que possa comprometer os valores e padrGes preconizados pela Instituicdo e
a realizagdo de seus objetivos. (Fonte: Plano de Integridade da CGU)

risco a que uma organizacdo esta exposta sem considerar quaisquer a¢des gerenciais
que possam reduzir a probabilidade de sua ocorréncia ou seu impacto. (Fonte: Manual
da CGU)

risco a que uma organizagao estd exposta apds a implementagao de agdes gerenciais
para o tratamento do risco. (Fonte: Manual da CGU)

sumario executivo € um documento independente, cuja finalidade é fornecer uma
visdo clara e concisa dos objetivos e dos resultados do trabalho, transmitindo de forma
eficiente informacgdes relevantes e bem fundamentadas. Por facilitar a apropriagdo do
conteudo do relatério, é especialmente importante nos relatérios longos, cuja
extensdo pode desencorajar ou mesmo inviabilizar a sua leitura pela alta administracdo
e pelas demais partes interessadas.

sdo os meios utilizados pelo auditor para a realizagdo do trabalho, de forma a
assegurar a obtencdo de evidéncias suficientes, pertinentes e satisfatérias sobre
qualquer assunto sujeito a seu exame.

6rgdo ou entidade para o qual uma determinada Unidade de Auditoria Interna tem a
responsabilidade de contribuir com a gestdo, por meio de atividades de avaliacdo e de
consultoria. Para os fins deste Estatuto, o termo Unidade auditada, no contexto dos
trabalhos de avaliagdo e consultoria, também pode ser compreendido como
macroprocesso, processo, unidade gestora ou objeto sobre o qual incide um trabalho
de auditoria. (fonte: Manual TRF5)

unidade responsavel pela prestacdo de servicos independentes e objetivos de
avaliacdo e de consultoria, desenvolvidos para adicionar valor e melhorar as operagdes
da organizacdo e que relina as prerrogativas de gerenciamento e de operacionalizacdo
da atividade de auditoria interna. (fonte: Manual TRF5)

conjunto de objetos de auditoria passiveis de ser priorizados pela Unidade de Auditoria
Interna para a elaboracdo do Plano de Auditoria Interna. (fonte: Manual TRF5)
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