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1. APRESENTACAO

Em cumprimento ao art. 52 da Resolugdo CNJ n2 308/2020 e ao art. 82, §§ 12 e 29, da
Resolugdo TRE/PA n? 5.648/2020, informamos que, no exercicio de 2022, a Secretaria de
Auditoria do Tribunal Regional Eleitoral do Para realizou as atividades de auditoria descritas neste

relatério.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que o reporte funcional ao Conselho de Governancga do
Tribunal se d4 mediante a apresentacdo de relatério anual das atividades exercidas, que tem
como objetivo informar sobre a atuacdao da Unidade de Auditoria Interna, no minimo sobre as
pecas e/ou contetidos contidos no art. 59, incisos |, Il e 1ll, da Resolugdo CNJ n2 308/2020 e no

art. 89, incisos I, II, Il e IV, da Resolugdo TRE/PA n2 5.648/2020.

Com efeito, as disposi¢des acima ndo sdo exaustivas, mas impdem um minimo para que
seja avaliada anualmente a atuacdo da Unidade de Auditoria Interna, o que ndo impede a
abordagem de questdes relativas as atividades que ainda foram exercidas pela mencionada
unidade no exercicio 2022, mas que tenham sido reconhecidas como atividades de cogestdo,
mesmo porque a transferéncia das referidas atividades para setor diverso a Unidade de Auditoria
Interna foi consolidada apenas no inicio do ano corrente, e ndo afasta a abordagem de temas
relevantes aquela unidade e a governanca do Tribunal, como a participa¢cdo no PNPC (Programa
Nacional de Prevencdo a Corrupgdo) e acles e projetos destinados a aprimorar a atuacao da

auditoria interna, como sera descrito neste relatorio.

Por fim, importa salientar que todas as atividades (avaliagdes, consultorias e
monitoramentos) de auditoria interna planejadas para o exercicio de 2022 foram efetivamente
realizadas, tendo ocorrido apenas uma atualizacdo no Plano Anual de Auditoria em decorréncia
da prorrogacao, pelo CNJ, da Acdo Coordenada de Auditoria sobre a Plataforma Digital do Poder
Judiciario para 2023, em razao das Elei¢des 2022. Destaca-se, ainda, que as avaliagdes trouxeram
resultados benéficos a instituicdo, para os efeitos do art. 59, inciso |, alineas “a”, “b” e “c”, da
Resolugdo CNJ n2 308/2020, c/c o art. 89, incisos ll, alineas “a”, “b” e “c”, da Resolugdo do

Tribunal Regional Eleitoral do Para n2 5.648/2020, como posto neste relatoério.
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2. EQUIPE DE AUDITORIA INTERNA E CAPACITAGAO EM AUDITORIA
2.1. EQUIPE DE AUDITORIA DO EXERCICIO DE 2022

A equipe da Secretaria de Auditoria (SEAUD), no exercicio de 2022, foi composta pelos

servidores listados no quadro a seguir.

SERVIDOR (A) INiCIO DE LOTACAO NA SEAUD

SECRETARIO DE AUDITORIA - SEAUD

Miguel Chicre Bitar de Moraes A partir de 26/01/2021
GABINETE
Ana Luzia de Souza Silva A partir de 01/02/2021
COORDENADOR DE AUDITORIA - COAUD
Evandro Moreira Ramos A partir de 26/01/2021
SECAO DE AUDITORIAS COORDENADAS E INTEGRADAS - SECOI
Fernando Augusto Lobato Valente (Chefe) A partir de 01/02/2021
Marco Antdnio Fagundes de Moraes A partir de 12/02/2021
SECAO DE AUDITORIAS INTEGRADAS E ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE PESSOAL - SEAP
Fabricio Manoel Santiago Cordeiro (Chefe) A partir de 01/02/2021
Hugo Hyago de Carvalho Mendonga A partir de 02/02/2021
Luciana Cristina Soares Felipe A partir de 02/07/2020
COORDENADOR DE CONSULTORIA E ACOMPANHAMENTO DA GOVERNANCA E GESTAO - COAG
Osmar Nelson Ellery Frota A partir de 26/01/2021
SECAO DE CONSULTORIA E ACOMPANHAMENTO DA ACCOUNTABILITY - SAC
Fernanda Marques de Azevedo Cordeiro (Chefe) A partir de 01/02/2021
Samuel Carvalho Marinho A partir de 03/08/2020
SECAO DE CONSULTORIA E ACOMPANHAMENTO DA GOVERNANCA E GESTAO - SAG
Daniel Rodrigo Dinelly Araujo (Chefe) A partir de 01/02/2021
Jamille de Fatima dos Passos Nascimento Costa A partir de 14/04/2021
Leonardo dos Santos Lage de Oliveira* A partir de 29/04/2021
Expedito Augusto Cardoso Nobre Filho A partir de 29/09/2022

* O servidor Leonardo dos Santos Lage de Oliveira teve seu cargo declarado vago em 09/06/2022 em razdo de posse
em outro cargo inacumulavel.

Quadro 1. Equipe da Secretaria de Auditoria - SEAUD

2.2. CAPACITACAO EM AUDITORIA

Conforme disposi¢do contida no art. 69, caput, da Resolugdo CNJ n2 309/2020, e em
consonancia ao contido no Estatuto de Auditoria Interna (Resolucdo TRE/PA n? 5.648/2020), o
tribunal ou conselho devera elaborar Plano Anual de Capacitacdo de Auditoria - PAC-Aud para

desenvolver as competéncias técnicas e gerenciais necessarias a formacdo do auditor.
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Nesse sentido, conforme Processo SEI n2 0012124-43.2021.6.14.8000, foi apresentado o
PAC-Aud 2022 (evento n? 1443900) prevendo as lacunas de conhecimento identificadas, a partir
dos temas das auditorias previstas no PAA 2022, assim como a previsdo de, no minimo, 40
(quarenta) horas de capacitacio para cada servidor lotado na unidade, observada a
disponibilidade orcamentaria do érgao, conforme mandamento contido no art. 72 da Resolucao

CNJ n2 309/2020, com a redacdo dada pela Resolugdo CNJ n2 422/2021.

PLANO ANUAL DE CAPACITAGAO DE AUDITORIA - PAC- Aud

. Modalidad Carga . , N
Tema do Treinamento Servidores que concluiram a capacitacdo

Miguel Chicre Bitar de Moraes
Osmar Nelson Ellery Frota
Evandro Moreira Ramos
Nova Lei de LicitagGes e Contratos - Lei EAD on line 20 horas Fernando Augusto Lobato Valente
n? 14.133/2021 Fabricio Manoel Santiago Cordeiro
Hugo Hyago de Carvalho Mendonga
Luciana Cristina Soares Felipe
Jamille de Fatima dos Passos Nascimento Costa
Miguel Chicre Bitar de Moraes
Osmar Nelson Ellery Frota
Daniel Rodrigo Dinelly Araudjo
EAD on line 16 horas Leonardo dos Santos Lage de Oliveira
Luciana Cristina Soares Felipe
Fernando Augusto Lobato Valente
Evandro Moreira Ramos

Gestdo de Seguranga da Informagdo e
Privacidade

Leonardo dos Santos Lage de Oliveira

Big Data e Data Analytics (lI1A) EAD on line 16 horas Marco Antonio Fagundes de Moraes

Miguel Chicre Bitar de Moraes
Osmar Nelson Ellery Frota
Daniel Rodrigo Dinelly Araudjo

16 horas  Leonardo dos Santos Lage de Oliveira
Luciana Cristina Soares Felipe
Fernando Augusto Lobato Valente
Evandro Moreira Ramos

Elaboragdo e Implementacgdo do Presencial,
Programa de Integridade in company

Fernanda Marques de Azevedo Cordeiro
Orcamento, Financas e Contabilidade EAD online 24 horas  Samuel Carvalho Marinho
Evandro Moreira Ramos

Miguel Chicre Bitar de Moraes
Osmar Nelson Ellery Frota
Daniel Rodrigo Dinelly Araudjo

Presencial, Fernanda Marques de Azevedo Cordeiro
in Leonardo dos Santos Lage de Oliveira
Auditoria Financeira company, 30 horas  Evandro Moreira Ramos
ou EAD on Fernando Augusto Lobato Valente
line Hugo Hyago de Carvalho Mendonga

Luciana Cristina Soares Felipe
Samuel Carvalho Marinho
Jamile de Fatima dos Passos Nascimento Costa
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A previdéncia social dos servidores

Evandro Moreira Ramos

publicos: Regime proprio e regime de E'ZD online 3 horas  Fabricio Manoel Santiago Cordeiro
previdéncia (ENAP) (Gratuito) Hugo Hyago de Carvalho Mendonca
62 Congresso Brasileiro de Miguel Chicre Bitar de Moraes
Governanga. Controle Publico e Gestdo , Evandro Moreira Ramos
. . . . EAD on line 24 horas
de Riscos nas aquisi¢cées (Negdcios Osmar Nelson Ellery Frota
Publicos)
Miguel Chicre Bitar de Moraes
Marco Antonio Fagundes de Moraes
Fabricio Manoel Santiago Cordeiro
Osmar Nelson Ellery Frota
. - F A L Val
Fundamentos da Integridade Publica - . ernando Augusto Lobato Valente
. > EAD online 12 horas  Hugo Hyago de Carvalho Mendonga
Prevenindo a Corrupgdo (TCU) . . . .
Daniel Rodrigo Dinelly Araudjo
Fabricio Manoel Santiago Cordeiro
Luciana Cristina Soares Felipe
Samuel Carvalho Marinho
Jamille de Fatima dos Passos Nascimento Costa
Presencial, Fernanda Marques de Azevedo Cordeiro
Elaboragdo de Notas Explicativas as n samuel Carvalho Marinho
o o company, 25 horas
Demonstragdes Contdbeis
ou EAD on
line

Quadro 2. Plano Anual de Capacitagao de Auditoria - PAC-AUD

Servidores Carga Horaria

Miguel Chicre Bitar de Moraes 118 horas
Evandro Moreira Ramos 160 horas
Osmar Nelson Ellery Frota 118 horas
Fernando Augusto Lobato Valente 94 horas
Leonardo dos Santos Lage de Oliveira 78 horas
Fabricio Manoel Santiago Cordeiro 62 horas
Luciana Cristina Soares Felipe 94 horas
Hugo Hyago de Carvalho Mendonga 92 horas
Daniel Rodrigo Dinelly Araujo 74 horas
Expedito Augusto Cardoso Nobre Filho 0 horas

Fernanda Marques de Azevedo Cordeiro 79 horas
Samuel Carvalho Marinho 91 horas
Marco Ant6nio Fagundes de Moraes 28 horas
Jamille de Fatima dos Passos Nascimento Costa 62 horas

TOTAL 1.150 horas

Quadro 3. Carga Horaria Total de Capacitagao por servidor
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3. CRITERIOS ADOTADOS NO PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA

3.1. ALTERACOES DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA - PAA 2022

Conforme preceituado no art. 34, §42, da Resolugdo CNJ n2 309/2020, “O planejamento

da unidade de auditoria interna deve ser flexivel, considerando a possibilidade de mudangas no

contexto organizacional da unidade auditada, a exemplo de alteragées no planejamento

estratégico, revisdo dos objetivos, alteragdes significativas nas dreas de maior risco ou mesmo

alteragOes de condi¢des externas.”

a.

Nesse caminho, houve necessidade de atualizagdo do PAA 2022 para contemplar:

A prorrogacdo da Acdo Coordenada junto ao CNJ — Avaliacdo de Conformidade da
Plataforma Digital do Poder Judiciario, que estava prevista para realizacdo no periodo de
julho de 2022 a setembro de 2022 e, em se tratando da Justica Eleitoral, foi prorrogada
pelo CNJ para 2023, em razdo das Eleicdes 2022.

Inclusdo de Consultoria de Gestdo de Riscos — Andlise de prestacées de contas de
campanha — Aplicacdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), visando
auxiliar a Se¢do de Exame de Prestacao de Contas Eleitorais — SPCE no mapeamento de
riscos e controles do processo de analise das prestacbes de contas de campanha com
aplicacdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), como
fase de planejamento da auditoria operacional realizada pelo TCU sobre o tema.

Inclusdo de Consultoria de Gestao de Riscos, visando auxiliar a Comissao de Auditoria da
Votacdo Eletrénica - CAVE na avaliacdo de riscos e controles dos processos de auditoria do

sistema eletrénico de votacao, relativos as Eleicdes 2022.

Com efeito, nos autos do Processo SElI n? 0011075-64.2021.6.14.8000, a Presidéncia

aprovou as alteracdes sugeridas para o PAA 2022, conforme evento SEI n2 1660860.

3.2. ELABORAGAO DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA (PAA 2023)

A partir de 2021, com a criagao da Cadeia de Valor do Tribunal, foi adotada uma

sistemdtica de selecdo de objetos a serem abordados no Plano Anual de Auditoria — PAA, de

forma a especializar os trabalhos de auditoria, em atendimento a orientagao para o componente
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accountability constante no Levantamento Integrado de Governanga do Tribunal de Contas da

Unido.

Assim, para a elaboragdao do PAA 2023, a Unidade de Auditoria Interna pautou-se pelos

seguintes fatores, normas e documentos:

1.

©® N o U B~ W

10.
11.

12.

Obrigatoriedade de realizagdo de A¢des Coordenadas de Auditoria, junto ao CNJ, com
os temas relacionados a Plataforma Digital do Poder Judicidrio — PDPJ e Politica de
Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacao,
bem como obrigatoriedade de realizacdo da Auditoria Integrada da Justica Eleitoral
sobre Gestdo Patrimonial;

Finalizacdo da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade (Auditoria nas
Contas), junto ao TSE, referente ao exercicio de 2022, com término em margo/2023,
sem deixar de ressaltar que a Auditoria Financeira é anual e obrigatdria em face da IN
TCU n2 84/2020;

Fatores de risco dos objetos auditaveis;

Planejamento Estratégico do TRE/PA (Ciclo 2021-2026);

Estrutura de governanca corporativa do 6rgdo (Resolu¢do TRE/PA n2 5.415/2017);
Cadeia de Valor do TRE/PA, com a respectiva Arquitetura de Processos;

Politica de Gestdo de Riscos (Resolugdo TRE/PA n2 5.604/2019);

Implementacdo, em fase de testes, do Sistema AudiTSE, para a execucdo das
atividades de auditoria interna;

Resolugdes do CNJ n2 308 e 309/2020, alteradas pela Resolugdo CNJ n2 422/2021;
Estatuto de Auditoria Interna do TRE/PA (Resolucdo TRE/PA n2 5.648/2020);
Transferéncia do processo da gestdo do Prémio CNJ de Qualidade para unidade
diversa da Secretaria de Auditoria, em observancia aos arts. 74 e 76 da Resolucdo CNJ
n2 309/2020, as orienta¢des do Tribunal de Contas da Unido e as normas do Instituto
dos Auditores Internos do Brasil (lIA Brasil);

Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP (Ciclo 2022-2025), com previsdo de
auditorias (avaliagGes ou consultorias) com abordagem prioritariamente em temas de

gestdo de processos finalisticos relacionados as Elei¢des.

O PAA do exercicio de 2023 foi elaborado a partir das seguintes etapas:

1. Definigao do universo de processos auditaveis: a partir da Cadeia de Valor, que contém

9
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a divisdo dos macroprocessos em 3 (trés) grupos:
® Processos de governanga e gestao;
® Processos finalisticos; e,
® Processos de suporte.

A Cadeia de Valor apresenta, ainda, um detalhamento dos processos auditaveis em niveis
maiores (22 e 32 niveis), atualizados pelas areas de negdcio do Tribunal e validados pela
Secretaria de Planejamento (Arquitetura de Processos).

2. Definicdo dos fatores de risco: Afericdo dos fatores de risco, materialidade, criticidade,
relevancia e graus de risco, consoante disposto no Plano de Auditoria de Longo Prazo - PALP
(Ciclo 2022-2025).

3. Selecdao dos objetos para a auditoria interna: Conforme classificacdo em Matriz de
Priorizacdo de Processos, na qual os processos sao dispostos em ordem decrescente de

pontuacao.
4. EXECUCAO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA (PAA 2022)

Por meio do Portal da Transparéncia do TRE-PA, os gestores e o publico em geral podem

ter acesso a todos os relatérios finais de auditorias e demais atividades desenvolvidas pela

Secretaria de Auditoria.

4.1. AUDITORIAS REALIZADAS

L. . » Numero de .
Auditoria Situacdo ~ Resultados mais relevantes
Recomendagbes

Auditoria Concluida 6 A auditoria teve como escopo os controles 5, 6 e 15
Integrada de do framework CIS Controls V8, que se referem a
Gestdo de gestdo de contas de usudrios, ao controle de acesso e
Seguranca da a gestdo de provedores de servicos, obtendo-se os
Informacgdo seguintes resultados:

(Processo SEI n? e Foi possivel identificar 8 (oito) boas praticas de
0008530-84.2022. gestdo durante os exames aplicados, denominadas
6.14.8000) de achados positivos.

® As principais recomendacbes emitidas foram no
sentido de instituir uma politica de gestdo de
provedores de servigos, implementar um inventario
de prestadores de servigos, formalizar o processo de
gestdo contratual (incluindo aspectos de seguranga

10
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da informacgdo), implementar senhas fortes e MFA
(Autenticacao Multifator) e normatizar
procedimentos de controle de acesso fisico aos
setores institucionais, por parte dos prestadores de
servicos de TI.
O Relatério Final - Auditoria Integrada de Gestdo de
Seguranca da Informacdo estd disponivel no Portal do
TRE/PA na internet.

Auditoria
Integrada da
Justica Eleitoral —
Auditoria
financeira com
conformidade,
referente ao
exercicio de 2021
(Processo SEI n2

0006209-13.2021.

6.14.8000)

Concluida

Em face dos exames realizados, concluiu-se pela:
Opinido com ressalvas sobre as demonstragdes
contabeis, pois foram afetadas de forma relevante
por distorces de valor, cuja soma das distor¢des
calculadas e ndo corrigidas ao final do exercicio de
2021 representou o valor total de RS 7.461.152,87,
estando em um patamar acima da materialidade
global definida para os trabalhos da auditoria
financeira, considerando a revisdo da materialidade
realizada em 31.12.2021, que ficou em RS
4.462.009,93, tendo seu impacto restrito ao grupo do
Ativo Imobilizado do Balango Patrimonial.

Opinido com ressalvas sobre a conformidade das
transacdes subjacentes, pois foram identificados
desvios de conformidade cujos efeitos sdo relevantes,
tomados individualmente ou em conjunto, mas nao
generalizadas nas transagGes subjacentes as
demonstragdes contdbeis, quais sejam: existéncia de
imdveis ndo registrados no SPIUnet e a existéncia de
19 (dezenove) imdveis cujo ultimo registro de
reavaliacdo efetuado no SIAFI extrapola o prazo de 5
(cinco) anos.

O Certificado e o Relatério de Auditoria Anual de
Contas estdo disponiveis no Portal do TRE/PA na
internet.

Auditoria
financeira com
conformidade,
referente ao
exercicio de 2022
(Processo SEI n2

0010556-55.2022.

6.14.8000)

Concluida

Em face dos exames realizados, concluiu-se pela:
Opinido com ressalvas sobre as demonstragdes
contabeis, pois foram afetadas de forma relevante
por distorces de valor, cuja soma das distor¢des
calculadas e ndo corrigidas ao final do exercicio de
2022 representou o valor total de RS 11.767.832,40,
estando em um patamar acima da materialidade
global definida para os trabalhos da auditoria
financeira, considerando a revisdo da materialidade
realizada em  31.12.2022, que ficou em
R$5.613.271,05, tendo seu impacto restrito ao grupo
do Ativo Imobilizado do Balango Patrimonial.

Opinido com ressalvas sobre a conformidade das
transacdes subjacentes, pois foram identificados

11
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https://www.tre-pa.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-pa.jus.br/institucional/governanca-institucional/auditoria-interna/arquivos-auditoria/tre-pa-relatorio-longo-auditoria-contas-2021/@@download/file/TRE-PA-relatorio-longo-auditoria-contas-2021.pdf

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA
SECRETARIA DE AUDITORIA
RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA - RAINT 2022

desvios de conformidade cujos efeitos sdo relevantes,
tomados individualmente ou em conjunto, mas ndo
generalizadas nas transacGes subjacentes as
demonstragdes contdbeis, quais sejam: existéncia de
imdveis ndo registrados no SPIUnet e inventdrio de
bens mdveis ndo foi finalizado antes do encerramento
do exercicio.

O Certificado e o Relatério de Auditoria Anual de
Contas estdo disponiveis no Portal do TRE/PA na
internet.

4.2,

Consultoria

Situagao

CONSULTORIAS REALIZADAS

Numero de

Recomendagoes

Resultados mais relevantes

Consultoria de Concluida - Trata-se de consultoria de governanga, cujo objeto foi a

Governanga — implementacdo do Programa de Integridade no ambito

Implementacao do TRE/PA, conforme normativos, programas e

do Programa de recomendagdes do CNJ e do TCU.

Integridade Desta forma, o Programa de Integridade do TRE/PA,

(Processo SEI n? resultado principal deste trabalho, foi aprovado por

0005480-50.2022. meio da Resolugdo TRE/PA n2 5.749/2022.

6.14.8000) Também cumpre destacar que, por meio desta
consultoria, o TRE/PA elaborou roteiro de atuagdo para
implementar as boas praticas do Programa Nacional de
Prevengdo a Corrupgdo (PNPC), conforme modelo do
TCU.
O Relatdrio Final da Consultoria sobre Programa de
Integridade do TRE-PA estd disponivel no Portal do
TRE/PA na internet.

Consultoria de Concluida - 0] Oficio ne 01-Circular/Fiscalis 87-2022-

Gestdo de Riscos —
Andlise de
prestacdes de
contas de
campanha -
Aplicacdo do
Fundo Especial de
Financiamento de
Campanha (FEFC)
(Processo SEI n2
0006192-40.2022.
6.14.8000)

Secex/Administragcdo comunicou o inicio de trabalho de
fiscalizagdo no TSE do tipo “Auditoria Operacional”,
com o objetivo de avaliar o processo de anadlise da
prestacdo de contas dos recursos oriundos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). O TCU
emitiu Requisicdo ao TRE/PA, solicitando a indica¢do do
dirigente da unidade de auditoria interna responsavel
pela apresentacdo do objeto da auditoria, de modo a
contextualiza-lo para eventual consultoria da auditoria
interna sobre o referido tema, em especial para
viabilizar a apresentagdo ao TCU de informacgdo
requerida acerca de gerenciamento de riscos, de
controles internos, de integridade e de governanca do
processo de andlise de prestacio de contas da
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aplicacdo do FEFC, atividade incumbida a area técnica
de andlise de contas eleitorais do TRE/PA.

Com o intuito de responder a requisicdo dos auditores,
foram realizadas oficinas de trabalho para mapeamento
de riscos e controles do processo de analise de
prestacdo de contas da aplicagdo dos recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
conforme Ata SAG 1591952.

Por fim, destaca-se que a Requisicdo n2 02/Fiscalis
87-2022- SecexAdministracdo TCU foi respondida por
meio do Oficio n2 2633/2022-TRE/PRE/DG/SJ/CDPP, em
10 de junho de 2022.

Consultoria de Concluida - A Comissdo de Auditoria da Votagdo Eletronica - CAVE,
Gestdo de Riscos — constituida pela Resolugdo TRE/PA n? 5.738/2022,
Auditoria da solicitou a SEAUD o auxilio no mapeamento de riscos,
Votacdo Eletronica para reporte a Alta Administracdo, das deficiéncias e
(Processo SEI n2 fragilidades do processo que devem ser tratadas para o
0013682-16.2022. préximo pleito, cabendo a Comissdo (prevista na
6.14.8000) Resolugdo TSE n? 23.676/2021) a execugdo dos

trabalhos. Coube, entdo, a equipe de consultoria
auxiliar a CAVE no inventario de riscos, conforme
metodologia da Norma I1SO 31000 (2018).

A equipe de consultoria atuou como facilitadora e
educadora nos conceitos de riscos e controles,
realizando reunides e oficinas de trabalho com a
unidade cliente e demais envolvidos no processo.

Como resultado do mapeamento dos riscos, que
abrangeu o Teste de Integridade e o Teste de
Autenticidade, foram mapeados 20 (vinte) riscos, todos
relacionados ao subprocesso do Teste de Integridade.
Os riscos identificados foram categorizados da seguinte
forma: 18 (dezoito) riscos operacionais, 1 (um) risco
estratégico e 1 (um) risco de imagem (reputacional).
Cumpre frisar que, durante a fase de execugdo dos
trabalhos, a equipe de consultoria se deparou com o
fato de a Comissdo de Auditoria da Votagdo Eletronica
ter, dentre seus integrantes, servidores lotados na
Secretaria de Auditoria, unidade que exerce a funcdo
de auditoria interna do TRE/PA, podendo tal fato
configurar ato de cogestao.

4.3. AGOES DE MONITORAMENTO

O objetivo principal do monitoramento é verificar o cumprimento das recomendacgdes

decorrentes dos trabalhos de auditoria, identificando a acdo e o status de implementacdo. Nessa

13



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA
SECRETARIA DE AUDITORIA
RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA - RAINT 2022

verificacdo, é adotada a classificagdo apresentada no quadro a seguir.

| - Implementada Recomendagdo cumprida totalmente

Quando iniciadas a¢des objetivando o cumprimento da recomendac¢do que, por
El - Em Implementacdo  yestdes operacionais, ainda n3o foram cumpridas totalmente

NI - Ndo Implementada  Quando ndo iniciadas agSes objetivando o cumprimento da recomendagdo

Superveniéncia de fatos que tornem inexequivel o cumprimento da
P - Prejudicada recomendac3o.

Quadro 4. Classificagdo dos Status aplicados as recomendagoes

A SEAUD realizou as acdes de monitoramento apresentadas no Quadro a seguir, que
foram previstas no Plano Anual de Auditoria (PAA 2022). Os relatdrios gerados foram publicados

no Portal da Internet do TRE/PA, na area da Auditoria Interna, no link: Monitoramentos

(Relatdrios de Monitoramentos 2022). Os relatdrios foram submetidos a Presidéncia do TRE/PA,

gue aprovou o seu teor e acolheu a realizagdao de novos ciclos para os objetos monitorados.

Processo SEI Status das Recomendagdes
Unidade Objeto (Evento do Relatdrio de
Monitoramento) 1(%) El(%) |NI(%) | P(%)
4

Governanga e 6008-60.2017.6.14.8000

o -
Gestdo 2015-2016 > (evento 1786349) 4 (100%)
COAUD/ Gestdo da Forga de 40 3238-60.2018.6.14.8000 10 i 1 9
SEAP  Trabalho (evento 1786318) (10%) (90%)
Acessibilidade 10 18913-92.2020.6.14.8000 3 2 ) 1
Digital (evento 1786353) (66,7%) (33,3%)
Auditoria em 10 14929-03.2020.6.14.8000 13 3 2 8
Contas 2020 (evento 1786353) (23,1%) (15,4%) (61,5%)
- 9457-94.2015.6.14.8000 2 3 1
o -
Depositoldelimasi 3 (evento 1786339) ®  (333%) (50,00%) (16,7%)
Gestdo de Urnas 1200-12.2017.6.14.8000 1 5
Eletronicas e 5¢ 6 - -
Suprimentos (evento 1784863) (16,66) (83,34%)
Gestdo de
. 11328-23.2019.6.14.8000 3
Indicadores 3¢ 3 o = = =
CoAUD/ Estratégicos (evento 1786022) (100%)
SECOI  Gestdo de Ativos ,o  800-90.2020.6.14.8000 ) 10 ) )
de TIC ) (evento 1784826) (100%)
Governanca e 2128-26.2018.6.14.8000 1 3
¢ 42 (1786295) 4 - -

Gestdo de Tl (25%) (75%)
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Gestdo 1819-68.2019.6.14.8000 2 1
0, 0,
Documental (evento 1784686) (33,3%) (50%) (16,7%)

Consultoria em
COAG/ cg"tm'es ':te"ws 10700-63.2021.6.14.8000 1 1
SAC  _ rocessode (evento 1716811) (50%)  (50%)
Execugao
Financeira
Consultoria em
Gestdo de Riscos -
Processos do 2°
Prémio CNJ de
Qualidade
Consultoria de
Riscos e Controles -
COAG/ Processos de 40 12684-53.2019.6.14.8000 2 ) 1o 1o
SAG Segu’ra_nga do (evento 1781577) (50%) (50%)
Depésito de Urnas
do TRE/PA
Consultoria em
Governancga -
Seguranga da 1° 5872-87.2022.6.14.8000 1 1
Informagdo para (evento 1759252) (100%)
implementagao de
LGPD

NN

| - Implementada / El. - Em Implementagdo / NI - Ndo implementada / P - Prejudicada

N
10

N
1

4041-38.2021.6.14.8000 1
(evento 1781776) (100%)

[y
1
1

Quadro 5. Monitoramentos realizados em 2022 pela SEAUD

A figura a seguir apresenta as a¢des de monitoramento realizadas em 2022, destacando
graficamente o percentual, de acordo com o status de cumprimento das recomendacgées
(Implementada, Em Implementagdo, Ndo Implementada ou Prejudicada), consolidando todos os

Ciclos Realizados (CR).
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Monitoramentos 2022

B 'mplementada Em Implementacao NZo Implementada [ Prejudicada
Gov. e Gestdo 2015.201&(‘2; i 100.00%
Gestao da Forga de Trabalg?o(lg; 4 I10_0[)% 90.00%
Deposito de Urnas (3° Ciclo) 50.00% _
Gestdo de Urnas eletr. e 83.34%

Suprimentos (5° Ciclo)

Gestao de Indicadores
Estratégicos (3° Ciclo)

Gestdo de Ativos de TIC (2°
G 100.00%

Governanca e Gestdo degilc(lgj‘ ‘I 25.00% 75.00%
Gestdo Documental (3° Ciclo) 33.30% 50.00% _

100.00%

Acessibilidade Digital (1° Ciclo) 33.30%
Auditoria em Contas 2020 (1°
Clelo) 61.50%
[Consultoria] Controles Int. Exec.
Financeira (2° Ciclo) 50.00%
[Consultoria] Riscos Proc. 100.00%

Prémio CNJ (2° Ciclo)

[Consultoria] Riscos e Controles |
Seguranga Dep. Urnas (4° Ciclo) 50.00% 50.00%
1
[Consultoria] Seguranga Info.
LGPD (1° Ciclo) 100.00%
T

Figura 1. Monitoramentos 2022 - Eixo X (Ciclos Realizados - CR) - Eixo Y (Percentual por Status)

5. APOIO AO CONTROLE EXTERNO
5.1. ATOS DE PESSOAL

Nos termos do art. 71, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988, compete ao TCU
apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdao, bem como os
atos de concessdao de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores

gue nado alterem o fundamento legal do ato concessério.

Nesse contexto, o envio, o processamento e a tramitacdo de informacgdes alusivas a atos
de admissdo de pessoal e de concessao de aposentadoria, reforma e pensao, para fins de registro
no ambito do TCU, sdo realizados com o uso do Sistema e-Pessoal e devem obedecer as

disposi¢es da Instrugdo Normativa TCU n2 78/2018.

A luz do disposto no art. 11 da referida Instrucdo, o exercicio da competéncia fixada no

art. 71, inciso lll, da Constituicdo Federal pelo TCU é precedido de analise e emissdo de parecer
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da Auditoria Interna, atribuicdo esta desempenhada pela SEAUD, no prazo e na forma definidos

na citada IN.

O Quadro a seguir sintetiza os 36 (trinta e seis) atos de pessoal analisados pela Auditoria

Interna e encaminhados para apreciacao do TCU, trabalho ndo incluido no PAA de 2022.

APOIO AO CONTROLE EXTERNO
ATOS DE PESSOAL

Ato Fiscalizado Quantitativo de pareceres encaminhados ao
TCU

Admissdo 21
Aposentadoria 12
Pensdo civil 3

Fonte: Sistema e-Pessoal (TCU)

Quadro 6. Atos de Pessoal - Apoio ao Controle Externo

5.2. APURAGAO DE INDICIOS DE IRREGULARIDADE

O Tribunal de Contas da Unido vem realizando trabalho de fiscalizacdo do tipo
Acompanhamento, na forma do art. 241, inciso |, do Regimento Interno do TCU, com o objetivo
de apurar indicios de irregularidade identificados a partir das criticas executadas de forma

automatica e continua nas folhas de pagamento das unidades jurisdicionadas.

Em tais casos, ap6s a deflagracdo de processos pela Auditoria Interna, foram executados,
pela drea competente, os procedimentos de apurac¢do sugeridos pelo TCU no referido sistema, o
gue culminou no levantamento de informacdes por parte da area de pessoal, bem como na

insercdo do resultado das constatagdes.

Nos indicios em questdo, coube a Auditoria Interna impulsionar a instaura¢do dos
processos e a tomada de providéncias pelas unidades competentes, além de avaliar os controles
internos aplicados pelos gestores, a fim de municiar o TCU com as informacdes necessarias ao

esclarecimento de cada indicio.

O Quadro a seguir sintetiza a apuragao dos indicios em referéncia, trabalho nao incluido

no PAA de 2022.
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APOIO AO CONTROLE EXTERNO
APURAGAO DE INDICIOS DE IRREGULARIDADE

Foram encaminhados esclarecimentos de 15 (quinze) indicios de irregularidade, com o devido processamento
das informagGes no Sistema e-Pessoal, além da instaura¢do dos devidos processos no Sistema SEI, fornecendo
as informagdes necessdrias ao Tribunal de Contas da Unido para cada situagdo identificada nas suas
fiscalizagbes.

Fonte: Sistema e-Pessoal (TCU)

Quadro7. Apuracgdo de Indicios de Irregularidades - Apoio ao Controle Externo

6. PROJETOS E AGOES

6.1. TRANSFERENCIA DE ATIVIDADES DE COGESTAO

Em continuidade ao trabalho iniciado em 2020, por meio da Informacdo n? 1/2020 -
TRE/PRE/SAUDI/GABSAUDI (evento n? 1007666, Processo SEI n? 0006325-53.2020.6.14.8000),
que visa dar cumprimento a Resolucdo CNJ n2 309/2020, em especial quanto ao art. 76 da
referida norma, foi implementado, nos anos 2021 e 2022, o Plano de A¢do GABSEAUD (evento n°
1091518, Processo SEI n° 0011133-04.2020.6.14.8000), aprovado pela Presidéncia do Tribunal
(evento n°® 1143380), que apresentou medidas para transferéncia das atividades relacionadas ao
Prémio CNJ de Qualidade. Foram realizadas as seguintes atividades: 1. Constituicdo de Grupo de
Trabalho multisetorial para realizar a transicdo do processo; 2. Estruturagao do processo de
transicdo, bem como estudo de possibilidade quanto a unidade destinatdria e eventual estrutura
ainda nao existente, caso necessaria; 3. Deliberacdao quanto a unidade destinataria e eventual
estrutura ainda ndo existente, caso necessaria; e 4. Realizacdo da transicdo do processo de

gestdo do Prémio CNJ de Qualidade.

Em 30/11/2022, por meio do Despacho n? 1769481, a Presidéncia do TRE/PA aprovou o
Relatério Final do Grupo de Trabalho para a Transferéncia do Prémio CNJ de Qualidade para
unidade diversa da unidade de auditoria interna (evento n? 1768736), acatando a sugestdo para
gue as atividades alusivas ao referido Prémio passassem a ser gerenciadas pela Secretaria de

Planejamento do Tribunal Regional Eleitoral do Para.

Contudo, considerando que a transposicdo da geréncia poderia implicar em novas
estruturas e atribuigOes, as quais poderiam eventualmente ser objeto de normatizagdo propria,

com reflexos no Regulamento da Secretaria, de modo a abarcar eventuais mudancas, o
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Presidente eleito para o Biénio 2023-2025, Desembargador Leonam Gondim da Cruz Junior,

encaminhou o Relatdrio Final apresentado pela SEAUD a equipe de transigao.
6.2. PARTICIPACAO NO GRUPO DE AUDITORIA INTEGRADA DO TSE

Durante o exercicio 2022, foi mantida a co-representacao da Secretaria de Auditoria do
Tribunal Regional Eleitoral do Pard no Grupo de Trabalho de Auditoria Integrada — GTA, na

condicdo de um dos representantes da Regido Norte, que possui 2 (dois) representantes.

Desta forma, em 2022, o servidor Evandro Moreira Ramos participou do grupo de
trabalho que coordenou as atividades da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade

(Auditoria nas Contas), no ambito da Justica Eleitoral.
6.3. E-PREVENCAO

O Programa Nacional de Prevengao a Corrupgao (PNPC) foi concebido pela Rede de
Controle da gestdao Publica, como parte da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) e promovido pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, com o
objetivo de auxiliar os gestores das organizagGes publicas — das trés esferas de governo e dos
trés Poderes em todos os Estados da Federacdo — a implementar boas praticas visando reduzir

os niveis de fraude e corrup¢ao no Brasil.

O Tribunal Regional Eleitoral do Pard aderiu a plataforma e-Preveng¢do em 14/09/2021,
data em que a Secretaria de Auditoria - SEAUD concluiu o preenchimento do respectivo
guestionadrio eletronico. O sistema de autosservico em auditoria permite aos gestores avaliar as
boas praticas de prevencdo a corrup¢ao, além de ter acesso a sugestdes para a implementacao
das melhores condutas. Também foram oferecidos diversos cursos sobre como utilizar a

plataforma para gerenciar a implementacdo das medidas necessarias.

Em 2022, por meio do trabalho de consultoria de governanca sobre Programa de
Integridade, o TRE/PA instituiu o Programa de Integridade do TRE/PA, aprovado por meio da
Resolugdo n? 5.749/2022, que, por sua vez, prevé a elaboracdo do Plano de Integridade do
Tribunal, que sera objeto de consultoria prevista no PAA 2023, cujas acOes estardo em
consonancia com o roteiro de atuagdo para implementar as boas praticas do Programa Nacional

de Prevencdo a Corrupcdo (PNPC), conforme modelo do TCU disponibilizado no Sistema
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e-Prevencao.
6.4. AUDITORIA DA VOTAGCAO ELETRONICA

Em face da Auditoria da Votacgdo Eletrbnica, prevista na Resolugdo TSE n? 23.673/2021
(alterada pelas Resolucdes TSE n%s 23.687/2022, 23.693/2022 e 23.711/2022), foi constituida a
Comissdo de Auditoria da Votacdo Eletronica - CAVE, por meio da Portaria n2 21.226/2022, de
20/05/2022, que designou o Secretario de Auditoria e o Coordenador de Auditoria para

exercerem, respectivamente, as fun¢des de Coordenador e de Subcoordenador da Comissao.

Assim, coube ao TRE/PA (art. 58, inciso Il, da Resolugcdo TSE n? 23.673/2021) a
responsabilidade de auditar, em cada turno da elei¢do, 35 (trinta e cinco) urnas, sendo 27 (vinte e
sete) por meio do Teste de Integridade e 8 (oito) mediante o Teste de Autenticidade, o que, a
evidéncia, revelou um contexto ou ambiente de riscos préprios e sem precedentes a Justica
Eleitoral, inclusive no que se refere a riscos relacionados a necessidade de significativa utilizacao
de pessoal externo (216 voluntarios), treinamentos, contratacdes (filmagem, auditoria externa e
mobiliario), coleta de 10.800 (dez mil e oitocentas) cédulas por turno de eleicdo, além da
utilizacdo de pessoal prdprio de vdrias areas, inclusive terceirizados, sem deixar de considerar a

significativa utilizacdo de equipamentos de informatica e reservas de contingéncia.

Durante a fase de execuc¢do da Consultoria de Gestdo de Riscos do processo de trabalho
da Auditoria da Votacao Eletronica, a equipe de consultoria se deparou com o fato de a CAVE ter,
entre seus integrantes, servidores lotados na Secretaria de Auditoria, unidade que exerce a

funcdo de auditoria interna do TRE/PA, podendo tal fato configurar ato de cogestdo.

Nesse sentido, por meio do Despacho n2 1775721, foi sugerido a Presidéncia que a
Auditoria da Votacdo Eletronica, a partir das proximas elei¢des, seja atribuida a unidade diversa
da Secretaria de Auditoria, devendo a nova unidade assumir o gerenciamento e a coordenagao
das atividades da CAVE, inclusive a capacitacdo de servidores para o exercicio dos papéis nas

ilhas de auditoria.

7. PROGRAMA DE QUALIDADE DE AUDITORIA

A Resolucdo TRE/PA n® 5.672/2020 instituiu o Programa de Qualidade de Auditoria do

Tribunal Regional Eleitoral do Pard. O Programa de Qualidade de Auditoria - PQA trata das
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avaliagbes internas e externas, cujo objetivo é aferir a qualidade dos trabalhos e identificar as

oportunidades de melhoria.

As avaliagbes internas de qualidade incluem o monitoramento continuo e as
autoavaliacGes periddicas, que serdo realizadas de forma sistematica, abrangente e

permanente, com base em roteiros de verificagdo previamente estabelecidos.

As avaliacOes externas, a serem realizadas pelo menos quadrienalmente, visam a
obtencdo de opinido independente sobre o conjunto geral dos trabalhos desenvolvidos pela
Unidade de Auditoria Interna e deverdo ser conduzidas por avaliador, equipe de avaliacdo ou

outra Unidade de Auditoria.

O PQA ainda esta em fase de implementacdo na unidade de auditoria interna deste
Tribunal, sobretudo para que sejam criados roteiros de verificacdo para cada auditoria prevista

no PAA 2023, além de roteiros que sirvam como padrao as avalia¢gdes internas.

Releva salientar que existe indicador de desempenho da atividade de auditoria interna,
como exigido pelo art. 82, |, da Resolugdo TRE n? 5.672/2020, voltado a acompanhar a
aderéncia as recomendacdes lancadas em avaliacGes e consultorias, bem como demonstrar a
evolucao no cumprimento das referidas recomendagbes, como sera posto em item préprio

deste relatério.
INDICE DE ADERENCIA AS RECOMENDAGCOES DA AUDITORIA INTERNA

O indicador de desempenho AGG2 - indice de Aderéncia as Recomendacdes expedidas
pela Auditoria Interna (SEAUD), que integra o Planejamento Estratégico 2021-2026, obteve o

indice de 150,72% em 2022, conforme Relatério de Cumprimento dos Macrodesafios e

Desempenho dos Indicadores Estratégicos, o maior percentual atingido quando considerados os

anos de 2019 (60,31%), 2020 (54,81%) e 2021 (79%).

Encerramos o ano de referéncia (2022) com estoque de 185 (cento e oitenta e cinco)
recomendacdes expedidas pela Auditoria Interna, sendo que 14 (quatorze) foram emitidas nos

trabalhos de avaliagdo e consultoria realizados em 2022.

Implementada 100
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Em Implementagdo 39
N3do Implementada 20
Prejudicada 12
N3o monitorada 14
Estoque total 185

Quadro 8. Estoque de Recomendagdes no final do exercicio 2022

Com efeito, no exercicio 2022, foram monitoradas 71 (setenta e uma) recomendacoes,
sendo que 14 (quatorze) foram cumpridas, totalizando 19,7% do total de recomendacgbes

monitoradas no periodo.
9. REPORTE SOBRE A ATUACAO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

O reporte funcional ao Conselho de Governanca do Tribunal se dd mediante a
apresentacdo de relatdorio anual das atividades exercidas (RAINT), que tem como objetivo
informar sobre a atuagdo da Unidade de Auditoria Interna, especialmente sobre as pegas e/ou
contetdos contidos no art. 52, incisos I, Il e lll, da Resolugdo CNJ n2 308/2020, e no art. 89,
incisos |, II, lll e IV, da Resolugdo TRE/PA n2 5.648/2020.

Nesse sentido, deve ser consignado que:
| - PLANO ANUAL DE AUDITORIA - PAA

Foi elaborado seguindo a metodologia baseada em riscos, conforme consta no item 3.2

deste relatdrio, e de acordo com o PAA 2022 disponibilizado na pagina do Tribunal na Internet.
Il - DESEMPENHO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA EM RELACAO AO PAA 2023

Foi relatado no item 4 deste relatério, destacando-se que ndo ocorreu qualquer

circunstancia que dificultasse ou inviabilizasse os trabalhos da equipe de auditoria.

Il - OS PRINCIPAIS RISCOS E FRAGILIDADES DE CONTROLE DO TRIBUNAL, INCLUINDO
RISCOS DE FRAUDE E AVALIACAO DA GOVERNANGA INSTITUCIONAL

Constatou-se, no decorrer do exercicio em referéncia, que os principais riscos e
fragilidades identificados nos processos de trabalho sdo consequéncias da auséncia ou existéncia

parcial de controles internos. Todavia, cumpre frisar que tais fragilidades ndo se traduzem em
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quebra da integridade e/ou auséncia de a¢des de governancga corporativa que impecam a
Administracdo de alcangar seus objetivos estratégicos ou operacionais, ou, ainda, que causem
algum dano ao erdrio. Contudo, ainda ha necessidade de melhoria continua quanto a estes
aspectos, percebendo-se uma evolucdo gradativa da Administracdo no que tange aos controles

internos e a gestao de riscos.

IV - DECLARAGAO DE MANUTENGAO DA INDEPENDENCIA DURANTE A ATIVIDADE DE
AUDITORIA

Por fim, declaramos que houve a manutencdo da independéncia durante as atividades de
auditoria acima discriminadas, ndo tendo ocorrido qualquer restricdo ao acesso completo e livre

a todo e qualquer documento, registro ou informacdo no andamento dos trabalhos.
E o Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna do exercicio de 2022.

Belém, 28 de Julho de 2023.
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