Tribunal Secretaria de Auditoria - SEAUD
Regional Coordenadoria de Auditoria - COAUD
Eleitoral-PA coordenadoria de Consultoria e Acompanhamento da Governanca e Gestdo - COAG

Processo SEI n° 0014929-03.2020.6.14.8000 Relatorio de Auditoria n° 001/2021

Objeto: Auditoria financeira integrada com conformidade dos atos subjacentes referentes ao exercicio
de 2020

RELATORIO DE AUDITORIA EM CONTAS ANUAIS

DA AUDITORIA
Modalidade: Financeira integrada com Conformidade
Ato originario: IN TCU n° 84/2020

Objeto da auditoria: Situacdo patrimonial, financeira e orcamentaria da entidade, refletidas nas
demonstracoes contabeis de 31/12/2020 e transacoes subjacentes.

Ato de designacado: Termos do Trabalho de Auditoria — evento SEI 1132631 e Estratégia Global de
Auditoria — evento SEI 1181370.

Periodo abrangido pela auditoria: 01/01/2020 a 31/12/2020

Composicao da equipe:

Auditor 1— Miguel Chicre Bitar de Moraes - Supervisor Atual

Auditor 2 — Rui Alberto Batista da Silva - Supervisor

Auditor 3— Samuel Solano Feitosa - Coordenador

Auditor 4 - Daniel Rodrigo Dinelly Aratjo - Coordenador

Auditor 5 - Evandro Moreira Ramos - Coordenador Atual

Auditor 6 - Fabricio Manoel Santiago Cordeiro - Chefe SEAP

Auditor 7 - Fernanda Marques de Azevedo Cordeiro - Chefe SAC

Auditor 8 - Fernando Augusto Lobato Valente - Chefe SECOI

Auditor 8 - Samuel Carvalho Marinho - Analista Judiciario - Esp. Contabilidade - SAC/COAG
Auditor 9 - Luciana Cristina Soares Felipe - Analista Judiciario SEAP/COAUD

Auditor 10 - Leonardo dos Santos Lage de Oliveira - Técnico Judiciario - SECOI/COAUD
Auditor 11 - Hugo Hyago de Carvalho Mendonga - Técnico Judiciario - SEAP/COAUD
Auditor 12 - Kariny Fidelix Franco - Analista Judiciario - SAG/COAUD

Auditor 13 - Edson Vitorio Gomes - Técnico Judiciario - SAC/COAG

Auditor 14 - Claudia Mylene Pinheiro Ribeiro - Técnico Judiciario - SEAP/COAUD
Auditor 15 - Sinara Lubiana Mendes - Analista Judiciario - SAC/COAG

DO ORGAO/ENTIDADE AUDITADO

Orgio/entidade auditado: Tribunal Regional Eleitoral do Pard - TRE-PA
Vinculacao:Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

Responsaveis pela entidade:

O rol de responsaveis do exercicio em andlise encontra-se disponivel pelo link de acesso publico:
https://www.tre-pa.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/prestacao-de-contas-auditoria



https://www.tre-pa.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/prestacao-de-contas-auditoria

RESLUMO DE AUDITORLA

Tribunal
Regional
~=all Eleitoral-PA

O QUE A AUDITORIA ENCONTROU?

Auditoria Financeira Integrada com Conformidade - 2020

Processo SEI: 0014929-03.2020.6.14.8000
Unidade Responsavel: SEAUD/PRES

O QUE FOI AUDITADO?

A equipe da SEAUD realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas de 2020 do
TRE-PA, com o objetivo de expressar opinido sobre se as
demonstracdes contabeis, financeiras e orgamentarias
estdo livres de distor¢do relevante, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, e se as operacgdes, transacdes ou os atos de
gestdo relevantes dos responsdveis estdio em
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e
com os principios de administragdo publica que regem
a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes
publicos.

A auditoria, realizada de 26/10/2020 a 26/02/2021, foi
conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria do setor publico e insere-se
na estratégia de fortalecimento da auditoria financeira
aprovada pelo Acérddo 3.608/2014-TCU-Plenario, de
realizacdo de auditorias nas contas anuais para fins da
certificagdo de contas.

VOLUME DE RECURSOS ANALISADOS

O volume de recursos analisados foi de RS
110.437.801,28, na perspectiva patrimonial, e de RS
256.199.829,53 das despesas empenhadas no exercicio.

A auditoria detectou distor¢des comunicadas em
relatério preliminar em 30/11/2020 que possibilitou a
Administracdo proceder, em parte, aos acertos
contabeis antes do término do exercicio em andlise, e
com reflexo positivo no resultado final das publicacées
efetuadas pelo setor de contabilidade.

Ndo foram detectadas desconformidades que
influenciassem em opinido modificada da auditoria,
quando da anadlise das transacdes subjacentes a que
foram sujeitos os ciclos contdbeis relevantes
selecionados.

As conclusGes atingidas levaram a opinido com
ressalvas as demonstragcbes contabeis, devido a
desatualizacdo de valores de imdveis registrados na
contabilidade, e a opinido sem ressalvas sobre a
conformidade com leis e regulamentos aplicaveis.

QUAL A PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO?
Foram propostas recomendagdes para 0

aprimoramento dos controles internos analisados
durante a auditoria, referente ao ciclos selecionados
por materialidade, conforme metodologia orientada
pelo TCU, quais sejam: material de consumo, despesas
com pessoal, bens mdveis, bens imdveis,
beneficio-alimentagdo para colaboradores e
conformidade contabil.

Se implementadas as recomendacdes, as informagdes
da gestdo do TRE-PA poderdo ser aperfeicoadas nos
aspectos analisados, o que por sua vez incorre na
melhoria da qualidade e credibilidade da prestagao de
contas anual dos responsdveis. A comunicagdo
preliminar das distor¢des pela auditoria, por exemplo,
permitiu que fossem efetuados ajustes de valores
relevantes na contabilidade patrimonial do érgao, antes
do encerramento do exercicio em andlise.

QUAIS 0S PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementag¢do das recomendagdes, a
Administracdo devera apresentar plano de acdo,
indicando tarefas, prazos e responsaveis, o que
oportunamente serd objeto de monitoramento pela
SEAUD, cujos resultados deverdo ser informados em
capitulo préprio do Relatério de Auditoria das Contas
referente ao exercicio de 2021, conforme orientacdes
do Tribunal de Contas da Unido.
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APRESENTACAO

Considerando que compete ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores ptiblicos, nos termos do Art. 71
da CF/88, e com amparo no poder regulamentar conferido a Corte Federal de Contas pelo Art. 3° da
Lei n° 8.443/1992, foi aprovada a Instrucdo Normativa TCU n° 84/2020, que estabelece normas

para a tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da administracao publica
federal.

Com o advento da referida norma, houve reestruturacdo do processo de prestacao de
contas anuais, dada a necessidade de modernizacdo dos instrumentos de controle para incorporar
avangos tecnoldgicos na area de transparéncia publica, para facilitar o controle social. A norma
busca, portanto, melhorar a relagdo custo/beneficio dos processos de contas, para torna-los mais
simples e também mais eficientes e eficazes.

Dessa forma, houve adequacdo ao Plano Anual de Auditoria de 2020, que passou a
prever a realizacdo de auditoria nas contas, consoante Art. 13 da norma aludida, com a finalidade de
assegurar que as prestacoes de contas expressem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestao
subjacentes, em todos os aspectos relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis.

No ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Pard (TRE/PA), a auditoria nas contas foi
deflagrada pelo processo SEI n° 0014929-03.2020.6.14.8000 iniciado em 02/10/2020. Na fase de
planejamento do trabalho, foram definidas as bases de materialidade, de maneira a seguir a
metodologia e as instru¢des do treinamento ministrado por auditores do TCU.

Os objetivos de uma auditoria financeira sao obter seguranca razoavel para expressar
conclusdoes sobre se as demonstracdes contabeis, financeiras e orcamentdrias, incluindo as
respectivas notas explicativas, estao livres de distorcao relevante, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor ptiblico, e sobre se as operagdes, transacées ou 0s
atos de gestdo relevantes dos responsaveis estio em conformidade com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e
a conduta de agentes publicos.

Os resultados desse trabalho incluem o presente relatorio de auditoria e o certificado de
auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento,
nos termos do inc. III do art. 9° e do inc. II do art. 50 da Lei 8.443/1992.
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Este relatorio esta estruturado da seguinte maneira: a secao 1 contextualiza o trabalho e
apresenta 0s elementos que ajudam na compreensao do relatorio; a secdo 2 apresenta os achados de
auditoria que tiveram impacto na formacdo de opinido constante do certificado de auditoria e, em
relacdo a cada um, as conclusoes e as propostas de encaminhamento da equipe; a secao 3 destaca as
deficiéncia de controle identificadas, que ensejaram propostas de encaminhamento para melhoria dos
procedimentos analisados; a secdo 4 expressa as conclusoes da auditoria; a secdo 5 sintetiza as
propostas de encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva dos dirigentes e as acoes
corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante comentarios de gestores e analisados pela equipe
de auditoria no apéndice B; o Apéndice A detalha a metodologia empregada; as listas de siglas,
tabelas e ilustracdes presentes no texto estdo indicadas ao final.
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1. INTRODUCAO

1. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade determinado pela Instrugdo
Normativa TCU n° 84/2020 e normativos correlatos, realizada nas contas relativas ao exercicio de
2020 dos responsaveis pelo Tribunal Regional Eleitoral do Para, com vistas a subsidiar o julgamento
dessas contas pelo TCU. A equipe de auditoria foi composta por auditores internos da Secretaria de
Auditoria - SEAUD.

Visao geral do objeto

2. A visdo geral foi construida com base na elaboracdo dos papéis de trabalho PT 300.1 — EGA
Estratégia Global de Auditoria e PT 315.1 Entendimento da Entidade e Ambiente — Nivel Geral,
estando devidamente documentada no processo SEI 0014929-03.2020.6.14.8000. Essa etapa interna
da auditoria propiciou os insumos iniciais do trabalho, para que na sequéncia, segundo metodologia
aprendida no curso ministrado pelo TCU, se definisse os niveis de materialidade da auditoria, de
forma a se focar a andlise naqueles ciclos contabeis de maior relevancia

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

3. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orcamentario em 31 de
dezembro de 2020, as demonstracdes das variagdes patrimoniais para o exercicio findo nessa data,
com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem
como as operagOes, transacoes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstragdes contabeis.

4. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre se as
demonstracdes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos o0s aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e orcamentaria do Tribunal Regional Eleitoral do Para em
31 de dezembro de 2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico, e se as operacOes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os
principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes
publicos.

5. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira
detectar uma distorcdo relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distor¢Oes nas demonstracdes contabeis e os desvios de conformidade nas operagoes, transacoes ou
atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdoes
tomadas com base nas contas auditadas.

Nao escopo

6. O escopo da auditoria ndo inclui: o recebimento de receitas provenientes de repasses e
sub-repasses dos 6rgdos superiores, mesmo que constantes da materialidade quantitativa.
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Metodologia e limitacoes inerentes a auditoria

7. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria
aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a
Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo convergentes
com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federacao
Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI), emitidas pela Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI);
e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT). Nenhuma restricdo significativa foi
imposta aos exames.

8. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliacdo de
riscos de distorcao relevante nas demonstragdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas
transacoes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definicdo e a
execucao de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca
razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusoes em que
se fundamenta a opinido de auditoria.

9. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para planejar e executar
os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a adequacdo das
politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e respectivas divulgacdes
feitas pela administracdo, bem como a apresentacao, a estrutura e o contetido geral das demonstragdes
contabeis, incluindo se as transacoes e 0s eventos subjacentes estao apresentados de forma adequada.

10. A definicdo e a execucao dos procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental,
confirmacdo externa de saldos e transagoes, recalculo, reexecucdo de procedimentos, procedimentos
analiticos, indagacdes, inclusive por escrito (memorandos de requisicdo) e questionario, dentro da
perspetiva orientada pelo Tribunal de Contas da Unido em curso ministrado por seus auditores. Os
aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria
encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatorio.

11. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢oes detectadas durante a auditoria
foram comunicadas a administracdo (evento SEI 1186900) e com ela discutidos antes do
encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, a realizacdo de ajustes necessarios para evitar que
as demonstracoes contabeis fossem encerradas com distor¢des e a equipe de auditoria fosse obrigada a
emitir uma opinido modificada.

12. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (evento 1132631) e
com a Estratégia Global de Auditoria (evento 1181370). Conforme exigido pelas normas de auditoria
(NAT, 52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho possui coletivamente a
competéncia e as habilidades necessarias (evento SEI 1181370). A opinido sobre as demonstragdes
expressa no Certificado de Auditoria levou em consideracdao a NBC TA 450, NBC TA 700, NBC
TA 701, NBC TA 705 e NBC TA 706.

13. Devido as limitagOes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitacGes inerentes ao
controle interno, ha um risco inevitdvel de que algumas distor¢des relevantes ndo tenham sido
detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as
normas de auditoria mencionadas.
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Materialidade dos recursos analisados

14. Os niveis de materialidade para a abordagem desta auditoria financeira, integrada com
conformidade, foram definidos de acordo com metodologia apresentada pelo TCU, e constam do
Apéndice A.

15. Dessa forma, aplicando o papel de trabalho P 320.1 - Materialidade, foram definidos os niveis
de materialidade global e de execucdo do trabalho, levando-se em conta referenciais baseados na
execucdo orcamentaria, tendo em vista ser esse um parametro mais representativo da finalidade da
Justica Eleitoral, conforme orientado pelos auditores do TCU em curso sobre a Auditoria das Contas
2020.

16. Esses niveis de materialidade nortearam a escolha dos ciclos contabeis mais relevantes, que se
sujeitariam, na fase seguinte, aos testes de auditoria em nivel de conformidade baseada em riscos,
seguindo a sequéncia da metodologia orientada pelo TCU. Foram eles: despesa com pessoal,
assisténcia médica e odontolégica, contratacdo de servigos, bens de TIC, contratacdo de servicos de
TIC, logistica de eleicoes, beneficio-alimentacdo para colaboradores, material de consumo, bens
moveis e bens imoveis.

17.  Devido ao contexto de ser uma abordagem primeira em termos de auditoria financeira no
orgdo, considerando ainda o exiguo tempo que se teve entre a determinacao da obrigatoriedade da
auditoria e o periodo fatal para que a comunicacao das distor¢coes relevantes pudessem ser absorvidas
a tempo da Administracao poder envidar esforcos para resolvé-las antes do final do exercicio em
analise; e ainda, a coincidéncia dos prazos de execucdo dos testes de auditoria com a realizagdo das
Eleicdes de 2020, o escopo dos ciclos contabeis a serem detalhados no exame de conformidade foi
reduzido com base na existéncia de abordagens de analise de riscos recentes, em sede de Auditoria ou
Consultoria, por parte da Secretaria de Auditoria - SEAUD. Tais escolhas estdo devidamente
documentadas na EGA - Estratégia Global de Auditoria.

18. Dessa forma, os ciclos contdbeis que se sujeitaram a analise de conformidade, considerado o
filtro mencionado no item 17, foram: despesa com pessoal, beneficio-alimentagdo para colaboradores,
material de consumo, bens moéveis e bens imoveis.

19. O denominado “ciclo” conformidade contabil foi uma opcao da equipe de auditoria de
analisar em uma abordagem inicial a qualidade dos controles internos da conformidade contabil, em
adesdo ao disposto na Macrofuncao SIAFI 02.03.15, uma escolha estratégica para avaliar a qualidade
da informacdo contabil e aumentar o nivel de seguranca do trabalho da auditoria financeira como um
todo.

20. A tabela seguinte demonstra, em termos percentuais, a representatividade de cada ciclo
selecionado para andlise de conformidade das transacOes subjacentes, em relacdo ao orcamento do
tribunal do exercicio em andlise, no inicio dos trabalhos de auditoria, valores referentes ao més 09/12:
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Tabela 1: Ciclos contabeis selecionados e sua representatividade orcamentaria

Contas contabeis

Materialidade

% da Desp.

Ciclo Classes de transacées relevantes RS) Frpar oan
Material de Consumo | Aquisicdo de material de | 1.1.5.6.1.01.00 3.818.831,01 1,49
consumo; registro de variacdo | 3.3.1.1.1.00.00
patrimonial diminutiva pelo
uso do material.
Bens Méveis Aquisicdo de bens méveis; | 1.2.3.1.1.02.01 55.334.009,52 21,54
registro da  depreciacdo | 1.2.3.1.1.03.03
acumulada de bens moveis; | 1.2.3.1.1.05.03
registro da variacao | 1.2.3.8.1.01.00
patrimonial diminutiva | 3.3.3.1.1.01.00
referente a depreciagdo de
bens méveis.
Bens Imoveis Registro de bens imoveis, [ 1.2.3.2.1.01.02 61.771.485,65 24,04
instalacbes e obras em | 1.2.3.2.1.01.03
andamento; contabilizacdo da | 1.2.3.2.1.99.05
depreciacdo acumulada de | 1.2.3.8.1.02.00
bens iméveis; registro da | 3.3.3.1.1.02.00
variagao patrimonial
diminutiva referente a
depreciacao de bens méveis.
Despesas com pessoal | Pagamentos de ativos e | 3.1.1.0.0.00.00 126.354.430,89 49,19
inativos; encargos sociais. 3.2.1.0.0.00.00
FUN HOREXT
Beneficio-Alimentagd | Pagamento de | AAL MANUTE 3.247.830,00 1,26
o para Colaboradores | auxilio-alimentacdo aos
mesarios por ocasido das
Eleicdes
Conformidade Controles  relacionados & | Todas as contas do | 2°6-867-421,99 100,00
Contabil qualidade dos demonstrativos | Ativo, Passivo,
contabeis;  verificagio de | Variagdes
saldos; registro de provisoes, | Patrimoniais
notas explicativas Aumentativas e
Variagoes
Patrimoniais
Diminutivas

Fonte: Papel de trabalho —

21.

Ciclos contabeis

A representatividade em valores absolutas dos ciclos selecionados, em funcao do orcamento

executado em 2020, alcancou um valor significativo de 97,52%, embora esses ciclos estejam
relacionados a meétricas hibridas, importando em representatividade tanto em relacdo aos ativos
constantes do balanco patrimonial como em relacdao ao proprio orcamento executado.

22.

Vale ressaltar que a representatividade do ciclo “Conformidade Contabil”, como segunda linha

de defesa da contabilidade, permeia todo o orcamento executado, por sua natureza de conferir maior
fidedignidade a todos os registros efetuados mensalmente no SIAFI pela unidade gestora executora do

orgao.
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Beneficios da auditoria

23. Entre os beneficios estimados da auditoria citam-se a melhoria das informacdes e dos controles
internos sobre a conformidade dos atos de gestao financeira e orcamentaria e dos respectivos registros
contabeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das demonstragdes contabeis, mediante
convergéncia aos padroes internacionais em implementacdo pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN).

24. A comunicacdo preliminar das distor¢oes a administragdo, por exemplo, permitiu que fossem
ajustados valores relevantes que ndo estavam refletindo adequadamente os ativos patrimoniais do
orgdo, gerando informac¢do mais fidedigna aos usudrios da contabilidade, o que por sua vez melhora a
qualidade e a credibilidade da prestacao de contas anual dos responsaveis.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

25.  Neste topico, discorre-se sobre os achados de auditoria relacionados a distor¢des relevantes
ndo corrigidas no exercicio em andlise que tiveram impacto na formagao de opinido do certificado de
auditoria. Os achados estdo dispostos com as situacoes encontradas, critérios adotados, evidéncias, e
propostas finais de encaminhamento, ap6s a analise da equipe sobre os comentarios dos gestores em
resposta ao relatorio preliminar;

26. As providéncias adotadas pelos gestores em resposta ao comunicado preliminar, os
comentarios dos gestores e conseguintes analises da equipe de auditoria, referentes a cada achado,
estdo consignados no Apéndice B.

2.1 Auséncia de registros contabeis referente a atualiza¢do e reavaliacdao de iméveis

Situacdo encontrada

27. Pela andlise do balancete SIAFI das contas contabeis de imoveis, verificou-se que os ultimos
registros de reavaliacdo datam de junho de 2016, sendo que ndo foi mais efetuado nenhum registro
nos anos subseqiientes.

Critério de Auditoria

28. Abaixo, listamos os critérios que embasaram a analise do achado:

a) Instrucdo Normativa SPU n° 5, art. 16, VIII, e art. 30, de
28/11/2018

b) Portaria Conjunta STN/SPU n° 703, de 10/12/2014

Art. 4, inc. T Art. 4° Para fins contabeis, ap6s mensuracao e
lancamento nos sistemas corporativos da SPU, os valores dos
bens imdveis de uso especial da Unido, autarquias e fundacdes
publicas federais deverdo ser: I - atualizados sistematicamente, a
cada ano, na data base de 31 de dezembro, independentemente
da classificacdo;
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¢) Anexo I (Mapa de Processo) da Resolucdo TRE 5478

O item 1 do Fluxo de Processo de reavaliacdo define como sendo

de atribuicdo da SENGE/COEDI “Efetuar a reavaliacdo anual do
imovel” aplicando normativo da SPU IN n° 02/2017

d) Macrofuncao SIAFI 020344 - Bens Imé6veis

5.3.2 - Com o objetivo de refletir adequadamente a expectativa

de geracdo de beneficios econémicos ou potenciais de servigos
pelo bem imével, orienta-se que a entidade adote a reavaliacdo e
a reducdo ao valor recuperavel.

e) Macrofungdo STAFI 020335 - Reavaliacdo e Redugdo ao Valor
Recuperavel

4.1 - As reavaliacdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo

ou o valor de mercado na data de encerramento do Balanco
Patrimonial, pelo menos:

a) Anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores
de mercado variarem significativamente em relacdo aos valores
anteriormente registrados;

b) A cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de
contas.

Evidéncias de Auditoria

29.  Analise no SIAFI do Conrazao das Contas Contabeis do grupo 1.2.3.2.0.00.00 — Bens
Imoveis, em nivel de detalhamento de conta-corrente, de janeiro de 2017 a novembro de 2020, onde

se evidencia a auséncia de documentos contabeis referente a registros de atualizagdo/reavaliagcdo de
imoveis nos exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020.

Proposta de Encaminhamento

30. A equipe de auditoria propde recomendacio A DG-SA

a) Para que engendre esforcos no sentido de retomar as atividades de reavaliacao dos imdveis
do tribunal de forma gradativa, apresentando plano de acdo visando ao cumprimento dos normativos
correlatos a matéria e resguardando a contabilidade patrimonial de subavaliacao/superavaliacdo do
ativo ndo circulante.

2.2 Existéncia de saldo relevante em “Imdéveis a Registrar” o que compromete a exatidao do

valor contabilizado no Ativeo Nao Circulante

Situacdo encontrada

31.  Pela andlise do balancete SIAFI das contas contabeis de iméveis (nov/2020), verificou-se a
existéncia do saldo de R$ 22.233.954,83 na conta transitoria 1.2.3.2.1.99.05 — Bens Imodveis a
Classificar/Registrar, o que representa 36% do total registrado na conta 1.2.3.2.0.00.00 — Bens
Iméveis (saldo de R$ 61.771.485,65). Grande parte desses registros foram efetuados ha mais de 5
anos.
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Critério de Auditoria

32.  Abaixo, listamos os critérios que embasaram a analise do achado:
a) Macrofungdo SIAFI 020344 — Bens Imoveis
Item 8.1

8.1.1 Registro no SIAFI 8.1.1.1 - O registro no SIAFI sera
efetivado on-line através do SPIUnet de acordo com a

classificacdo de iméveis, na conta do grupo Bens de Uso
Especial Registrados no SPIUNET - 12321.01.00.

b) Instru¢do Normativa SPU n° 22, de 22/02/2017
Art. 37 (...)

81° Até o desenvolvimento e implantacdo de base de dados tnica
dos im6veis da Unido, os bens e respectivos direitos adquiridos
por meio de qualquer uma das modalidades previstas nesta IN

deverdao ser lancados no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis
de Uso Especial da Unido - SPIUnet.

c) Manual SIAFI, Conformidade Contabil, RESTRICAO 641 -
Bens iméveis ndo classificados como de uso especial:
DESCRIGAO: A existéncia de bens iméveis ndo classificados
como imodveis de uso especial, na Gestdo Tesouro, impossibilita o
controle adequado e até a compatibilizacdo com os dados

registrados no Sistema de Patrimonio Imobilidrio da Unido
(SPIUNET).

Evidéncias de Auditoria

33. Saldo da conta 1.2.3.2.1.99.05 — Bens Imdveis a Classificar/Registrar com reflexo no grupo
“Imobilizado” do Balanco Patrimonial referente a novembro/2020.

Proposta de Encaminhamento

34. A equipe de auditoria propde recomendacao a DG-SA:

a) Para retomada das atividades relacionadas aos registros de imoéveis do Tribunal (processo
SEI 0004941-26.2018.6.14.8000), apresentando novo cronograma para saneamento das
pendéncias.

35. A equipe de auditoria propde recomendacao a DG-SOFC:

a) Para registro do c6digo de restricdo 641 - Bens iméveis nao classificados como de uso
especial na conformidade contabil mensal do 6rgdo, enquanto houver valores em transito pela conta
contabil 1.2.3.2.1.99.05 — Bens Imoveis a Classificar/Registrar.
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3. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

36.  Neste tépico, discorre-se sobre as deficiéncias de controles significativas, que ndo impactaram
na formacdo de opinido do certificado de auditoria, mas que representam assuntos relevantes
relacionados a oportunidades de melhorias de controles internos observados durante a andlise de
conformidade das transagdes subjacentes.

37.  As deficiéncias significativas de controle estdo dispostas com as situacdes encontradas,
critérios adotados, evidéncias, e propostas de encaminhamento, apos o comentarios dos gestores ao
relatdrio preliminar. As deficiéncias relacionadas aos tépicos 3.7 e 3.11, ap6s os comentarios dos
gestores, foram consideradas sanadas, motivo pelo qual ndo constam na secdo 5 de Propostas de
Encaminhamento deste Relatdrio Final.

38.  Os comentdrios dos gestores e conseguintes analises da equipe de auditoria, referentes a cada
deficiéncia significativa de controle, estao consignados no Apéndice B.

3.1 Deficiéncias na gestao patrimonial imobiliaria do 6rgao

Situacdo Encontrada

39.  Verifica-se uma incompatibilidade da politica adotada pelo Tribunal, de énfase na aquisicao e
construcdo de imoveis proprios, com a regulamentacao e estrutura disponiveis para a gestdo desses
bens. Atualmente, o Tribunal possui 71 (setenta e um) imoveis proprios, dos quais 40 (quarenta)
possuem valores ndo registrados no sistema de patrimonio da Unido, o SPIUnet.

40.  As atribuicOes sobre bens imodveis no Regulamento da Secretaria, Resolucio TRE n°
5.622/2020, ndo estdo bem especificadas, ndo contemplando todos os aspectos relevantes
relacionados a gestao desses bens. Essas responsabilidades estdo alocadas em unidade atipica de
gestdo patrimonial.

Critério de Auditoria

41.  Abaixo, listamos os critérios que embasaram a analise da mencionada deficiéncia de controle:

a) Macrofuncdo SIAFI 020344 — Bens Imoveis
Item 8.1

8.1.1 Registro no SIAFI 8.1.1.1 - O registro no SIAFI sera
efetivado on-line através do SPIUnet de acordo com a
classificagdo de imdveis, na conta do grupo Bens de Uso
Especial Registrados no SPIUNET - 12321.01.00.

b) Instru¢do Normativa SPU n° 22, de 22/02/2017
Art. 37 (...)

81° Até o desenvolvimento e implantacdo de base de dados dnica
dos imo6veis da Unido, os bens e respectivos direitos adquiridos
por meio de qualquer uma das modalidades previstas nesta IN
deverdo ser lancados no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis
de Uso Especial da Unido - SPIUnet.

c) Benchmarking sobre a alocacdo de atividades relacionadas a
bens imo6veis na Justica Eleitoral:

Foi realizada pela equipe de auditoria comparacao de estruturas e
atribuicoes regimentais dos tribunais eleitorais de grande e médio
porte em relacdo as do TRE-PA. O resultado indicou que, nos
tribunais pesquisados, as atividades relacionadas aos bens
imoveis estdo alocadas ou em unidades exclusivas, dedicadas a
gestdio de bens iméveis, ou em unidades voltadas a gestdo
patrimonial.
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Evidéncias de Auditoria

42.  Art. 62 do Regulamento da Secretaria - Resolu¢ao TRE 5.622/2020, que assim dispoe:
Art. 62. A Secado de Engenharia — SENGE compete:

IT — elaborar e manter atualizado banco de dados dos iméveis da
Justica Eleitoral, incluindo, fotos, plantas e informagdes técnicas;

Il — realizar vistorias, pericias e avaliacdes, em imdveis de
interesse da Justica Eleitoral, e produzir laudo ou parecer
técnico;

43. No TRE-PA, tribunal de médio porte, as atribuicoes relacionadas a bens imodveis estao

alocadas em area onde a gestdo patrimonial é atipica, na Sec¢do de Engenharia, conforme art. 62 da
Resolucdao TRE-PA n° 5.622/2020.

Proposta de encaminhamento

44.  Proposta de recomendacdo a Presidéncia e Direcao Geral:

a) Para avaliar a regulamentacdo e a estrutura a cargo da gestao de bens iméveis do Tribunal,
propondo melhorias para esse processo de trabalho, em beneficio da correcdo das distor¢des
relacionadas na secao de achados deste relatorio (topicos 24 a 47), que nao foram corrigidas no
exercicio de 2020.

3.2 Auséncia de controles internos padronizados para execucdo dos procedimentos de

conformidade contabil

Situacdo Encontrada

45.  Em questionario aplicado junto a SCONT verificou-se que a unidade ndo adota procedimento
padrao (checklist) com base na macrofuncdo SIAFI 020315 para execucdo dos procedimentos
mensais relacionados a conformidade contabil do 6rgao.

Critério de Auditoria

46.  Macrofuncao SIAFI 020315 - Conformidade Contabil, Gestao de Processos

Evidéncias de Auditoria

47. E-mail de resposta da SCONT a SAC, de 30/10/2020

Proposta de encaminhamento

48.  Proposta de recomendacao a SOFC-CCF-SCONT:

a) Para providéncias de melhoria na execucdo do processo de trabalho da conformidade
contabil mensal do 6rgdo, de forma a adotar lista de verificacao padronizada (checklist) com base na
Macrofuncao STAFI 020315.
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3.3 Auséncia de capacitacao dos e
riscos

Situacdo Encontrada

xecutores da conformidade contabil na matéria de gestao de

49. Em questionario aplicado junto a SCONT verificou-se que os servidores da unidade
responsavel pela execucdao da conformidade contabil, ndo participaram nos ultimos anos de

capacitacao ligada a gestdo de riscos.

Critério de Auditoria

50.  Macrofuncdo STAFI 020315

Evidéncia de Auditoria

- Conformidade Contabil , itens 5.2 e 5.3

51. Resposta da SCONT ao questionario aplicado pela SAC, evento 1226224, processo SEI

0014929-03.2020.6.14.8000.

Proposta de encaminhamento

52. Proposta de recomendacao a

SOFC-CCF:

a) Para providéncias de inclusdo, nas prioridades de capacitacio da Secretaria, de

treinamento relacionado a gestdo de

riscos que proporcione beneficios a execucdo das atividades da

conformidade contébil do 6rgao, no contexto da Macrofuncao SIAFI 020315.

3.4 Auséncia de mapeamento de processos criticos de trabalho

Situacdo Encontrada

53. Os seguintes processos de trabalhos identificados na cadeia de valor da entidade, que possuem
relevancia para a auditoria financeira anual prevista na IN TCU n° 84/2020, ndo estdo mapeados: a)
Gerir pagamento de pessoal; b) Gerir o parque imobiliario do Tribunal; c) Gerir a aquisicao de bens
de consumo d) Gerir a aquisicao de bens permanentes.

Critério de Auditoria

54. Portaria n° 19414/2020 TR
TRE-Pa

55. Resolucdao TRE/Pa n°® 5.622/

E/PRE/SAUDI/GABSAUDI — Institui a Cadeia de Valor do

“Art. 3°. Cabe a Diretoria Geral - DG, com auxilio do Gabinete
de Planejamento, Estratégia e Gestdo - GPEG, propor
metodologias para a gestdo de processos do Tribunal, zelando
pela atualizagdo e padronizacdo de técnicas, procedimentos e
documentos, acompanhando a eficdcia de sua implementacdo e
orientando as unidades na adog¢do da Cadeia de Valor, sempre
que necessario, além, de difundir a gestdo por processos no
ambito da organizacdo. ”

2020 — Institui o Regulamento da Secretaria do TRE/Pa

“Art. 33. Ao Ntcleo de Gestdo de Projetos e Governancga
Institucional — NPGI compete:


https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1319186&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=422&infra_hash=2599df5b750df27c9896bb74e82484cddb2fc05381fa552be46089707e6b8662
https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1220291&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=422&infra_hash=3d88ff8f35cf528626b76dc24c71c3208c66254f2d0b51087b31b5e9d7831ecc

Tribunal Secretaria de Auditoria - SEAUD
Regional Coordenadoria de Auditoria - COAUD
| Eleitoral-PA  Coordenadoria de Consultoria e Acompanhamento da Governanga e Gestdo - COAG

V — Apoiar e orientar as unidades administrativas do Tribunal no
mapeamento, redesenho, andlise de desempenho e padronizagao
de processos de trabalho em consonancia com a metodologia
organizacional;”

Evidéncias de Auditoria

56.  Papel de trabalho P315.1 — Entendimento do objeto utilizado na fase de planejamento da
auditoria

Proposta de encaminhamento

57. Proposta de recomendacao a DG:

a) Para providéencias de proposicao de metodologia padronizada para a gestdao de processos no
Tribunal, visando inicialmente o mapeamento dos processos mais criticos e relevantes, a exemplo
dos identificados durante a execu¢do da Auditoria das Contas do exercicio de 2020.

3.5 Bens nao localizados

Situacdo Encontrada

58.  Durante a inspecdo fisica no depdésito de materiais, de urnas, de material de informatica, bem
como, na Secao de Infraestrutura e Conectividade (SIC) ndo foram encontrados os bens abaixo
relacionados:

Tabela 2: Amostra de bens ndo localizados

Valor de vilos
Item Patrimonio Descri¢ao s .~ Bruto
Aquisicao
Atual
1 71968 MESA EMPILHAVEL MARCA: MICHIBEL - 995,40 995,40
MODELO: LAMM-2559-13
2 71970 MESA EMPILHAVEL MARCA: MICHIBEL - 995,40 995,40
MODELO: LAMM-2559-13
3 67754 ARMARIO ALTO EM MDF - DESCRICAO: 1.285,00 1.101,84
COM PORTAS, 3 PRATELEIRAS - MARCA:
LACHI - MODELO: AA000
4 67755 ARMARIO ALTO EM MDF - DESCRICAO: 1.285,00 1.101,84
COM PORTAS, 3 PRATELEIRAS - MARCA:
LACHI - MODELO: AA000
5 67793 ARMARIO ALTO EM MDF - DESCRICAO: 1.285,00 1.101,84
COM PORTAS, 3 PRATELEIRAS - MARCA:
LACHI - MODELO: AA000
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6 67811

ARMARIO MEDIO EM MDF - DESCRICAO: 762,00 653,41
COM PORTAS, DUAS PRATELEIRAS - MARCA:
LACHI - MODELO: AM000

7 67835

ESTANTE ALTA EM MDF - DESCRICAO: TRES 716,00 613,97
PRATELEIRAS - MARCA: LACHI - MODELO:
AA000

8 67836

ESTANTE ALTA EM MDF - DESCRICAO: TRES 716,00 613,97
PRATELEIRAS - MARCA: LACHI - MODELO:
AA000

9 67841

ESTANTE ALTA EM MDF - DESCRICAO: TRES 716,00 613,97
PRATELEIRAS - MARCA: LACHI - MODELO:
AA000

10 67842

ESTANTE ALTA EM MDF - DESCRICAO: TRES 716,00 613,97
PRATELEIRAS - MARCA: LACHI - MODELO:
AA000

11 67855

ESTANTE ALTA EM MDF - DESCRICAO: TRES 716,00 613,97
PRATELEIRAS - MARCA: LACHI - MODELO:
AA000

12 67882

ESTANTE ALTA EM MDF - DESCRICAO: TRES 716,00 613,97
PRATELEIRAS - MARCA: LACHI - MODELO:
AA000

13 67887

ESTANTE MEDIA EM MDF - MARCA: LACHI - 888,00 761,46
MODELO: AM000 - DESCRICAO: DUAS
PRATELEIRAS

14 67888

ESTANTE MEDIA EM MDF - MARCA: LACHI - 888,00 761,46
MODELO: AM000 - DESCRICAQO: DUAS
PRATELEIRAS

15 67894

ESTANTE MEDIA EM MDF - MARCA: LACHI - 888,00 761,46
MODELO: AM000 - DESCRICAO: DUAS
PRATELEIRAS

Critério de Auditoria

59.  Abaixo o critério adotado pela equipe de auditoria:

Evidéncias de Auditoria

60. Relatério de

Art. 19 da IN TRE-PA n° 08/2010

Art. 19. A movimenta¢cdo de bens deverd ser precedida de
registro no Sistema de Controle de Bens Permanentes e emissdo
do respectivo Termo de Responsabilidade, a ser assinado pelo
consignatdrio.

Pardgrafo tnico. O Termo de Responsabilidade deverd ser

substituido pela assinatura eletrénica, gerada no Sistema de
Controle de Bens Permanentes, quando disponivel.

Testes (evento 1186285) — item 4.2 - Processo SEI n°

0014929-03.2020.6.14.8000.


https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1277094&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=422&infra_hash=2a3dea82988c7a0533ebc481e3c2a14ce4e714d5e9a37a477e7bb867826cceb5
https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1220291&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=422&infra_hash=3d88ff8f35cf528626b76dc24c71c3208c66254f2d0b51087b31b5e9d7831ecc
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Proposta de encaminhamento

61.  Proposta de recomendacao a SA/COMAP/SECOB:

a) Para adotar medidas necessarias a localizacao dos bens indicados nos testes 1 e 2 do item 4.2
do Relatorio (evento 1186285) no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da emissdo do Relatério Final
de Auditoria, e apresentar o resultado e comprovacdo das acdes empreendidas acompanhadas das
devidas evidéncias.

3.6 Bens cuja movimentacao nao foi comprovada documentalmente

Situacdo Encontrada

62.  Nao foi atendida requisicdo de auditoria, na qual foi solicitada a apresentacao de guias de
transferéncias, ou instrumento equivalente, que comprovem as movimentacoes de bens listados a
seguir:

Tabela 3: Amostra de bens para teste de controle

n° Termo Material relacionado Destinatario Valor (R$)
2020004066 Estante em ago Secdo de Arquivo e Gestdao Documental 38.430,00
2020004161 Moéveis diversos 1*ZE 5.940,00
2020003336 Estante em ago Secdo de Apoio ao Usuéario 4.270,00
2020002193 Estante em ago 78 ZE - Marituba 4.270,00
2020004165 Estante em aco 782 ZE - Marituba 12.810,00
2020005592 Méveis diversos 1 ZE - Belém 7.656,80
2020005587 Moéveis diversos 76° ZE - Belém 10.719,20
2020005564 Mbéveis diversos 952 ZE- Belém 8.422,00
2020005569 Mesa empilhavel 96" ZE- Belém 1.990,80
2020005572 Moveis diversos 972 ZE - Belém 3.062,40
2020005575 Mesa empilhavel 98* ZE - Belém 1.990,80
2020005442 Notebook 022 ZE- Cachoeira do Arari 5.000,00
2020005461 Mesa empilhavel Gabinete de Crise (GSI) 1.990,80
2020000809 Mesa empilhavel Junta apuradora 3.981,60
2020005410 Bens diversos Central Apoio Técnico 57.088,07
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Critério de Auditoria

63. Abaixo o critério adotado pela equipe de auditoria:

Art. 19 da IN TRE-PA n° 08/2010

Art. 19. A movimentagcdo de bens deverd ser precedida de
registro no Sistema de Controle de Bens Permanentes e emissdo

do respectivo Termo de Responsabilidade, a ser assinado pelo
consignatdrio.

Pardgrafo tnico. O Termo de Responsabilidade deverd ser
substituido pela assinatura eletronica, gerada no Sistema de
Controle de Bens Permanentes, quando disponivel.

Evidéncias de Auditoria

64. Relatéorio de Testes (evento 1186285) - item 4.3 - Processo SEI n°
0014929-03.2020.6.14.8000.

Proposta de encaminhamento

65.  Proposta de recomendacdao a SA/COMAP/SECOB:

a) Para apresentar as guias de transferéncias solicitadas no evento 1179689, ou outro
instrumento equivalente, que comprove a movimentagdo de bens, no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da emissao do Relatorio Final da Auditoria.

3.7 Existéncia de registro patrimonial de veiculo que nao faz parte da frota oficial

Situacdo Encontrada

66. Durante a realizacdo de testes sobre veiculos, foi informado que o veiculo de patrimonio
20927 ndo fazia mais parte da frota oficial, tendo em vista que o mesmo foi envolvido em sinistro com
perda total do veiculo, encontrando-se com status de irrecuperavel.

Critério de Auditoria

67. Abaixo o critério adotado pela equipe de auditoria:

Macrofungdo SIAFI 020343 - Bens Méveis
6.1 - O valor contdbil de um bem movel deve ser baixado:
a) por ocasido de sua alienag¢do; ou

b) quando ndo hd expectativa de geracdo de beneficios

econbmicos ou potencial de servigos com a sua utilizagdo ou
alienacgdo.


https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1277094&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=422&infra_hash=2a3dea82988c7a0533ebc481e3c2a14ce4e714d5e9a37a477e7bb867826cceb5
https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1220291&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=422&infra_hash=3d88ff8f35cf528626b76dc24c71c3208c66254f2d0b51087b31b5e9d7831ecc
https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1270198&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=422&infra_hash=5bba758b660ddf4566dbc787912db8eaf6a012fa304e6eaccb5bcfaaa376d023
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Evidéncias de Auditoria

68. E-mail oriundo da Secao de Transporte.

Proposta de encaminhamento

69. A proposta de recomendacdo inicialmente direcionada a SA/COSEG/SETRA perdeu o objeto
em virtude dos comentarios dos gestores ao relatério preliminar, conforme andlise constante no
Apéndice B deste Relatdrio Final.

3.8 Existéncia de dados desatualizados no Sistema Integrado de Gestao Patrimonial - ASTWeb

Situacdo Encontrada

70.  Verificou-se a existéncia de dados desatualizados no Sistema Integrado de Gestdao Patrimonial
- ASIWeb, em funcdo da manutencdo de responsaveis por bens moveis ndo mais investidos em cargos
em comissdo/funcao de confianca na unidade responsavel pela guarda dos bens, conforme a seguir:

Tabela 4: Bens com carga desatualizadas no sistema ASIWeb

Unidade Responsavel Cadastrado no Responsavel pela guarda R VLR s'(;!;. d
Administrativa Sistema ASIWeb dos bens na Unidade esponsabtil
ade (R$)
Coordenadoria de Analista Judiciario lotado na Coordenador de Auditoria 0,00
Auditoria - COAUD Secado de Programa e Controle
Orcamentério SPCO - Lotagao
divergente
Comissdo de Inventario Assistente III lotado na Secgdo de Coordenador da Comissdo 142.620,68
-CEI Engenharia SENGE - Lotacdo e de Inventério
Funcdo divergentes

Gabinete da Diretoria Assistente II do Gabinete da Chefe de Gabinete da 115.825,10

Geral - GABDG Diretoria-Geral - GABDG - Lotagdo Diretoria Geral

e funcdo divergentes
Nicleo Socioambiental Chefe da Secdo de Programa e Chefe do Nucleo 16.321,22

e de Acessibilidade e Controle Orcamentario SPCO - Socioambiental e de

inclusdo - NSA Lotacgdo divergente Acessibilidade e inclusdo -

NSA
Central de Apoio Roberto Lopes Rocha Chefe de Coordenador da Central de 639,01
Técnico - CAT SAT Nucleo a Gestdo - NAG - Lotagao Apoio Técnico - CAT
divergente
Junta Apuradora - 01? Chefe de Cartério da 8* Zona Responsavel pela Junta 0,00
ZE Eleitoral - Lotacdo Divergente Apuradora da 01* Zona
Eleitoral
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Junta Apuradora - 28? Chefe de Cartério da 28* Zona Responsavel pela Junta 16.847,71
ZE Eleitoral Apuradora da 28 Zona
Eleitoral
Junta Apuradora - 29? Chefe de Carté6rio da 29? Zona Responsavel pela Junta 1.300,00
ZE Eleitoral Apuradora da 29° Zona
Eleitoral
Junta Apuradora - 73? Chefe de Cartério da 73* Zona Responsavel pela Junta 2.619,40
ZE Eleitoral Apuradora da 73* Zona
Eleitoral
Junta Apuradora - 762 Chefe de Cartério da 76° Zona Responsével pela Junta 24,00
ZE Eleitoral Apuradora da 76 Zona
Eleitoral
Junta Apuradora - 96* Técnico Judiciério lotado na Secédo Responsavel pela Junta 2.025,00
ZE de Aposentadorias, Pensdes e Apuradora da 96° Zona
Informacgdes Processuais - SAPI - Eleitoral
Lotacdo e Funcdo divergentes.
Junta Apuradora - 972 Chefe de Carté6rio da 97° Zona Responsavel pela Junta 344,50
ZE Eleitoral Apuradora da 97° Zona
Eleitoral
Centro Cultural da Analista Judiciario do Centro Coordenador da Escola 46.406,22
Justica Eleitoral - CCJE Cultural da Justica Eleitoral - Judiciaria Eleitoral
CCIJE)
Ouvidoria Judiciaria Ex-Assessora da Ouvidoria Assessor da Ouvidoria 47.973,60
Eleitoral - OJE Judiciéria Eleitoral - OJE Judiciéaria Eleitoral - OJE
Coordenadoria de Assistente IT da Segdo de Coordenador de Licitagoes, 108.368,69
Licitagdes, Contratos e Manutencdo de Sistemas Prediais - Contratos e Compras -
Compras - COLIC SEMAP - Lotacdo e Funcao COLIC
divergentes
Coordenadoria de Assistente I do Gabinete I dos Coordenador de Edificacoes 432.447,09
Edificagbes e Juizes Membros - Lotacdo e e Infraestrutura - COEDI
Infraestrutura - COEDI Funcdo divergentes
Secdo de Almoxarifado Técnico Judiciério lotado na Secdo Chefe da Secgdo de 194.676,84
-SEAL de Controle de Bens Patrimoniais - Almoxarifado - SEAL
SECOB - Lotacdo Divergente
Secdo de Almoxarifado Técnico Judiciario lotado na Secdo Chefe da Secdo de 2.848,66
- SEAL de Programacao e Execucao Almoxarifado - SEAL
Financeira - SPEF - Lotacao
divergente
Secdo de Assisténcia Analista Judiciério lotada na Secdo Chefe da Secgdo de 40.577,36

Médica, Odontolégica
e Psicossocial - SAMOS

de Assisténcia Médica,
Odontolégica e Psicossocial -
SAMOS

Assisténcia Médica,
Odontolégica e Psicossocial
- SAMOS

Comissdo Regional de
Conservagao de urnas
eletronicas - CRCUE

Chefe de Secdo de Logistica -
SELOG -
Lotacdo e Fungao Divergente

Chefe do Nucleo Gestor de
Urnas Eletronicas - NGUE

28.917.793,47
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Ntcleo Gestor de Urnas Técnico Judiciario - lotado na Chefe do Ntcleo Gestor de 881.552,65
Eletronicas - NGUE SADIN - Lotagao divergente Umas Eletronicas - NGUE
Secretaria de Coordenador de Infraestrutura - Secretario de Tecnologia da 16.887,13
Tecnologia da COINF - Lotacgdo e Funcdo Informacado - STI
Informacao - STI divergente
Gabinete da Secretaria Assistente II do Gabinete da Secretario de Orcamento, 87.091,81
de Orcamento e Secretaria de Orcamento e Financas e Contabilidade -
Financas - GABSOFC Financas - GABSOFC - Funcao SOFC
divergente
8 Zona Eleitoral - Chefe da Segdo Correicdo, Chefe de Cartério da 8* 185.285,22
Belém Orientacdo e Supervisao do Zona Eleitoral
Cadastro Eleitoral - SOC/CRE-PA -
Lotacado e Funcdo divergentes
34? Zona Eleitoral - Analista Judiciario lotado na 142 Chefe de Cartério da 342 218.849,25
Itaituba Zona Eleitoral - Lotagdo Zona Eleitoral
divergente
442 Zona Eleitoral - Analista Judiciério lotado na 09* Chefe de Cartério da 442 156.354,70
Portel Zona Eleitoral - lotacdo divergente Zona Eleitoral
54?2 Zona Eleitoral - Técnico Judiciario lotado na 542 Chefe de Cart6rio da 542 85.611,45
Senador José Porfirio Zona Eleitoral - Funcdo divergente Zona Eleitoral
64? Zona Eleitoral - Assistente I lotado na 25* Zona Chefe de Cartério da 642 162.009,36
Salinépolis Eleitoral - Funcéo e lotagao Zona Eleitoral
divergentes
812 Zona Eleitoral - Técnico Judiciario lotado na 33? Chefe de Cartorio da 812 133.829,99
Garrafdo do Norte Zona Eleitoral -lotagdo Zona Eleitoral
divergente
93? Zona Eleitoral - Servidor Requisitado da 93* Zona Chefe de Cartorio da 93° 118.883,24
Tailandia Eleitoral Zona Eleitoral
TOTAL 32.136.013,35
Critério de Auditoria
71.  Abaixo o critério adotado pela equipe de auditoria:

Art. 9°e 10 da IN TRE-PA n° 08/2010

Art. 9°. Todos os bens serdo transferidos aos responsaveis por
meio de emissdo de Termo de Responsabilidade, nominal e
originario do Sistema de Controle de Bens Permanentes.

Pardgrafo tUnico. Serdo responsaveis pela guarda de bens
permanentes: os Secretdrios, os Coordenadores, os Chefes de
Secdo, os Supervisores de Gabinete, os Oficiais de Gabinete, os
Assessores, 0s Presidentes de Comissdo e os Chefes de Cartério.
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Art. 10. O servidor, ao ser desvinculado do cargo ou funcao,
deverd passar a responsabilidade do material sob sua guarda a
outrem.

§1°. A passagem de responsabilidade devera ser feita,
obrigatoriamente, com a verificacdo fisica de cada material
permanente sob sua guarda. §2°. Apé6s a verificagdo, o
responsavel deverd informar a Seg¢do de Controle de Bens
Permanentes a transferéncia dos bens ao novo responsavel, e
qualquer ocorréncia identificada.

Evidéncias de Auditoria

72. Consulta aos dados cadastrados no Sistema A SIWeb.

Proposta de encaminhamento

73. Proposta de recomendacdo a SA/COMAP/SECOB:

a) Para providenciar a atualizacao dos dados constantes do Sistema ASIWeb, de acordo com
a atual composicao dos responsaveis por bens patrimoniais, nos termos da Instrucdo Normativa n°
08/2010, comprovando as alteracoes no prazo no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da emissao do
Relatorio Final da Auditoria.

3.9 Deficiéncias de controle no armazenamento de bens de informatica

Situacdo Encontrada

74. Observou-se que o depésito de bens de informdtica ndo apresenta todos os cuidados de
armazenamento previstos na Instrucao Normativa da Secretaria de Administracao Publica n® 205/88.

75. Os notebooks, objeto da inspecdo, ndo se encontram armazenados de modo a facilitar uma
inspecdo ou rapido inventario, uma vez que os equipamentos encontram-se dentro de maletas e
mochilas, sem a indicacdo externa do nimero do patriménio, sendo necessaria a abertura da protecao
dos equipamentos para saber o nimero de patrimonio.

76. Outra deficiéncia observada na inspecao, relaciona-se as condicdes fisicas do deposito de bens
informatica, uma vez que o mesmo funciona em uma sala localizada no subsolo do Edificio-Sede, que
em condi¢Ges normais apresenta temperatura elevada, pois ndo possui refrigeracdo de forma regular.
Situagdo preocupante, pois os equipamentos de informatica ndo podem sofrer grandes variagdes de
temperatura, sob risco de dano.
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Critério de Auditoria

77. Abaixo o critério adotado pela equipe de auditoria:

Evidéncias de Auditoria

Item 4, da IN SEDAP n° 205, de de 08 de abril de 1988

INSTRUGCAO NORMATIVA SEDAP N° 205, DE 08 DE ABRIL DE
1988

(..
DA ARMAZENAGEM

4. A armazenagem compreende a guarda, localizagdo,
segurang¢a e preserva¢do do material adquirido, a fim de suprir
adequadamente as necessidades operacionais das unidades
integrantes da estrutura do 6rgdo ou entidade.

4.1. Os principais cuidados na armazenagem, dentre outros sdo:

a) os materiais devem ser resguardados contra o furto ou roubo,

e protegidos contra a ag¢do dos perigos mecdnicos e das
ameacgas climdticas, bem como de animais daninhos;

(..)

c) os materiais devem ser estocados de modo a possibilitar uma
facil inspe¢do e um rdpido inventdrio;

C..)

) quando o material tiver que ser empilhado, deve-se atentar
para a segurancga e altura das pilhas, de modo a ndo afetar sua
qualidade pelo efeito da pressdo decorrente, o arejamento
(distdncia de 70 cm aproximadamente do teto e de 50 cm
aproximadamente das paredes).

78. Relatério de Testes (evento 1252871) — item 2, Processo SEI n° 0014929-03.2020.6.14.8000.

Proposta de encaminhamento

79.  Proposta de recomendacao a STI/COINF/SAU:

a) Para afixar, junto as prateleiras de armazenamento de bens de informatica, a relacdo dos
numeros patrimoniais pertencentes aos equipamentos que se encontram acondicionados, bem como,
providenciar a identificacdo externa nas mochilas e maletas, no caso dos notebooks, dos respectivos
nimeros de patrimonio, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da emissdo do Relatério Final da
Auditoria.

b) Para promover estudos visando avaliar se o local onde funciona atualmente o deposito de
materiais de informatica encontra-se adequado a guarda dos equipamentos ali armazenados,
verificando se o mesmo promove a protecao dos bens contra acdo dos perigos mecanicos e das
ameacas climaticas, bem como, de animais daninhos.


https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1347344&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=422&infra_hash=68bcf1bcc4bab225404d86119a2a0226230882581a5740d9d9ee4488fc463ad1
https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1220291&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=422&infra_hash=3d88ff8f35cf528626b76dc24c71c3208c66254f2d0b51087b31b5e9d7831ecc
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3.10 Liberacao de recursos do beneficio-alimentacao em desacordo com as normas.

Situacdo Encontrada

80. Constatou-se que a 72* Zona Eleitoral recebeu recursos financeiros (via Carteira Digital BB)
superiores ao definido na Portaria n°. 19.861/2020, que tratou da concessao de beneficio-alimentacao,
sem o respectivo ato autorizativo, majorando o valor inicialmente concedido.

Critério de Auditoria

81.  Abaixo o critério adotado pela equipe de auditoria:

Resolugdo TRE/PA n. 5.664/2020:

Art. 1°- Portaria do Diretor—Geral deste Tribunal requlamentard
a concessdo, distribuicdo e prestagdo de contas de
beneficio-alimentacgdo, conferido aos colaboradores da Justica

Eleitoral, por ocasido da realiza¢do das Eleicbes Municipais de
2020.

Evidéncias de Auditoria

82. Dados constantes no processo SEI n°® 0003304-69.2020.6.14.8000, que trata da concessao
mediante Carteira Digital BB a 72° ZE.

Proposta de encaminhamento

83. Proposta de recomendacdo a DG/SA/SOFC:

a) Observar nas futuras concessdes do beneficio-alimentacdo aos colaboradores, que somente
promovam o repasse de recursos financeiros mediante autorizacdo do ordenador de despesa, nos
termos respectivos do ato de concessao.

3.11 Analise dissociada de processos com objetos afins.

Situacdo Encontrada

84. Observou-se que a unidade técnica ndo esta fazendo o cotejamento das informagoes
constantes do processo SEI n. 0003304-69.2020.6.14.8000, que trata da concessdo de auxilio
alimentacao mediante Carteira Digital BB, com a solicitagdo da 72* Zona Eleitoral, processo SEI n°
0001349-44.2021.6.14.8072. A fiscalizacao do Acordo de Cooperacao Técnica n. 21/2020 entre o
TRE/PA e Banco do Brasil aponta ndo haver colaborador a ser pago a 72* Zona Eleitoral, contudo, a
Zona requer o pagamento do beneficio-alimentacdo a 289 colaboradores, apontando pendéncias de
pagamento na solicitacdo. Semelhante situacdo foi encontrada no processo SEI n°
0001640-34.2021.6.14.8043, de prestacao de contas da 43 Zona Eleitoral.


https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1058945&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=422&infra_hash=8a6b7d617dcf8c0abdeee9d6c4c213e9bec8a4164aada11e5e8bc06e1e882cc5
https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1058945&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=422&infra_hash=8a6b7d617dcf8c0abdeee9d6c4c213e9bec8a4164aada11e5e8bc06e1e882cc5
https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1322528&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=422&infra_hash=77f22800edae757d2733f616ff989c854d1b64bc4ee04b92e85c5bb40f4b8566
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Critério de Auditoria

85. Abaixo o critério adotado pela equipe de auditoria:

Resolucdao TRE n. 5.664/2020:
(!

Art. 6° As zonas eleitorais que utilizarem a Carteira Digital BB,
na modalidade integral ou mista, receberdo ordem bancaria com
o correspondente a 10% do valor a ser pago por esta modalidade,
limitado a R$ 5.000,00, para pagamento de colaboradores com
CPF cancelado ou que tenham sido nomeados como substitutos a
partir do dia 08 de novembro de 2020, devendo nestes casos a
destinacdo dos recursos ser comprovada na forma disciplinada na
Secdo IV deste normativo.

Pardgrafo dnico. A Ordem Bancéria descrita no caput serad
utilizada exclusivamente para pagamento de colaboradores com
CPF cancelado ou que tenham sido nomeados como substitutos a
partir do dia 08 de novembro de 2020, ndo podendo ser
destinada a outros fins, ainda que sob a alegacdo de nomeacGes
de outros colaboradores.

Evidéncias de Auditoria

86.  Analise sistematica dos seguintes processos SEL: 0001349-44.2021.6.14.8072,
0003304-69.2020.6.14.8000, 0018782-85.2020.6.14.8043 e 0001640-34.2021.6.14.8043.

Proposta de encaminhamento

87. A proposta de recomendacdo inicialmente direcionada a DG/SOFC/SEO perdeu o objeto em
virtude dos comentarios dos gestores ao relatdrio preliminar, conforme analise constante no Apéndice
B deste Relatério Final.

3.12. Inconsisténcia entre recursos cancelados na modalidade Carteira Digital BB e conversao
para Ordem Bancaria

Situacdo Encontrada

88. Constatou-se, em consulta prévia realizada pela fiscalizacdio do Acordo de Cooperacao
Técnica n. 21/2020 (pagamento do beneficio-alimentacdo via Carteira Digital BB), que a 13* Zona
Eleitoral informou, em dezembro de 2020, o quantitativo de pagamentos pendentes relativo a 333
(trezentos e trinta e trés) beneficiarios. Contudo, em fevereiro de 2021, informou outro quantitativo,
no caso 344 (trezentos e quarenta e quatro) beneficidrios, para efetivacdo de pagamento. Nesse
sentido, ficou evidenciada a necessidade de os analistas das prestacdes de contas decorrentes de
pagamento por ordem bancaria também conhecerem as circunstancias envolvidas no pagamento por
meio de carteira digital uma vez que ha quantidade relevante de colaboradores que, por motivos
diversos, ndao conseguem receber por esta modalidade de pagamento.


https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1322528&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=422&infra_hash=77f22800edae757d2733f616ff989c854d1b64bc4ee04b92e85c5bb40f4b8566
https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1058945&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=422&infra_hash=8a6b7d617dcf8c0abdeee9d6c4c213e9bec8a4164aada11e5e8bc06e1e882cc5
https://sei.tre-pa.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1295867&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=422&infra_hash=f82d81f9fccb78bbe06f03b875eeee690ddaf586e53d7f106cb449baf18c1416
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Critério de Auditoria

89. Abaixo o critério adotado pela equipe de auditoria:

Resolugcdao TRE/PA n. 5.664/2020:

Art. 1°- Portaria do Diretor—Geral deste Tribunal regulamentara a
concessdo, distribuicio e prestacdio de contas de
beneficio-alimentacdo, conferido aos colaboradores da Justica

Eleitoral, por ocasido da realizacdo das Elei¢des Municipais de
2020.

Resolucdo TRE n. 5.664/2020:
(!

Art. 6° As zonas eleitorais que utilizarem a Carteira Digital BB,
na modalidade integral ou mista, receberdao ordem bancaria com
o correspondente a 10% do valor a ser pago por esta modalidade,
limitado a R$ 5.000,00, para pagamento de colaboradores com
CPF cancelado ou que tenham sido nomeados como substitutos a
partir do dia 08 de novembro de 2020, devendo nestes casos a
destinacdo dos recursos ser comprovada na forma disciplinada na
Secdo IV deste normativo.

Paragrafo dnico. A Ordem Bancaria descrita no caput serd
utilizada exclusivamente para pagamento de colaboradores com
CPF cancelado ou que tenham sido nomeados como substitutos a
partir do dia 08 de novembro de 2020, ndo podendo ser
destinada a outros fins, ainda que sob a alegacdo de nomeagdGes
de outros colaboradores.

Evidéncias de Auditoria

90. Dados levantados no processo SEI n. em conjunto com os presentes no processo SEI n°
0001928-72.2021.6.14.8013.

Proposta de encaminhamento

91.  Proposta de recomendacao a DG/SOFC/SEQ:

a) Observar, no caso de utilizacdo futura de -carteira digital para pagamento de
beneficio-alimentacdo, em concomitancia com pagamento por meio de ordem bancaria, que a
fiscalizacdao de eventual acordo de cooperagdo técnica para uso da carteira digital escolhida seja
conferida a mesma equipe que também fard a analise de prestacdo de contas dos pagamentos
efetuados mediante ordem bancéria.
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4. CONCLUSOES

92.  Realizamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 71, incs. I e II, da Constitui¢do
Federal, auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2020
dos responsaveis pelo Tribunal Regional Eleitoral do Para.

93.  As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial e orcamentario em 31 de dezembro
de 2020, as demonstracdes das variacOes patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, e as
respectivas operacoes, transacoes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstracoes contabeis.

94.  Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusoes sobre se as
demonstracdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos o0s aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e orcamentaria do Tribunal Regional Eleitoral do Para em
31 de dezembro de 2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico; e sobre se as operaces, transagoes ou 0s atos de gestao relevantes dos responsaveis estao em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os
principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

Seguranca razoavel e suporte as conclusoes

95. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndao uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira
detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢cdes nas
demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo
considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisoes tomadas com base nas contas auditadas.

96.  Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor aos
Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de conformidade,
foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes da auditoria.

97.  As demonstracdes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2019
ndo foram auditadas. Contudo, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre se os
saldos iniciais continham distor¢des que afetavam de forma relevante as demonstragGes contabeis de
31 de dezembro de 2020.

98. Foram realizadas as avaliacdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da
ISA/NBC TA 700/ISSATI 2700 — Formacao de opinido e emissao do relatério do auditor independente
sobre as demonstracdes contabeis, para extrair as conclusdes expressas a seguir, que fundamentaram
as opinides emitidas no certificado de auditoria.

Conclusao sobre as demonstracoes contabeis

99.  Concluiu-se que as distor¢des nao corrigidas descritas na Secao 3 — Achados de Auditoria
deste relatério sdo relevantes, mas seus efeitos, considerados individualmente ou em conjunto, ndo sao
generalizados uma vez que estdo restritos a elementos, contas ou itens especificos das demonstragdes
contabeis
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Conclusao sobre a conformidade das operacoes, transacoes ou atos de gestao subjacentes

100. Concluiu-se que nao houve desvios de conformidade descritos na Se¢do 3 — Achados de
Auditoria e Segdo 4 - Deficiéncias significativas de controle deste relatério que pudessem afetar a
opinido sobre a conformidade das operagdes, transacOes ou atos de gestdo subjacentes as
demonstracdes contabeis.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

101. Conforme transposto para o Certificado de Auditoria, foram detectadas distor¢des nao
corrigidas do exercicio de referéncia, ano de 2020, estimadas em um total de R$ R$3.291.291,90 (trés
milhdes, duzentos e noventa e um mil, duzentos e noventa e um reais e noventa centavos) referentes a
desatualizacdo de valores relativos a imoveis a registrar, e a auséncia de reavaliacdo e depreciacdo
devidas dos mencionados bens, resultando em efeitos ndo generalizados, com impacto localizado no
grupo do Ativo Imobilizado no Ativo Nao Circulante do Balanco Patrimonial, o que resultou em
opinido com ressalvas as demonstracoes contabeis do exercicio em analise.

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

102. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementacdo das deliberagdes propostas
citam-se a melhoria da gestdo patrimonial imobiliaria do 6rgao, dos controles relacionados a gestao de
bens méveis e beneficio-alimentacdo para colaboradores, oportunidades de melhoria da gestdo de
processos do Tribunal e a melhoria das informacdes e o aprimoramento dos controles internos sobre a
conformidade dos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das demonstragdes
contabeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em implementacdo pela STN, para convergir as
praticas contabeis adotadas no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.

103. A comunicacdo preliminar das distor¢des detectadas durante a auditoria a administragdo do
Tribunal por exemplo, permitiu corre¢coes nos registros do Ativo Imobilizado no valor de R$
513.534,86, indevidamente classificados na conta contabil 1.2.3.2.1.06.01 - Obras em Andamento, a
otimizacdo de procedimentos relacionados a conformidade contabil e a melhoria das informagdes
constantes nas Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis e na Declaracdo Anual do Contador,
com consequentes ganhos para a transparéncia das contas do 6rgao como um todo.

104.  Os beneficios esperados, caso as acdes contidas nas propostas de encaminhamento venham a
ser adotadas, sdo estimados em melhoria da qualidade das informacOes contdbeis destinadas a
sociedade, com reflexo positivo na atualizacdo dos valores contabilizados no ativo ndo circulante do
BP.

105. Por outro lado, estima-se também a otimizacdo dos controles patrimoniais de bens méveis e
imoveis, o aperfeicoamento dos processos de beneficio-alimentacdo para colaboradores, o da
execucao da conformidade contabil e da gestdo de processos do Tribunal.

106. O volume de recursos analisados foi de R$ 110.437.801,28, na perspectiva patrimonial, e de
R$ 256.199.829,53 das despesas empenhadas no exercicio.
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5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

107. Ante o exposto, em cumprimento ao art. 13, caput e § 2° da Instru¢ao Normativa TCU n°
84/2020, ao art. 53 e art. 54, da Resolucdo CNJ n° 309/2020, c/c o art. 27 da Resolucao TRE/PA n°
5.648/2020, bem como em razdo do que dispoem o art. 17 e o art. 24, VIII, da Resolugdo TRE/PA n°
5.622/2020, submetem-se os autos a consideracdo superior, ap6s 0os comentarios dos gestores com
analise final da equipe de auditoria, sugerindo as seguintes recomendacoes:

Tabela 5: Propostas de Encaminhamento

Unidade de
destino da
recomendacao

Ciclo Contabil

. Recomendacao Itens
relacionado

Para que engendre esforcos no sentido
de retomar as atividades de reavaliacao
dos iméveis do tribunal de forma
gradativa, apresentando plano de acdo
DG/SA Bens Imoveis visando ao cumprimento dos normativos
correlatos a matéria e resguardando a
contabilidade patrimonial de
subavaliacdo/superavaliacdo do ativo
nao circulante.

27 a
30

Para retomada das atividades
relacionadas aos registros de imo6veis do
Tribunal (processo SEI 3la
0004941-26.2018.6.14.8000), 35
apresentando novo cronograma para
saneamento das pendéncias.

DG/SA Bens Imodveis

Para registro do codigo de restricao 641 -
Bens iméveis ndo classificados como de
uso especial na conformidade contabil
DG/SOFC Bens Imoveis mensal do o6rgdo, enquanto houver
valores em transito pela conta contabil
1.2.3.2.1.99.05 - Bens Imoveis a
Classificar/Registrar.

31a
35

Para avaliar a regulamentacdo e a
estrutura a cargo da gestdo de bens
iméveis do Tribunal, propondo
melhorias para esse processo de
PRES/DG Bens Imoéveis trabalho, em beneficio da correcdo das
distorcOes relacionadas na secdo de
achados deste relatorio (t6picos 24 a 47),
que ndo foram corrigidas no exercicio de
2020

39a
44

Para providéncias de melhoria na
execucdo do processo de trabalho da
Conformidade conformidade contabil mensal do 6rgao, 45 a
Contébil de forma a adotar lista de verificacdo 48
padronizada (checklist) com base na
Macrofungdo SIAFI 020315

SOFC/CCF/SCONT
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SOFC/CCF

Conformidade
Contabil

Para providéncias de inclusdo, nas
prioridades de capacitacdo da Secretaria,
de treinamento relacionado a gestdo de
riscos que proporcione beneficios a
execucao das atividades da
conformidade contabil do 6rgdo, no
contexto da Macrofuncao SIAFI 020315.

49 a
52

DG

Todos os ciclos
contabeis analisados

Para providéncias de proposicdo de
metodologia padronizada para a gestdo
de processos no Tribunal, visando
inicialmente o  mapeamento  dos
processos mais criticos e relevantes, a
exemplo dos identificados durante a
execucdo da Auditoria das Contas do
exercicio de 2020;

53 a
57

SA/COMAP/SECOB

Bens Moéveis

Para adotar medidas necessarias a
localizacdo dos bens indicados nos testes
1 e 2 do item 4.2 do Relatério (evento
1186285) no prazo de 60 (sessenta) dias
a contar da emissdo do Relatério Final da
Auditoria, e apresentar o resultado e
comprovacdo das acdes empreendidas
acompanhadas das devidas evidéncias.

58 a
61

SA/COMAP/SECOB

Bens Moéveis

Para apresentar as guias de transferéncias
solicitadas no evento 1179689, ou outro
instrumento equivalente, que comprove
a movimentacdo de bens, no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da emissdao do
Relatorio Final da Auditoria.

62 a
65

SA/COMAP/SECOB

Bens Moveis

Para providenciar a atualizacdo dos
dados constantes do Sistema ASIWeb, de
acordo com a atual composicdo dos
responsaveis por bens patrimoniais, nos
termos da Instru¢cdo Normativa n°
08/2010, comprovando as alteracdes no
prazo no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da emissao do Relatério Final da
Auditoria.

70 a
73
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STI/COINF/SAU

Bens Méveis

Para afixar, junto as prateleiras de
armazenamento de bens de informatica,
a relacdo dos ndmeros patrimoniais
pertencentes aos equipamentos que se
encontram acondicionados, bem como,
providenciar a identificacdo externa nas
mochilas e maletas, no caso dos
notebooks, dos respectivos nimeros de
patrimoénio, no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar da emissdo do Relatorio
Final da Auditoria.

Para promover estudos visando avaliar
se o local onde funciona atualmente o
dep6sito de materiais de informaética
encontra-se adequado a guarda dos
equipamentos ali armazenados,
verificando se o mesmo promove a
protecdo dos bens contra acdo dos
perigos mecdnicos e das ameacgas
climaticas, bem como, de animais
daninhos.

74 a
79

DG/SA/SOFC

Beneficio-Alimentacao
para Colaboradores

Para observar nas futuras concessoes do
beneficio-alimentacdo aos
colaboradores, que somente promovam
o repasse de recursos financeiros
mediante autorizacdo do ordenador de
despesa, nos termos respectivos do ato
de concessao

80 a
83

DG/SOFC/SEO

Beneficio-Alimentagdo
para Colaboradores

Observar, no caso de utilizacdo futura de
carteira digital para pagamento de
beneficio-alimentacdo,em concomitancia
com pagamento por meio de ordem
bancéria, que a fiscalizagdo de eventual
acordo de cooperacdo técnica para uso
da carteira digital escolhida seja
conferida a mesma equipe que também
fard a analise de prestacdo de contas dos
pagamentos efetuados mediante ordem
bancaéria.

88 a
91
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a
partir do qual as distor¢des na informagdo ou as ndo conformidades do objeto de auditoria serdo
consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

1.2. O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucao, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatério, para formar a conclusdao ou opinido de auditoria
com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar
as propostas de encaminhamento do relatorio. Os julgamentos sobre materialidade sao realizados com
base nos critérios de magnitude das distor¢oes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade
quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1.Materialidade quantitativa

1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320,
ISSAT 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade
para as demonstracdes contabeis como um todo (materialidade global ou materialidade no
planejamento), a materialidade para execucdo da auditoria e estabelecer o limite para acumulacao de
distorcoes, de modo a permitir a avaliacdo dos riscos de distor¢Oes relevantes e a determinacdao da
natureza, época e extensdao (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A
materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente é definida mediante a aplicacdao de um percentual
sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do
objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade para
o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos
Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o
total das despesas (p.ex.: dotagdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente
mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a
Federacdo Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo é uma
medida 1til (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor
publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1% a
3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimonio liquido.

1.1.3. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializa¢cGes em auditoria
financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de referéncia é o
mais utilizado pela maioria das EFS (o somatorio do % das EFS que adotam ultrapassa 100% pelo
fato de que cada EFS pode adotar mais de um referencial).
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Tabela 6: Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

P :
Referencial adotado oLk que oty P apllca.do % de EFS que adotam
o referencial sobre o referencial
Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
0,5% - 2% 21%
Ativo total 77% > > >
1% 21%
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total 77% 0,5% - 2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor ptblico.

1.1.4. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre a despesa empenhada no
exercicio, dado que, conforme orientacdio do TCU é uma métrica mais abrangente e adequada para
orgdos cuja finalidade institucional se materializa por meio da execugdo da despesa or¢amentaria.

1.1.5. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucdo da auditoria
(ME) e o limite para acumulacdo de distorces (LAD) foram determinados nesta auditoria
considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transacdes em relacao ao
total da despesa em 31/09/2020. A Tabela 25 apresenta os niveis de materialidade com seus
respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados na execucao da auditoria.

Tabela 7: Niveis de Materialidade (R$)

VR - Valor de referéncia % 256.867.421,99
Materialidade global 2% do VR 5.137.348,44
Materialidade para execugao 50% da MG 2.568.674,22
-Limite para acumulacdo de distor¢oes 3% da MG 154.120,45

Fonte: Elaboracdo pela equipe de auditoria, com base no SIAFI e Tesouro Gerencial em 30/9/2020.

1.1.6. Assim, a MG — Materialidade global de R$ 5.137.348,44 (cinco milhdes, cento e trinta e sete
mil e trezentos e quarenta e oito reais e quarenta e quatro centavos) foi o parametro quantitativo
considerado quando da avaliacdo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em
conjunto, para extrair as conclusoes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

1.1.7. A ME - Materialidade para execucao dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% da MG.
Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco é maior, em um nivel mais proximo
dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o risco é menor. Por
conseguinte, o valor de R$ 2.568.674,22 (dois milhoes, quinhentos e sessenta e oito mil e seiscentos e
setenta e quatro reais e vinte e dois centavos) foi o utilizado para determinar a relevancia financeira
individual das contas (contas significativas) e como parametro para determinar se os saldos dessas
contas estavam relevantemente distorcidos.

1.1.8. O LAD, Limite para Acumulacdo de Distor¢oes, representa o valor abaixo do qual as
distor¢oes de valor serdo consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a
auditoria, desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, nao
sejam consideradas claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 3% da MG, resultando no
valor de R$ 154.120,45 (cento e cinquenta e quatro mil e cento e vinte reais e quarenta e cinco
centavos). Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da
avaliacdo de riscos (MAF, 234).
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1.2. Materialidade qualitativa

1.2.1. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe de
auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

= relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou
irregularidade, distorcao intencional ou manipulagdo de resultados ou informagdes;

» relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a
impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisoes.

1.2.2. Durante a definicdo dos ciclos contabeis baseada na materialidade, a auditoria considerou
como relevante qualitativamente o relacionado a Suprimento de Fundos, que ficou abaixo do valor da
materialidade para execucdo, mas que pela relevancia institucional teria um peso maior. Ao final, esse
ciclo ficou fora do escopo, pelo fato de ter sido objeto de abordagem recente pela equipe de auditoria,
em sede de Consultoria, conforme mencionado no tépico 17 da introdugdo deste relatorio.

1.3. Revisao dos niveis de materialidade

1.3.1. Antes de avaliar o efeito das distor¢oes ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os
niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam apropriados. A
tabela 26 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores, tendo como
valor de referéncia o Balanco Orcamentario, em referéncia a despesa empenhada no exercicio, em
31/12/2020.

Tabela 8: Niveis de Materialidade revisados (R$)

VR — Valor de referéncia % 256.199.829,53
MG - Materialidade global 2% do VR 5.123.996,59
ME — Materialidade para execucao 50% da MG 2.561.998,30
LAD - Limite para acumulacdo de distor¢des 3% da MG 153.719,90

Fonte: Elaboracdo pela equipe de auditoria, com base no saldo do Balan¢o Orcamentario no Siafi em 31/12/2020.

1.3.2. A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizacdo do valor maior
estabelecido na fase de planejamento ndo impactou na cobertura das demonstra¢Ges contabeis, na
escolha dos ciclos contdbeis significativos e na extensdo dos testes de auditoria, assegurando os
trabalhos de auditoria e, por consequéncia, suas conclusoes e opinides.

1.3.3. A MG revisada, inferior em 0,26% a estabelecida no planejamento, foi considerada para
determinar se as distor¢des ndo corrigidas eram relevantes, individualmente ou em conjunto, e extrair
as conclusdes em que se fundamentam as opinides expressas no certificado de auditoria.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

2.1. De acordo com a metodologia para auditoria financeira apresentada pelo TCU, as contas
contabeis sdo consideradas significativas pela:

I - relevancia financeira, quando:
a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;
b) compunham ciclos contabeis, cujo somatorio era maior ou igual ao valor da ME;

c) o histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois a execucao cresce ao longo do
exercicio e atingira a materialidade exigida.
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II - relevancia qualitativa, quando:

d) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou
incluir risco de distorcdo relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo
critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1 A decisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes para os ciclos
contabeis que envolviam contas ou ciclos de transacOes cujas operacOes, atividades ou transagoes
subjacentes significativas.

3.2 Essa decisdo decorreu do fato de:

» avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica em
grau elevado; e de

= avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.
3.3  Em consequéncia dessa decisao:
= obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e

= realizamos poucos testes de controle.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

4.1  Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstracdes contabeis,
financeiras e orcamentarias, e em relacao a conformidade das operagGes, transagdes ou atos de gestdo
relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

4.2 Com base nos resultados da avaliacdo de risco, planejamos e executamos procedimentos de
auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

4.3  Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, confirmacdo externa de
saldos e transacoes, recalculo, reexecucao de procedimentos, procedimentos analiticos, indagacoes,
inclusive por escrito (oficios de requisicao) e aplicacdo de questionario estruturado.

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

5.1 As distor¢oes e as nao conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (setembro e
outubro de 2020) foram comunicadas a administracdo do TRE-PA e com ela discutidos antes do
encerramento do exercicio, de forma a lhes permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar o risco de
que as demonstra¢des fossem encerradas com distor¢cdes relevantes.

5.2 Os efeitos das distor¢des relevantes comunicadas e nao corrigidas pela administracdo até o
encerramento contabil de 2020, foram considerados na formacao das conclusdes e opinides de
auditoria sobre as demonstragdes contabeis e sobre a conformidade das operagoes, transagoes ou dos
atos de gestdo relevantes dos responsaveis.
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5.3 A previsao da modificacdo das opinides de auditoria e as distor¢des ndo corrigidas que
fundamentam a modificacdo, assim como o texto previsto da modificacdo foram comunicadas a
administracdo da entidade, conforme requerido no item 30 da ISA/NBC TA 705.

54 O relatério preliminar completo, contendo os achados, as deficiéncias de controle e as
propostas da equipe foi encaminhado aos dirigentes da entidade para que apresentassem suas
perspectivas e as acoes corretivas a implementar, dos art. 25 e art. 26, da Resolucdo TRE/PA n°
5.648/2020 (Estatuto de Auditoria Interna).
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APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

1. Este Apéndice do relatdrio atende ao disposto nas Normas de Auditoria do TCU, itens 144 a
148, e foi completado ap6s a obtencdo de comentarios dos dirigentes da entidade auditada sobre o
relatorio preliminar.

2. Também atende ao disposto nos art. 25 e art. 26, da Resolucdo TRE/PA n° 5.648/2020
(Estatuto de Auditoria Interna), no sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberacdes a
apresentacao de comentarios sobre as propostas de recomendacao, solicitando, em prazo compativel,
informacdes quanto as consequéncias praticas da implementacao das medidas aventadas e eventuais
alternativas.

3. A inclusdo e a analise desses comentarios no relatério final resultam em um documento que
ndo sé apresenta os achados/deficiéncias de controle, as conclusdes e as propostas da equipe, mas
também a perspectiva dos dirigentes e as acoes corretivas que pretendem tomar.

4. Sdo apresentados primeiramente os comentarios e analise final referente aos achados que
tiveram impacto na modificacdo da formacdo de opinido constante do certificado de auditoria. Em
seguida apresenta-se os comentarios e andlise final referente as deficiéncia significativas de controle.
Das deficiéncias de controle relatadas no relatério preliminar, 2 (duas) foram consideradas corrigidas,
motivo pelo qual ndo foram mantidas nas propostas de encaminhamento final, conforme anélises dos
topicos 3.7 e 3.11 deste Apéndice.

2 ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 Auséncia de registros contabeis referente a atualizacdo e reavaliacdo de imoéveis

Encaminhamentos do comunicado preliminar de distorcdes

5. Sobre essa distorcao identificada, no decorrer dos trabalhos de auditoria, em 31/11/2020 foi
expedido comunicado preliminar direcionado as seguintes areas:

A SA/COEDI/SENGE

Para informar sobre o andamento dos procedimentos de
atualizacdo e reavaliacdo de imo6veis no dmbito do Tribunal no
exercicio de 2020.

A SOFC/CCF/SCONT

Para verificar se existem processos pendentes de registro de
atualizacdo/reavaliacdo referentes ao exercicio de 2020
tramitando pela SCONT/CCEF.

A SOFC/CCF/SCONT

Que verifique dentre os procedimentos relacionados a
conformidade contabil mensal a pertinéncia de anotar restricdo
relacionada as inexatiddes do ativo ndo circulante (restricdo de
cédigo 634)
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Providéncias dos Gestores ao comunicado preliminar

6. No que se refere ao andamento dos procedimentos de atualizacdo e reavaliacdo de imoveis, a
SENGE/COEDI pontuou dificuldades estruturais, falta de pessoal e a pandemia de 2020 (1203418),
como obstadculos para a atividade de reavaliacdo regular, mas em sua manifestacdo (1203418), a
Coordenadoria informa que “Em que pese as dificuldades pontuadas pela Secao de Engenharia,
informo que um plano de agdo da Coordenadoria esta sendo elaborado no sentido de realizar tais
atividades técnicas de avaliacao imobiliaria no decorrer do ano de 2021, em obediéncia a Instrucao
Normativa SPU n° 2, de 02/05/2017 e Portaria Conjunta STN/SPU n° 703, de 10/12/2014. “

7. A SCONT informou que ndo ha processos pendentes de registro de atualizacdo/reavaliacao
referentes ao exercicio de 2020 tramitando na SCONT/CCEF.

8. Quanto ao apontamento de restricdo de cédigo 634 na Conformidade Contabil, a SCONT
acatou a sugestdo da equipe de auditoria e entendeu pertinente a recomendacdo, informando que no
més de novembro/2020 foi realizado o registro da restricdo sugerida.

Anadlise da Equipe de Auditoria as providéncias dos gestores ao comunicado preliminar

9. Em que pese as dificuldades relatadas pela SENGE/COED]I, verifica-se um lapso temporal
muito grande (desde 2016), desde o ultimo registro de reavaliagdo efetuado no SIAFI, o que contribui
para uma defasagem na mensuracdo dos valores registrados na Contabilidade. A equipe de auditoria
reitera a necessidade de a Administracdo envidar esforcos para atendimento a Instru¢do Normativa
SPU n° 5, de 18/11/2018, e Portaria Conjunta STN/SPU n° 703, de 10/12/2014 e da Resolugcdao TRE
5478 no que se refere a atualizacdo/reavaliacdo de bens imoveis.

10.  Especificamente no que se refere ao exame de conformidade de cumprimento do normativo da
SPU, no exercicio em andlise das contas, é razoavel a justificativa da administracdo para ndo
realizacdao no ano de 2020 de reavaliacées em funcdo da pandemia.

11. Sobre o impacto dessa defasagem em relagdo ao exercicio de 2020, a declaracdo do contador,
parte integrante das notas explicativas as demonstracoes contabeis, datada de 21 de fevereiro de 2021
assim se manifestou em sua analise:

“As demonstra¢cdées  contdbeis, = Balangco  Patrimonial,
Demonstragdo de  Variagdes Patrimoniais, Demonstrac¢do
de Fluxo de Caixa, Demonstragdo das Mutagbes do
Patriménio Liquido,Balango Or¢amentdrio, Balango Financeiro
e suas notas explicativas encerradas em 31 de dezembro de
2020, estdo, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a
Lei 4.320/64, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Piublico e o Manual SIAFI, exceto quanto ao assunto
mencionado a seguir:

Registra-se a restricdo contdbil 634 (falta de avalia¢do
de bens mdveis, imdveis, intangiveis e outros), em razdo
de se verificar que o Ativo Imobilizado pode apresentar
valores desatualizados devido a falta de reavaliagdo de bens
iméveis registrados no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis
de Uso Especial da Unido (SPIUNET). A unidade
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responsdvel por realizar as reavaliagbes de imdveis
(SENGE), manifestou-se no Processo Eletrénico
0014929-03.2020.6.14.8000, informando que estd sendo
elaborado um plano de ag¢do pela Coordenadoria de
Edificacbes e Infraestrutura (COEDI) visando realizar as
atividades técnicas de avaliagdo imobilidria dos imdveis do
TRE/PA no decorrer do ano de 2021, em obediéncia a Instru¢do
Normativa SPU n° 2, de 02/05/2017 e Portaria Conjunta
STN/SPU n° 703, de 10/12/2014.”

Proposta de encaminhamento

12. A equipe de auditoria propds recomendacdo A DG-SA

a) Para que engendre esforcos no sentido de retomar as atividades de reavaliacao dos imdveis
do tribunal de forma gradativa, apresentando plano de acdo visando ao cumprimento dos normativos
correlatos a matéria e resguardando a contabilidade patrimonial de subavaliacao/superavaliacdo do
ativo ndo circulante.

Comentdrios dos Gestores

13. Em relacdo a essa recomendacdo, a Secretaria de Administracdo em seu despacho (evento
1275315) ja informa sobre “Plano de a¢do em elaborag¢do pela COEDI”. A COEDI (evento
1280507) complementou que “serd apresentado até o dia 10/05/2021, plano de ag¢do especifico
visando a retomada das atividades de reavaliagdo dos iméveis do tribunal de forma gradativa, em
respeito aos normativos correlatos a matéria.”

Anadlise Final da equipe de auditoria

14. A equipe de Auditoria mantém a proposta de recomendacao, frisando que, quando da fase de
monitoramento, serd avaliado o efetivo cumprimento do plano apresentado pela COEDI/SA e seus
impactos na contabilizacdo dos iméveis do Tribunal.

2.2 Existéncia de saldo relevante em “Iméveis a Registrar” o que compromete a exatidao do
valor contabilizado no Ativo Nao Circulante

Encaminhamentos do comunicado preliminar de distorcées

15.  Sobre essa distor¢do identificada, no decorrer dos trabalhos de auditoria, em 31/11/2020 foi
expedido comunicado preliminar direcionado as seguintes areas:

A SA/COEDI/SENGE

Para informar sobre o andamento das acOes previstas no
cronograma de atualizagdo de registros dos imo6veis pactuado no
processo SEI 0004941-26.2018.6.14.8000, bem como sobre a
necessidade de revisdo dos prazos nele constantes.

A SOFC/CCF/SCONT

Para informar sobre a possibilidade ainda no presente exercicio
de contabilizacdo da depreciacdo dos elementos contidos em
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”Imoveis a Registrar” e/ou inclusdo de nota explicativa ao
Balanco Patrimonial de 2020 que elucide aos usuéarios das
demonstracdes contabeis sobre a situacdo atual de mensuracdo
do grupo “Imobilizado” do Balango Patrimonial.

A SOFC/CCF/SCONT

Que avalie o impacto da distor¢ao ocasionada pela defasagem de
atualizacdo/depreciacdo de componentes do Ativo Imobilizado,
na declaracdo do contador a ser emitida sobre as contas de 2020,

seguindo as orientacoes e modelo constante no item 5.4.1.6 da
Macrofuncao SIAFI 020315.

A SOFC/CCF/SCONT

Que verifique dentre os procedimentos relacionados a
conformidade contdbil mensal a pertinéncia de anotar restricdo

relacionada as inexatiddes do ativo ndo circulante (restricdes de
co6digo 632, 641, 642 ou 776)

Providéncias dos Gestores ao comunicado preliminar

16.  Quanto ao andamento das acOes previstas no cronograma constante do Plano de Acdo -
Regularizacdo de imoveis - SPIUnet (0534200), datado de 26/04/2018, a COEDI informou que os
prazos serdo reavaliados visando a apresentacdo de Cronograma atualizado a ser contemplado no
plano de acdo da Coordenadoria para o periodo de trés anos (2021 a 2023).

17. A SCONT mencionou em Nota Explicativa as demonstracdes contabeis as ocorréncias
verificadas em relacdo a ndo incidéncia de depreciacao sobre os bens imoveis registrados na conta
contabil 12.321.99.05, de modo a evidenciar os procedimentos adotados, bem como informar que sdo
observadas as disposi¢Oes constantes na Portaria Conjunta STN/SPU n. 703, de 10/12/2014.

18.  Da andlise das restricdes sugeridas para apontamento na Conformidade Mensal, a SCONT
informou que entendeu como pertinente o apontamento da restricio 641 (Bens imdveis ndo
classificados como de uso especial) para a situagdo verificada pela equipe de auditoria, entretanto ndo
assinalou a mencionada restricdo nos meses de novembro e dezembro da conformidade.

Anadlise da Equipe de Auditoria as providéncias apds o comunicado preliminar

19. A equipe de Auditoria conclui por estimativa que a defasagem relacionada a Conta de Bens
Iméveis a Registrar, em decorréncia do tempo que seus itens encontram-se 14 registrados gira em torno
de um montante total de R$19.938.345,40, dos quais, considerando o critério de corte, R$
3.135.199,60 podem ser atribuidos ao exercicio de 2020.

20.  Por outro lado, a depreciacdo acumulada, que estima-se deixou de ser registrada em 2020, em
funcdo dos registros temporarios em iméveis a registrar, monta um valor de R$156.092,30.

21. Sobre esse achado, o total de distor¢Oes acima do Limite para Acumulacdao de Distor¢oes -
LAD, identificadas por estimativa, relacionadas a conta de Iméveis a Registrar, considerando o corte
do exercicio de 2020, somam o total de R$3.291.291,90.

22.  Em que pese a SCONT, em sua manifestagdo ao comunicado preliminar, ter concordado sobre
a assinalacdo do codigo de restricao contabil de codigo 641 - Bens iméveis ndo classificados como
de uso especial, em andlise ao SIAFI, verificou-se que tal restricio nao foi registrada nos meses
subsequentes.
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Proposta de encaminhamento

23. A equipe de auditoria propde recomendacdo a DG-SA:

a) Para retomada das atividades relacionadas aos registros de imdveis do Tribunal (processo
SEI 0004941-26.2018.6.14.8000), apresentando novo cronograma para saneamento das
pendéncias.

24. A equipe de auditoria propde recomendacdao a DG-SOFC:

a) Para registro do codigo de restricdo 641 - Bens iméveis ndo classificados como de uso
especial na conformidade contabil mensal do 6rgdo, enquanto houver valores em transito pela conta
contabil 1.2.3.2.1.99.05 — Bens Iméveis a Classificar/Registrar.

Comentdrios dos Gestores

25. Em relacdao a recomendacdo do item 23, a Direcao-Geral, em seu despacho (evento 1274468)

informa que:
“Quanto a alinea "a", cumpre-se informar que a atual Administragdo do
Tribunal desde o seu inicio, por volta de 01/02/2021, vem dispensando a
ateng¢do devida a temdtica e, assim, buscando priorizar o processo tendente
ao saneamento da situagdo, inclusive, dispondo de Plano de Ag¢do voltado a
questdo (vide evento 1274808). Ademais, no tltimo dia 12/04, fora realizada
reunido com a Secretaria de Patriménio da Unido-SPU, para dar celeridade
aos processos jd em tramitagdo no dambito daquela Secretaria,
correspondendo a 11 (onze) imoveis, tendo sido ainda estabelecidas metas
futuras para regularizagdo para os demais 22 imdveis sem tramitagdo na
SPU: a)2021 (3 iméveis); b)2022 (5 imdveis); ¢)2023 (6 imdveis); 2024 (8
iméveis). Pelo exposto, pugna esta Diretoria-Geral pela apreciagdo e
manifestagdo complementares da Secretaria de Administrag¢do.”

26. Complementarmente, a Secretaria de Administracio em seu despacho (evento 1275315)
informa sobre “Plano de agdo elaborado nos autos do processo SEI 0002213-07.2021.6.14.8000,
conforme eventos 1267450 e 1275261”, com cronograma e atividades voltados a retomada das
atividades relacionadas aos registros de imoveis do Tribunal junto a Secretaria de Patrimonio da
Uniao.

27. Sobre a recomendacdo constante no item 24, transcrevemos manifestacdo da SCONT e do
Secretafio de Orcamento, Finangas e Contabilidade (eventos 1277054 e 1279466, respectivamente):

“No tocante, especificamente, a implementacdo do registro da restricdo
contdbil de cdédigo 641 - Bens iméveis ndo classificados como de uso
especial, informa-se que, a partir do més de abril/2021, a Conformidade
Contdbil passard a ser registrada contemplando tal restricdo, enquanto
persistir a situa¢do de valores em trdnsito registrados na conta contdbil
1.2.3.2.1.99.05 - Bens Imoveis a Classificar/Registrar.
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Quanto a recomendagdo de proceder ao registro do cédigo de restricdo 641 -
Bens imoveis ndo classificados como de uso especial na conformidade
contdbil mensal do 6rgdo, enquanto houver valores em trdnsito pela conta
contdbil 1.2.3.2.1.99.05 — Bens Iméveis a Classificar/Registrar, objeto dos
itens 36 a 48 do Relatério de Auditoria, a Se¢do de Contabilidade - SCONT
(1277054) entendeu pertinente o apontamento da restricdo 641 (Bens imdveis
ndo classificados como de uso especial), informando que, a partir do més de
abril/2021, a Conformidade Contdbil passard a ser registrada contemplando
tal restricdo, enquanto persistir a situagdo de valores em trdnsito registrados
na mencionada conta contdbil.”

Anadlise Final da equipe de auditoria

28. Sobre a recomendacdo do item 23, em andlise ao mencionado processo, verifica-se, a partir do
dia 03/03/2021, uma série de eventos que culminaram com a Portaria N° 20323/2021
TRE/PRE/DG/SA/GABSA que “Institui o Plano de A¢do de Registro de Imoveis no SPIUNET,
(ferramenta de atualizagbes cadastrais para apoio a administragdo dos imdveis de uso especial da
Unido.)”, inclusive ap6s reunido com a SPU no dia 12/04/2021, com metas e prazos para registros
dos imoveis pendentes, até o exercicio de 2024. Dessa forma, a equipe de auditoria mantém a
proposta de recomendacdo para avaliar, quando da fase de monitoramento, o efetivo cumprimento do
plano apresentado pela Administracdo, e o nivel de impacto favoravel a diminuicdo das distor¢Ges
hoje existentes no Balanco Patrimonial do érgao.

29. Sobre a recomendacdo do item 24 ela também estd mantida, com a aquiescéncia da
SCONT/SOFC demonstrando a viabilidade do cumprimento do que foi proposto pela equipe de
auditoria, o que sera monitorado ao longo do exercicio de 2021.
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3. DEFICIENCIAS DE CONTROLE
3.1 Deficiéncias na gestao patrimonial imobiliaria do 6rgao

Proposta de encaminhamento

30. A equipe de auditoria propde recomendacao a Presidéncia e Direcdo Geral:

a) Para avaliar a regulamentacdo e a estrutura a cargo da gestdo de bens iméveis do Tribunal,
propondo melhorias para esse processo de trabalho, em beneficio da correcdo das distor¢des
relacionadas na secao de achados deste relatorio (topicos 24 a 47), que nao foram corrigidas no
exercicio de 2020.

Comentdrios dos Gestores

31. Sobre essa proposta de recomendacdo, a Direcao-Geral teceu comentarios gerais sobre as
deficiéncias de controle relativas a gestdo de bens imoveis, concentrado sua manifestacdo nas acoes
que ja estdo sendo empreendidas para melhoria do processo, conforme excerto abaixo destacado do
evento 1274468:

“Quanto a alinea "a", cumpre-se informar que a atual Administragdo do
Tribunal desde o seu inicio, por volta de 01/02/2021, vem dispensando a
aten¢do devida a temdtica e, assim, buscando priorizar o processo tendente
ao saneamento da situagdo, inclusive, dispondo de Plano de Ag¢do voltado a
questdo (vide evento 1274808). Ademais, no ultimo dia 12/04, fora realizada
reunido com a Secretaria de Patriménio da Unido-SPU, para dar celeridade
aos processos jd em tramitagdo no dambito daquela Secretaria,
correspondendo a 11 (onze) imdveis, tendo sido ainda estabelecidas metas
futuras para regularizagdo para os demais 22 imdveis sem tramitagdo na
SPU: a)2021 (3 iméveis); b)2022 (5 imdveis); ¢c)2023 (6 imdveis); 2024 (8
imoveis). Pelo exposto, pugna esta Diretoria-Geral pela apreciagdo e
manifestagdo complementares da Secretaria de Administracgdo.”

32. De forma complementar, atendendo ao comando da Direcdo-Geral, a Secretaria de
Administracdo comentou que:

“A atribuicdo de regularizar os bens mdveis junto a SPU ndo estava
diretamente alocada em nenhuma unidade da Secretaria, sendo o
regulamento da SECOB muito especifico em restringir a atuagdo desta a bens
moveis, ao passo que a Unica mengdo a esta competéncia encontrava-se na
COEDI sob a redagdo " subsidiar as atividades de regulariza¢do dos imoveis
da Unido utilizados pela Justica Eleitoral.", sem haver uma especificagdo no
Regulamento qual seria a unidade a ser subsidiada.

Nesse sentido, na proposicdo de revisdo do Regulamento da Secretaria
contida Informagdo 10 (1265864) , fez-se constar a seguinte atribui¢do para
a SENGE:

VIII- instruir os processos para regularizagdo dos imdéveis préprios do
Tribunal junto a SPU, bem como proceder ao registro das benfeitorias,
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reavaliagbes e demais atualizagbes cadastrais no Sistema de Gerenciamento
de Iméoveis da Unido.

Importa dizer que a alocag¢do da atividade na Se¢do de Engenharia e
Projetos foi precedida de exame e consulta aos demais Regionais sobre o
modelo adotado, sendo encontrado diversas realidades: unidade especifica
de gestdo de iméveis (TRE-RJ), Secdo de Patriménio (TRE-ES),
Coordenadoria de Servicos Gerais (TRE-AL) e Se¢do de Engenharia e Obras
(TRE-MT).

Nesse sentido, a sugestdo de aloca¢do na SENGE teve por intuito verticalizar
o tema imdveis, considerando que a unidade é responsdvel por produzir
muitos dos documentos necessdrios a regularizacdo, sendo que os demais
podem ter sua obtengdo favorecida pelas vistorias realizadas pela unidade.”

Anadlise Final da equipe de auditoria

33. A equipe de auditoria conclui pela manutengao da proposta, identificando a necessidade de os
destinatarios da recomendacdao (DG/Presidéncia) avaliarem a proposicdo inicial, levando em
consideracao as informacoes trazidas pela Secretaria de Administracao.

34. Como dado complementar, abaixo expomos o detalhamento referente ao Benchmarking que
serviu como um dos critérios de auditoria para definir essa deficiéncia de controle.

35. O levantamento realizado demonstra uma tendéncia de concentragdo das atribuicoes
relacionadas a gestdo imobilidria em unidades relacionadas a controle patrimonial dos TRE’s.

Tabela 9: Benchmarking - Gestao de Imoveis na Justica Eleitoral

Tribunal Unidade a cargo da gestao patrimonial de imoveis irgz\?;tsi(;ig;gzs
TRE-SP SGI - Secdo de Gestdao de Iméveis 19
TRE-MG SEGEP - Secdo de Gestdo do Patrim6nio 25
TRE-PR NGDI - Nucleo de Gestdo Documental de Imoveis 160
TRE-RJ SEGEIM - Secdo de Gestao de Imoveis 13
TRE-RS SPAT - Secdo de Patrimbnio 6
TRE-PI SEALP - Secao de Almoxarifado e Patrimonio 25
TRE-CE SEPAT - Secao de Controle Patrimonial 12
TRE-BA SEGEP - Secao de Gestdo do Patrimonio 25
TRE-PA SENGE - Secao de Engenharia 71
TRE-MA SEGEP - Secao de Gestao Patrimonial 10
TRE-SC SEARQ - Secao de Engenharia e Arquitetura 30
TRE-PE SEPAT - Secao de Controle Patrimonial 25
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TRE-GO SECPA - Secado de Controle Patrimonial 13
TRE-PB SEGEP - Secao de Gestao do Patrimonio 49
TRE-RN SEPAT - Secao de Gestdao Patrimonial 27
TRE-AM SEGEP - Secao de Gestdo do Patrimonio 26
TRE-SE COMAP - Coordenadoria de Material e Patrimdnio 23
TRE-MT SENGE - Secdo de Engenharia e Obras 18
TRE-ES SEALP - Secdo de Almoxarifado e Patrim6nio 18
TRE-MS COMAT - Coordenadoria de Recursos Materiais 31
TRE-AL SAPEV - Secdo de Administracdo de Prédios e Veiculos, 11
ligada a COSEG
TRE-TO COMAP - Coordenadoria de Material e Patrim6nio 38
TRE-DF SEPAT - Secédo e Bens Patrimoniais 30
TRE-SE COMAP - Coordenadoria de Material e Patrimdnio 23
TRE-RO * Ndo especificado no Regulamento da Secretaria 25
TRE-AP SEGEP - Secdo de Gestdao Patrimonial 15
TRE-AC SEMAN - Secdo de Obras e Manutencdo de Edificios 16
TRE-RR SEPAT - Secdo de Patrimo6nio 7
Notas:

1) Linhas azuis sdo os tribunais de grande porte, linhas verdes representam os de médio porte e
as linhas vermelhas os tribunais de pequeno porte.

2) A divisdo dos tribunais em portes é a adotada pelo CNJ para categorizacao dos dados
estatisticos do Poder Judiciario no Relatério Justica em Numeros 2020, ano base 2019.

3) Os dados referentes a quantidades de imdveis proprios foram obtidos nos respectivos portais
de transparéncia de cada Tribunal e, na sua auséncia, na consulta ptiblica disponivel no sitio
do Tribunal de Contas da Unido dos Relatérios de Gestdao respectivos, por meio do link:
https://contas.tcu.gov.br/econtasWeb/web/externo/listarR elatoriosGestao.xhtml

4) A informacdo sobre “Unidade a cargo da gestdo patrimonial de iméveis” foi obtida em

consulta aos regulamentos da secretaria de cada tribunal disponiveis em seus respectivos sitios.
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3.2 Auséncia de controles internos padronizades para execucdo dos procedimentos de
conformidade contabil

Proposta de encaminhamento

36. A equipe de Auditoria propde recomendacao a SOFC-CCF-SCONT:

a) Para providéncias de melhoria na execucdo do processo de trabalho da conformidade
contabil mensal do 6rgdo, de forma a adotar lista de verificacao padronizada (checklist) com base na
Macrofungao SIAFI 020315.

Comentdrios dos gestores

37. Sobre essa proposta de recomendacdo, a SCONT (1277054) se manifestou no seguinte
sentido:

“No que pertine aos itens 57 a 60 que versam sobre o assunto "Auséncia de
controles internos padronizados para execug¢do dos procedimentos de
conformidade contdbil" em que hd recomendag¢do de '"providéncias de
melhoria na execugdo do processo de trabalho da conformidade contdbil
mensal do 6rgdo, de forma a adotar lista de verificagdo padronizada
(checklist) com base na Macrofungdo SIAFI 020315", informa-se que hd um
processo especifico em que sdo demonstrados os procedimentos que foram
adotados para registro da Conformidade Contdbil no exercicio de 2020. Os
procedimentos adotados estdo delineados nos relatérios mensais que constam
no bojo do Processo SEI n. 0016968-70.2020.6.14.8000.”

38. A SOFC, de forma complementar (1279466), aduziu que:

“Em relagdo as providéncias de melhoria na execu¢do do processo de
trabalho da conformidade contdbil mensal do Orgdo, com a adogdo de lista
de verificagdo padronizada (checklist) com base na Macrofungdo SIAFI
020315, objeto dos itens 57 a 60 do Relatério de Auditoria, informa a
unidade técnica que jd existe processo especifico em que sdo listados os
procedimentos adotados que subsidiam o registro da Conformidade Contdbil
no exercicio de 2020, em que estdo delineados nos seus relatérios mensais.”

Anadlise Final da equipe de auditoria

39. A equipe decide pela manutencdo da proposta de recomendacdo, esclarecendo que o intuito é
o de que a unidade, ao implementa-la, possa usufruir dos beneficios gerenciais de uma lista
padronizada de procedimentos (checklist) utilizada previamente a execucdo dos procedimentos da
conformidade mensal.
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40. Além de servir como papel de trabalho para verificacdo e demonstracdo de que aspectos da
Macrofungdo SIAFI 020315 estdo sendo verificados durante o registro mensal, a adogdo de checklist
favorece a racionalizacdo do tempo do processo, a sua propria revisao, e a gestdo do conhecimento
dentro da unidade, contribuindo para que, na auséncia dos titulares, haja uma uniformidade de
procedimentos a serem adotados.

41. O processo SEI 0016968-70.2020.6.14.8000 mencionado pela SCONT, aberto em
fevereiro/2021, de procedimentos relativos a conformidade contabil de 2020, é relevante do ponto de
vista do registro documental, e deve permanecer como pratica ao encerramento de cada ciclo mensal
da conformidade, mas ndo alcanca os beneficios ja mencionados, trazidos por um checklist padrao
elaborado previamente para a execucao dos procedimentos de conformidade.

3.3 Auséncia de capacitacdo dos executores da conformidade contdbil na matéria de gestio de
riscos

Proposta de encaminhamento

42. A equipe de auditoria propde recomendacao a SOFC-CCEF:

a) Para providéncias de inclusdo, nas prioridades de capacitacdo da Secretaria, de
treinamento relacionado a gestdo de riscos que proporcione beneficios a execucdo das atividades da
conformidade contabil do 6rgao, no contexto da Macrofuncao SIAFI 020315.

Comentdrios dos gestores

43.  Sobre essa proposta de recomendacdo, a SCONT (1277054) se manifestou no seguinte
sentido:

“(...) tratando-se dos itens 61 a 64 cujo assunto reporta "Auséncia de
capacita¢gdo dos executores da conformidade contdbil na matéria de gestdo
de riscos" com recomendacgdo de "providéncias de inclusdo, nas prioridades
de capacitagdo da Secretaria, de treinamento relacionado a gestdo de riscos
que proporcione beneficios a execug¢do das atividades da conformidade
contdbil do érgdo, no contexto da Macrofuncdo SIAFI 020315", informa-se
que o Levantamento das Necessidade de Treinamento - LNT para o exercicio
de 2021 ja foi concluido, conforme  Processo SEI n.
0001485-63.2021.6.14.8000. Neste exercicio, ndo houve a inclusdo de
capacitagdo sobre Gestdo de Riscos para a Secretaria de Orgamento,
Finangas e Contabilidade (SOFC). Ademais, ndo se vislumbra treinamento
sobre Gestdo de Riscos especificamente voltado para a Conformidade
Contdbil. Em que pese a pouca experiéncia no tocante ao assunto, entende-se
que essa agdo de capacitagdo pode ser adotada de forma mais abrangente
no ambito do Tribunal, posto ser relevante para todas as dreas que compdem
a Administragdo e, neste contexto, caberia a Unidade responsdvel pela
implementa¢do de agbes de treinamentos do Tribunal, analisar acerca da
necessidade de capacitagdo sobre a Gestdo de Riscos e, apds decisdo
superior sobre a relevancia da capacitagdo em comento, ofertar curso aos
diversos setores da instituicdo.”
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44. Ja a SOFC, de forma complementar (1279466), entendeu como pertinente e possivel a
proposta de recomendacao da equipe de auditoria:

“No que tange a recomenda¢do de providenciar a inser¢do, dentre as
prioridades de capacitagdo da Secretaria, treinamento relacionado a gestdo
de riscos a fim de proporcionar beneficios a execu¢do das atividades da
conformidade contdbil do Orgdo, objeto dos itens 61 a 64 do Relatério de
Auditoria, informamos que o Levantamento das Necessidade de Treinamento -
LNT para o exercicio de 2021 ja fora concluido no inicio deste exercicio e
ndo houve inclusdo de capacitagdo com a temdtica da Conformidade
Contdbil, baseada em gestdo de riscos, sobretudo em fungdo de que tal
necessidade ndo estava, a época do levantamento de necessidades de
capacitagdo da SOFC, sendo considerada como prioridade - o que ndo
impede que se faca ajuste no LNT da Secretaria com vistas a contemplar a
temdtica, em que pese ndo se vislumbrar, de acordo com que informou a
SCONT, treinamento disponivel sobre Gestdo de Riscos especificamente
voltado para a Conformidade Contdbil, motivo pelo qual, dependendo da
escassez do tema no mercado, poderia ser objeto de uma ag¢do de consultoria
interna voltada especificamente a essa matéria.”

Anadlise Final da equipe de auditoria

45. A equipe decide pela manutencdo da proposta de recomendacdo, considerando a relevancia
que o tema Gestdo de Riscos assumiu com as recentes atualizagdes da Macrofuncao SIAFI 020315,
como exposto em varios momentos desse normativo, a exemplo dos itens 5.2.2.1 e 5.3.1, transcritos:

5.2.2 ENTENDIMENTO DA ENTIDADE, DO SEU AMBIENTE E A
IMPORTANCIA DOS CONTROLES INTERNOS

5.2.2.1 O objetivo do entendimento da entidade e do seu ambiente é reunir
informacdes que permitam ao contador identificar e avaliar riscos de
inconsisténcias relevantes nos niveis de demonstracdo contabil e suas
afirmacodes. O conhecimento dos controles internos da entidade é igualmente
importante para melhor identificar potenciais riscos de inconsisténcias
relevantes nas demonstracoes contabeis.

(.-

5.3 RESTRICOES CONTABEIS NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
5.3.1 Pautado na materialidade, conhecimento sobre o contexto operacional
da entidade, o ambiente de controle interno e os riscos envolvidos em
determinados assuntos, aderéncia as normas contabeis, o contador devera
julgar se determinada inconsisténcia serd considerada relevante a ponto de
merecer ser aplicada a restricdo contabil na conformidade contabil da entidade
objeto.
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3.4 Auséncia de mapeamento de processos criticos de trabalho

Proposta de encaminhamento

46. A equipe de auditoria propde recomendacdo a DG:

a) Para providéncias de proposicao de metodologia padronizada para a gestao de processos
no Tribunal, visando inicialmente o0 mapeamento dos processos mais criticos e relevantes, a exemplo
dos identificados durante a execugdo da Auditoria das Contas do exercicio de 2020.

Comentdrios dos gestores

47.  Sobre essa proposta de recomendacao, a DG (1274468) se manifestou encaminhando a
demanda para apreciacao do Gabinete de Planejamento, Estratégia e Gestdo que assim se manifestou
(1275416),
“Ao NPGI,
Para construgdo de proposta de atua¢do ante a demanda da auditoria sobre
a necessidade de mapeamento de processos de trabalho, com cronograma
dos marcos relevantes para suprimento da demanda. Ressalte-se que em
razdo da renovagdo da equipe do ntcleo deve constar como agdo inicial
indispensdvel a capacitagdo na drea de gestdo de processo.”

Anadlise Final da equipe de auditoria

48. A equipe de auditoria mantém a proposta de recomendacdo, com a aquiescéncia do GPEG.

3.5 Bens ndo localizados

Proposta de encaminhamento

49. Proposta de recomendacdao a SA/COMAP/SECOB:

a) Para adotar medidas necessarias a localizacdo dos bens indicados nos 1 e 2 do item 4.2 do
Relatério (evento 1186285) no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da emissao do Relatorio
Final de Auditoria, e apresentar o resultado e comprovacdo das acOes empreendidas
acompanhadas das devidas evidéncias.

Comentdrios dos gestores

50. Sobre essa proposta de recomendacdo, a SECOB (1188443) se manifestou conforme
demonstrado a seguir:
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“Quantos aos itens ndo localizados, seqguem os esclarecimentos:

Item Patriménio Descrigdo Valor de Valor Bruto Consideragoes
Aquisigdo Atual
1 71968 MESA EMPILHAVEL 9954 9954 Bem inventariado no dia
MARCA: MICHIBEL - 30/11/2020 no auditdrio
MODELO: Ivan Melo (ntimero do
LAMM-2559-13 inventdrio ASIWEB
2020000716)
2 71970 MESA EMPILHAVEL 995,4 995,4 Bem inventariado no dia
MARCA: MICHIBEL - 30/11/2020 no auditdrio
MODELO: Ivan Melo (numero do
LAMM-2559-13 inventdrio ASIWEB
2020000716)
Item Patriménio Descrigdo Valor de Valor Consideragdes
Aquisigdo Liquido
67754 ARMARIO ALTO EM 1.285,00 1.101,84 | OS n° 67/2020 - Envio de
MDF - DESCRICAO: bens Terra Santa 1114915
COM PORTAS, 3
PRATELEIRAS - MARCA:
LACHI - MODELO:
AA000
67755 ARMARIO ALTO EM 1.285,00 1.101,84 | OS n° 67/2020 - Envio de
MDF - DESCRIGCAO: bens Terra Santa 1114915
COM PORTAS, 3
PRATELEIRAS - MARCA:
LACHI - MODELO:
AA000
67793 ARMARIO ALTO EM 1.285,00 1.101,84 | Bem localizado na sala
MDF - DESCRICAO: administrativa SECOB -
COM PORTAS, 3 Anexo Il 215
PRATELEIRAS - MARCA:
LACHI - MODELO:
AA000
67811 ARMARIO MEDIO EM 762,00 653,41 | OS n° 67/2020 - Envio de

MDF - DESCRICAO:
COM PORTAS, DUAS
PRATELEIRAS - MARCA:
LACHI - MODELO:
AMO000

bens Terra Santa 1114915
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67835

ESTANTE ALTA EM MDF
- DESCRICAO: TRES
PRATELEIRAS - MARCA:
LACHI - MODELO:
AA000

716,00

613,97

OS n° 67/2020 - Envio de

bens Terra Santa 1114915

67836

ESTANTE ALTA EM MDF
- DESCRICAO: TRES
PRATELEIRAS - MARCA:
LACHI - MODELO:
AA000

716,00

613,97

OS n° 67/2020 - Envio de

bens Terra Santa 1114915

67841

ESTANTE ALTA EM MDF
- DESCRICAO: TRES
PRATELEIRAS - MARCA:
LACHI - MODELO:
AA000

716,00

613,97

OS n° 67/2020 - Envio de

bens Terra Santa 1114915

10

67842

ESTANTE ALTA EM MDF
- DESCRICAO: TRES
PRATELEIRAS - MARCA:
LACHI - MODELO:
AA000

716,00

613,97

OS n° 67/2020 - Envio de

bens Terra Santa 1114915

19

67855

ESTANTE ALTA EM MDF
- DESCRIGCAO: TRES
PRATELEIRAS - MARCA:
LACHI - MODELO:
AA000

716,00

613,97

OS n° 67/2020 - Envio de

bens Terra Santa 1114915

20

67882

ESTANTE ALTA EM MDF
- DESCRICAO: TRES
PRATELEIRAS - MARCA:
LACHI - MODELO:
AA000

716,00

613,97

Ndo localizado

21

67887

ESTANTE MEDIA EM
MDF - MARCA: LACHI -
MODELO: AMO000 -
DESCRICAO: DUAS
PRATELEIRAS

888,00

761,46

Ndo localizado

22

67888

ESTANTE MEDIA EM
MDF - MARCA: LACHI -
MODELO: AMO000 -
DESCRICAO: DUAS
PRATELEIRAS

888,00

761,46

Ndo localizado

28

67894

ESTANTE MEDIA EM
MDF - MARCA: LACHI -
MODELO: AMO000 -
DESCRICAO: DUAS
PRATELEIRAS

888,00

761,46

Ndo localizado”
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Anadlise Final da equipe de auditoria

51.  Sobre o ponto descrito no item 49, a SECOB apresentou como evidéncia (evento 1188443)
para comprovacdo da localizacdo dos bens com os niimeros de patrimonios n° 67.754, 67.755,
67.811, 67.835, 67836, 67.841, 67.842 e 67.855, a ordem de servico n° 67/2020, referente ao
transporte de bens entre o Edificio Sede e o Cartério Eleitoral da 89* Zona Eleitoral, no municipio de
Terra Santa, entretanto, o referido documento ndo apresenta as assinaturas do remetente e do
destinatario, portanto, ndo possuindo valor probatério.

52. A equipe de auditoria, apos analise dos comentarios dos gestores, mantém a proposta de
recomendacdo, pois a unidade auditada ndo apresentou evidéncias necessarias para confirmar a
localizacdo dos bens.

3.6 Bens cuja movimentacdo ndo foi comprovada documentalmente

Proposta de encaminhamento
53. Proposta de recomendacdao a SA/COMAP/SECOB:

a) Para apresentar as guias de transferéncias solicitadas no evento 1179689, ou outro instrumento
equivalente, que comprove a movimentacdo de bens, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
emissdo do Relatorio Final da Auditoria.

Comentdrios dos gestores

54. Sobre essa proposta de recomendacdo, a SECOB (1188443) se manifestou na seguinte forma:

“A prdtica de impressdo e assinatura dos Termos de Transferéncias ndo é
mais utilizada neste Tribunal desde gestdes anteriores.

Adogdo de tal prdtica estd caminhando juntamente com boas prdticas
ambientais, quais sdo: economia de papel e tinta de impressora.

Destaca-se que é uma meta do Tribunal a reducdo do consumo de papel,
influenciando, inclusive, na contrata¢do/aquisicdo de impressoras pelo
Tribunal.

O controle da movimentagdo de bens é realizada via sistema ASIWEB e
encaminhamento de guias por e-mail, tanto da equipe SECOB, quanto do
proprio sistema ASIWEB que emite mensagem automdtica, via e-mail.

Dentro da Sede e Zonas Eleitorais da Regido Metropolitana, esta SECOB,
também, utiliza o Livro de Controle de Movimentagdo de Material, disponivel
para consulta nesta unidade.

Relacionado aos bens encaminhados ds Zonas Eleitorais do interior, via
transportadora, hd assinatura das Guias de Transporte de Material (GTM),
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comprovando seu recebimento, tais documentos estdo presentes nos processos
de pagamentos das contratadas.

A atual gestdo da SECOB ndo alterou tais procedimentos, porque coaduna
com a adogdo de tais prdticas, pois evita impressdo de papel desnecessdria e
evita arquivamento de documentos que sdo retirados a qualquer época do
proprio sistema ASIWEB.

A guia assinada s6 comprova o recebimento no ato da transferéncia, a data
que foi transferida no sistema, o controle de que o bem permanece com carga
para determinada unidade é feito anualmente através do inventdrio.

Ressalta-se que ndo hd registro de ocorréncias de transferéncia de bens que o
chefe da unidade negou recebimento.

Sobre os documentos solicitados no despacho GABSAUDI 1179973, como
informado anteriormente, ndo sdo mais impressos e assinados, seguem 0s
esclarecimentos:

Termo fie . Situagdo

Transferéncia

2020004066 Encaminhado via e-mail para a chefia da unidade que acompanhou a
montagem do material na sala de arquivo

2020004161 Encaminhado via e-mail

2020003336 Encaminhado via e-mail para a chefia da unidade que acompanhou a
montagem do material na sala

2020002193 Encaminhado via e-mail para a chefia da unidade que acompanhou a
montagem do material no cartério eleitoral por ocasido do projeto de
organizag¢do documental e mobilidria da zona em questdo

2020004165 Encaminhado via e-mail para a chefia da unidade que acompanhou a
montagem do material no cartério eleitoral por ocasido do projeto de
organizagdo documental e mobilidria da zona em questdo

2020005592 1172241 autos 0009139-38.2020.6.14.8000 - ambiente tempordrio de elei¢cdo

2020005587 1172241 autos 0009139-38.2020.6.14.8000 - ambiente tempordrio de elei¢cdo

2020005564 1172241 autos 0009139-38.2020.6.14.8000 - ambiente tempordrio de elei¢do

2020005569 1172241 autos 0009139-38.2020.6.14.8000 - ambiente tempordrio de elei¢do

2020005572 1172241 autos 0009139-38.2020.6.14.8000 - ambiente tempordrio de eleigdo

2020005575 1172241 autos 0009139-38.2020.6.14.8000 - ambiente tempordrio de eleigdo

2020005442

Encaminhado via e-mail
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2020005461 1172241 autos 0009139-38.2020.6.14.8000 - ambiente tempordrio de eleigdo

2020000809 Encaminhado via e-mail para a chefia da unidade que acompanhou a
montagem do material na sala de arquivo

2020005410 1172241 autos 0009139-38.2020.6.14.8000 - ambiente tempordrio de eleigdo”

Andlise Final da equipe de auditoria

55. Observa-se, que segundo informagdes da propria unidade controle patrimonial, esta ndo
vem seguindo os termos do art.19, da Instru¢do Normativa TRE-PA n° 08/2010, pois ndo mais gera
os termos de transferéncias/responsabilidade para assinatura do consignatario.

Art. 19. A movimentagdo de bens deverd ser precedida de registro no Sistema
de Controle de Bens Permanentes e emissdo do respectivo Termo de
Responsabilidade, a ser assinado pelo consignatdrio. (grifo nosso)

56. Segundo a SECOB, a mudanga ocorreu em funcao da necessidade da adogdo de boas
praticas ambientais, visando a reducdo da utilizacdo de papel e tinta para impressora.
57. No item 6, da informacdo n° 107/2020 - TRE/PRE/DG/SA/COMAP/SECOB, evento

1188443, a SECOB informa que as guias de transferéncias sdo encaminhadas, via e-mail, para as
unidades requisitantes, ndo registrando se o destinatario do e-mail confirma o recebimento.

58. A iniciativa destacada deve ser parabenizada, entretanto, a Instrucdio Normativa n°
08/2010, em vigor, ndo vislumbra o procedimento descrito, portanto, ndao se encontrando em
compliance com o regulamento que trata a matéria.

59. Na oportunidade, caso a unidade de controle patrimonial entenda pela necessidade em
manter o procedimento de envio das guias de transferéncia via e-mail, recomendamos a adogao de
medidas visando a alteragdo da Instrucdo Normativa n°® 08/2010, para inclusdo da pratica ja adotada
pela Secdao de Controle de Bens Patrimoniais (SECOB), sem a previsao normativa.

60. A equipe de auditoria, apos andlise dos comentarios dos gestores, mantém a proposta de
recomendacdo, pois a unidade auditada ndo apresentou as evidéncias necessarias para confirmar a
movimentacdo de bens.
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3.7 Existéncia de registro patrimonial de veiculo que ndo faz parte da frota oficial

Proposta de encaminhamento

61. Proposta de recomendacao a SA/COSEG/SETRA:

a) Para comprovar a ocorréncia do sinistro e informar, se for o caso, sobre as providéncias
adotadas para solicitar a baixa do bem no sistema patrimonial.

Comentdrios dos gestores

62. Sobre essa proposta de recomendacdo, a SETRA (1246462) se manifestou no seguinte
sentido:

“Informamos que, apds ocorréncia de SINISTRO reportado na Informagdo
12 (1211891), foram providenciados tanto o pagamento de indeniza¢do do
sinistro quanto a baixa patrimonial do veiculo modelo PICK-UP, de placas
JVX-3192, no processo SEI 0018967-58.2020.6.14.8000, nos eventos de id.
1236334, 1242218 e 1245212.”

Anadlise Final da equipe de auditoria

63. A equipe de auditoria, ap6s analise dos comentarios dos gestores, concluiu que a
recomendacao ja foi cumprida pela administracdo, ndo sendo necessaria a manutencao da mesma.

3.8 Existéncia de dados desatualizados no Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial - ASIWeb

Proposta de encaminhamento

64. Proposta de recomendacao a SA/COMAP/SECOB:

a) Para providenciar a atualizacdo dos dados constantes do Sistema ASIWeb, de acordo com a
atual composicao dos responsaveis por bens patrimoniais, nos termos da Instrucio Normativa n°
08/2010, comprovando as alteracdes no prazo no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da emissao do
Relatorio Final da Auditoria.

Comentdrios dos gestores

65. Sobre essa proposta de recomendacdao, a SECOB (1279785) se manifestou no seguinte
sentido:

“(...) 3. Quanto ao ponto observado sobre a desatualizacdo da lista dos
responsdveis, esta SECOB faz acompanhamento e atualizagdo dos
responsdaveis por meio das Portarias publicadas.
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4. Neste sentido, a unidade continua constantemente realizando a atualizagdo

das unidades que possam estar pendentes.

5. Destaca-se, também, quanto ao item 3 e 4, que todas as vezes que 0
ASIWEB sofre atualizagdo, algumas mudangas jd efetuadas sdo desfeitas
pela atualizagdo, inclusive, esta SECOB tem relatado o ocorrido a Linkdata,

empresa responsdvel pelo sistema.”

Anadlise Final da equipe de auditoria

66.  Observa-se que a Secdo de Controle Patrimonial ja providenciou a atualizacdo de parte das
pendéncias levantadas no Relatorio Preliminar de Auditoria, nos termos da Instrucdo Normativa

TRE/PA n° 08/2010.

67. Apbs consulta ao sistema ASIWeb, verificou-se, ainda, pendéncias de atualizacdo cadastral,

conforme abaixo:

Tabela 10: Pendéncias de Atualizagdo relacionada a guarda de bens

Responsavel Cadastrado no Responsavel pela Valor sob
Unidade Administrativa esponsavet Lacastra guarda dos bens na responsabilidade
Sistema ASIWeb .
Unidade RS)
Gabinete da Diretoria Assistente II do Gabinete da Chefe de Gabinete da 115.825,10
Geral - GABDG Diretoria-Geral - GABDG - Diretoria Geral
Lotacdo e funcdo divergentes
Junta Apuradora - 29* ZE Chefe de Cartério da 29? Zona Responsavel pela Junta 1.300,00
Eleitoral Apuradora da 297 Zona
Eleitoral
Centro Cultural da Chefe da Segdo de Arquivo e Coordenador da Escola 46.406,22
Justica Eleitoral - CCJE Gestao Documental Judiciéaria Eleitoral
Comissdo Regional de Chefe de Secdo de Logistica - Chefe do Ntcleo Gestor 28.917.793,47
Conservacado de urnas SELOG - de Urnas Eletronicas -
eletronicas - CRCUE Lotacdo e Funcdo Divergente NGUE
Ntcleo Gestor de Urnas Técnico Judiciario - lotado na Chefe do Ntcleo Gestor 884.742,65
Eletronicas - NGUE SADIN - Lotagdo divergente de Umas Eletronicas -
NGUE
Gabinete da Secretaria de Assistente II do Gabinete da Secretario de Orcamento, 81.204,59

Orcamento e Financas -
GABSOFC

Secretaria de Orcamento e
Finangas - GABSOFC - Funcgdo
divergente

Financas e Contabilidade
- SOFC
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87 Zona Eleitoral - Belém Chefe da Segdo Correicdo, Chefe de Cartoério da 8° 185.285,22

Orientacdo e Supervisao do Zona Eleitoral
Cadastro Eleitoral -

SOC/CRE-PA - Lotacdo e

Funcdo divergentes

34* Zona Eleitoral - Analista Judiciario lotado na Chefe de Cartorio da 342 218.849,25
Itaituba 147 Zona Eleitoral - Lotacao Zona Eleitoral
divergente
64* Zona Eleitoral - Assistente I lotado na 25* Zona Chefe de Cartoério da 64* 162.009,36
Salinépolis Eleitoral - Funcdo e lotagdo Zona Eleitoral
divergentes
TOTAL 30.613.415,86
68. A equipe de auditoria, apds analise dos comentarios dos gestores, mantém a proposta de

recomendacdo, tendo em vista a existéncia de pendéncias em relacdao a atualizagdo dos dados dos
responsaveis por bens que se encontram sob guarda, em conformidade com os termos da Instrugdo
Normativa TRE-PA n° 08/2010.
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3.9 Deficiéncias de controle no armazenamento de bens de informdtica

Proposta de encaminhamento

69. Proposta de recomendacdo a ST/COINF/SAU:

a) Para afixar, junto as prateleiras de armazenamento de bens de informatica, a relacdo dos
nliimeros patrimoniais pertencentes aos equipamentos que se encontram acondicionados, bem como,
providenciar a identificacdo externa nas mochilas e maletas, no caso dos notebooks, dos respectivos
nimeros de patrimonio, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da emissdao do Relatdrio Final da
Auditoria.

b) Para promover estudos visando avaliar se o local onde funciona atualmente o depésito de
materiais de informdtica encontra-se adequado a guarda dos equipamentos ali armazenados,
verificando se o mesmo promove a protecdo dos bens contra acdo dos perigos mecanicos e das
ameacas climaticas, bem como, de animais daninhos.

Comentdarios dos gestores

70. Sobre essa proposta de recomendacdo, a SAU (1275560) se manifestou no seguinte sentido:

“Em atengdio ao despacho n° 1274362, informamos o seguinte sobre o
Relatério Preliminar de Auditoria (evento 1269187), itens 86 a 91:

Esta unidade concorda com a unidade de auditoria sobre a constatagdo de
que o atual depdsito de bens de Tecnologia da Informagdo estd em local
com riscos a integridade dos equipamentos.

Tendo em vista a localizagdo geogrdfica da Sede deste Regional, nota-se
que além dos riscos citados no relatdrio, o risco de alagamento é bastante
real. As ocorréncias anuais de alagamentos nos arredores do TRE-PA sdo de
conhecimento notdrio. Assim, sugere-se que a manuten¢do do referido
depdsito no mesmo nivel do solo seja revista.

Esclarecemos que em gestbes anteriores, houve um alto volume de
movimentagdes, sendo elas para atendimento de demandas das acdes de
revisdo biométrica do Estado do Pard e também nas Elei¢bes. Assim, na
ocasido era possivel fazer a constante revisdo do parque e sua manutengdo.
No atual cendrio, jd com as agdes de revisdo do eleitorado finalizadas e no
meio desta pandemia, tornou-se invidvel promover a frequente revisdo dos
equipamentos, tendo em vista a significativa redugdo presencial do quadro
de profissionais. Assim, apresentamos abaixo algumas medidas que esta
unidade jd tomou e outras que serdo sugeridas a Administragdo para
adequagdo do ambiente:

1. Requisi¢do de reparos das centrais de ar disponiveis no depdsito;

2. Consulta a SEAL sobre a existéncia de chaveiros ou alguma espécie de
identificador externo para bolsas e mochilas;

3. Criag¢do do processo SEI n° 0003758-15.2021.6.14.8000 com o objetivo
de sugerir a Administragdo a utilizagdo de outro local para
armazenamento dos bens, assim como a apresentagdo de solugbes de
mercado para a climatizagdo compativeis com as condigbes climdticas na
regido amazébnica.
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Esclarecemos que o perfil desta unidade é predominantemente técnico na
drea de TI. Seu quadro de servidores e prestadores de servigo ndo detém as
competéncias necessdrias para a tarefa de gestdo de estoques e
armazenamento que sdo de outras dreas de conhecimento. Longe de
esquivar-se de qualquer responsabilidade, esclarecemos que a rotina de
suporte em infraestrutura numa era cujos recursos computacionais sdo tdo
demandados, torna significativamente laboriosa as tarefas de gerir o
ambiente citado.”

Andlise Final da equipe de auditoria

71. A equipe de auditoria, apés andlise dos comentarios dos gestores, mantém a proposta de
recomendacdo, com anuéncia da unidade auditada.

3.10 Liberacdo de recursos do beneficio-alimentacdo em desacordo com as normas

Proposta de encaminhamento

72.  Proposta de recomendacdao a DG/SA/SOFC:

a) Observar nas futuras concessdes do beneficio-alimentacao aos colaboradores, que somente
promovam o repasse de recursos financeiros mediante autorizacdo do ordenador de despesa, nos
termos respectivos do ato de concessao.

Comentdrios dos gestores

73. Sobre essa proposta de recomendacdo, a SEO (1275950) se manifestou no seguinte sentido:

“No caso dos recursos financeiros liberados para as zonas eleitorais via
Carteira Digital BB, e especificamente a situagdo em andlise, a concessdo e
divisdo dos valores por zona eleitoral ficou a cargo de outra unidade do TRE.
Coube a SEO somente a emissdo da Nota de Empenho (2020NE0001394),
conforme autorizado no processo 0013762-48.2020.6.14.8000, via portaria
n° 19.861/2020, da lavra do Sr. Diretor-Geral, ordenador de despesas deste
Tribunal no valor de  R$ 1.661.320,00 (hum milhdo, seiscentos e sessenta e
um mil reais).”

Anadlise Final da equipe de auditoria

74. A equipe de auditoria, apés analise dos comentarios dos gestores, mantém a proposta de
recomendacdo a DG/SA/SOFC.

75. Preliminarmente cabe reconhecer como correta a manifestacio da Secdo de Execucdo
Orcamentaria (SEO), que, como o proprio nome da referida Secdo ja expressa, cabe a ela somente a
execucao do que lhe foi ordenado. A proposta de encaminhamento destinava-se em principio aos
agentes que detém o poder de definir, de decidir.

76. Como medida para evitar a repeticdo do que se constatou, entende-se pela necessidade de a
direcdo do Tribunal, bem como os setores que a auxiliam na tomada de decisdo, ter conhecimento da
recomendacdo e sobre ela se manifestar.
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3.11 Anadlise dissociada de processos com objetos afins

Proposta de encaminhamento

77.  Proposta de recomendacdo a DG/SOFC/SEO:

a) Observar, nas solicitacoes de pagamento de beneficio-alimentacdo a colaboradores apds
eleicOes, todos os processos existentes de concessdo do beneficio (carteira Digital BB, ordem
bancaria e/ou outros similares) antes de deferir o repasse de novos valores a zona solicitante;

Comentdrios dos gestores

78. Sobre essa proposta de recomendacdo, a SEO (1275950) se manifestou no seguinte sentido:

“A andlise da SEO estd sendo feita com observdncia ao que consta no
processo 0003304-69.2020.6.14.8000 evento 1205051, onde a GPEG
informa como "Ndo pagos Remanescentes (A-B)" para a 72° ZE Ananindeua,
137 (cento e trinta e sete) colaboradores e para a 43° ZE Ananindeua, 378
(trezentos e setenta e oito) colaboradores. No caso da 72° ZE Ananindeua,
encaminhamos nova diligéncia, evento do processo
0001349-44.2021.6.14.8072 para que se manifeste, especificamente, quanto
a situagdo de divergéncia entre os "Ndo pagos Remanescentes (A-B)", ou seja,
137 colaboradores e a 1iltima solicitagdo da zona, ou seja, 289
colaboradores, dada a situagdo apontada neste item pela Auditoria.

Ademais, houve colaboradores que deixaram de receber o
beneficio-alimentagdo em razdo de problemas no download e configuragdo
do aplicativo disponibilizado pelo Banco do Brasil, de modo que a SEO
depende e utiliza as informagdes fornecidas pelo Cartério e pelo GPEG.”

Anadlise Final da equipe de auditoria

79. A equipe de auditoria, em analise aos comentarios dos gestores, concluiu que a recomendacao
ja esta sendo cumprida pela Administracao.
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3.12. Inconsisténcia entre recursos cancelados na modalidade Carteira Digital BB e conversdo

para Ordem Bancdria

Proposta de encaminhamento

80.  Proposta de recomendacdo a DG/SOFC/SEO:

a) Observar, no
beneficio-alimentacao,

caso de utilizagdo futura de carteira digital para pagamento de
em concomitancia com pagamento por meio de ordem bancaria, que a

fiscalizacdo de eventual acordo de cooperacdo técnica para uso da carteira digital escolhida seja
conferida a mesma equipe que também fard a analise de prestacdo de contas dos pagamentos
efetuados mediante ordem bancaria.

Comentdrios dos gestores

81. Sobre essa proposta de recomendacdo, a SOFC (1279466) se manifestou no seguinte sentido:

“No tocante a recomendagdo de observar, no caso de utilizagdo futura de
carteira digital para pagamento de beneficio-alimentagdo, em concomitdncia
com pagamento por meio de ordem bancdria, que a fiscalizacdo de eventual
acordo de cooperagdo técnica para uso da carteira digital escolhida seja
conferida a mesma equipe que também fard a andlise de prestagdo de contas
dos pagamentos efetuados mediante ordem bancdria, objeto dos itens 100 a
103, a SEO admite a necessidade de conhecer os termos do Acordo de
Cooperagdo Técnica, porém, ndo vislumbra a necessidade de ser a mesma
equipe a realizar a andlise dos processos de pagamento por ordem bancdria
e proceder a fiscaliza¢do do convénio.

Acrescenta que tal medida ndo influencia no fato de os colaboradores ndo
obterem éxito no recebimento do beneficio via Carteira Digital, nem a
fiscalizagdo teria ingeréncia sobre situagées que estdo no campo de atuagdo
de cada zona eleitoral, que pode vir a ter dificuldades na mensuragdo, de
imediato, da sua real demanda, de modo que a necessidade final da zona
poderia facilmente divergir daquela inicialmente apurada pela fiscalizagdo.

Por fim, ainda em relagdo a recomendagdo acima, entendemos que, salvo
melhor juizo, ndo seria salutar a adog¢do da medida proposta, uma vez que,
ao atribuir a uma mesma equipe as fungbes de fiscalizar a execugdo de
contrato/convénio e analisar as presta¢des de contas decorrentes, poderia
conflitar com o principio do controle administrativo da segregagdo de
funcbes que estabelece, em linhas gerais, que a estrutura das
unidades/entidades deve prever a separacdo entre as fungbes de
autorizar/atestar/aprovar operagées, execug¢do, controle e contabilizagdo,
de tal forma que nenhuma pessoa ou unidade detenha competéncias e/ou
atribuicoes em desacordo com referido principio, evitando assim o acumulo
de fungbes por parte de mesmo servidor ou unidade, motivo pelo qual
importante seria discutir cuidadosamente a questdo, em nivel da entidade,
de modo a resguardar a Administragdo quantos a riscos relacionados a
eventual ndo observdncia de tal principio.”
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Anadlise Final da equipe de auditoria

82. A equipe de Auditoria mantém a proposta de recomendacao, conforme abaixo se expde.

83.  De inicio ja se ressalta que a preocupacdo insita na recomendacdo ndo visa a afericdo do
sucesso no recebimento dos recursos financeiros por parte de colaboradores, embora isso seja
desejavel, mas busca-se aprimorar o trabalho de conferir se os valores repassados ao banco e as zonas
eleitorais serdo adequadamente entregues aos destinatarios dos recursos. A tempestividade no
recebimento dos recursos repassados nao faz parte da recomendacdo. Este importante aspecto podera
ser melhorado a medida que se obtenha com mais precisdo as informacoes necessarias para instruir o
processo de alistamento de colaboradores.

84. Ressalte-se, ainda, que a recomendacdo ndo previa que se conferisse a implementacdao da

medida a um setor especifico do Tribunal Eleitoral do Pard, mas sim para que a equipe encarregada da
analise das prestacoes de contas decorrentes de entrega de recursos financeiros por ordem bancaria

também efetuasse o acompanhamento do pagamento por meio de carteira digital. Isso proporcionara a
esse grupo de pessoas o conhecimento e o dominio completo de todos os fatos envolvidos no
processo, 0 que otimizard a atividade de verificacdo da lisura da entrega de recursos financeiros a
colaboradores.

85.  Ainda a corroborar a necessidade de reunido das analises, o recurso financeiro que ndo chega
ao colaborador por meio da carteira digital BB (por motivos diversos) ao final acaba por ser entregue
por meio de ordem bancaéria e, nessa situacdo, a prestacdo de contas sera feita da mesma forma que
aquela empregada para o recurso entregue originariamente por ordem bancaria.

86.  Conforme a Res. TRE-PA n. 5.622/2017, que fixa atualmente o regulamento da Secretaria do
Tribunal Regional Eleitoral do Pard, reconhece-se que cabe apenas a Secretaria de Orgamento,
Financgas e Contabilidade a tarefa objeto da recomendacdo, segundo as normas abaixo elencadas:

Segundo a diccdo do art. 74:

Art. 74. A Secédo de Contabilidade — SCONT compete:

(...)

V- acompanhar a execucdo financeira dos contratos, dos convénios e dos

demais ajustes celebrados e realizar o controle dos respectivos saldos
contabeis.

87. Como espécie do género ajuste, eventual acordo de cooperacdo técnica que vier a ser
celebrado entre o Tribunal Regional Eleitoral do Para e entidade bancaria insere-se na hipdtese
normativa do inciso V retromencionado ao dizer que a SCONT compete acompanhar a execugao
financeira dos contratos, dos convénios e dos demais ajustes celebrados.

88.  Ainda segundo a mesma Resolucao, observe-se o que dispde seu art. 76:

Art. 76- A Se¢do de Execucdo Or¢amentdria — SEO compete:

(...
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III — emitir documentos relativos ao empenho das despesas reqularmente
autorizadas, apds prévia andlise dos respectivos processos, encarregando-se
dos seus registros;

VII- proceder a _preparacdo, andlise e ajustes contdbeis nos processos de
prestacdo de contas dos suprimentos de fundos concedidos;

XI- solicitar recursos, organizar, analisar, realizar lancamentos contdbeis e
pagamentos, e formalizar procedimentos de prestacdo de contas de convénios
firmados pelo TRE-PA.

89.  Aplicando-se, analogicamente, o inciso XI a situacdo objeto da recomendacdo, pode ainda se
aventar a possibilidade de ambas as andlises serem realizadas pela SEO uma vez que o ajuste por
meio de acordo de cooperacao técnica pode ser abarcado pela expressdo convénios firmados pelo
TRE-PA.

90. Ademais, a se aceitar que a execucao de gerir o acordo de cooperacdo técnica e analisar as
prestacoes de contas de recursos repassados por meio de ordem bancaria, realizada por mesma equipe,
contraria o principio da segregacao de funcdes, ndo poderia a SEO cumular as atividades de “emitir
(...) empenho (...)”, e “proceder a preparacdo, andlise e ajustes contabeis nos processos de prestagcao
de contas dos suprimentos de fundos concedidos”, conforme o inciso III ¢/c VI, retrocitado.

91. Do estudo do Regulamento da Secretaria ndao se conclui que deva o acompanhamento do
acordo de cooperacdo técnica ser conferido a outra secretaria, gabinete ou setor do Tribunal, pois em
nenhum deles se insere essa atribuicao.

92.  Em face de ndo haver razoabilidade na fragmentacdo da atividade de verificacdo da correta
destinacdo dos recursos a colaboradores por ocasido das eleicOes, a equipe de auditoria mantém a
recomendacao.
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