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1. APRESENTACAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria 2020, a Secao de
Auditorias Internas e Acompanhamento de Atos de Pessoal (SAIPE) apresenta o
relatorio do primeiro ciclo de monitoramento das recomendagdes expedidas no
ambito da Acdo Coordenada 2019, cujo objeto foia Governanga Orgcamentaria e

Financeira, Planejamento, Gerenciamento, Execu¢ao e Gestao Contabil.

Realizada nos moldes previstos na Resolu¢ao n° 171/2013 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a auditoria referida consiste em ac¢ao capitaneada pelo CNJ
no intuito de implementar gestao concomitante, padronizada e tempestiva sobre

questdes de relevancia e criticidade para o Poder Judiciario.

Na auditoria em alusao, realizada no exercicio anterior, foi abordado
assunto de vital importancia para o sucesso das grandes organiza¢des nos dias atuais:
Governanga Orcamentaria e Financeira, Planejamento, Gerenciamento, Execugdo e

Gestdo Contabil.

Com base no resultado dos testes e exames efetuados, foi evidenciado
no relatorio de auditoria 5 (cinco) achados que identificam oportunidades de melhoria
na gestao do objeto auditado. Por conseguinte, foram emitidas recomendagdes a area
técnica, visando a andlise e adequagdo orcamentdria e financeira aos requisitos
estabelecidos na Legislacao Federal, nas Resolu¢des CNJ n° 195/2014 e n° 198/2014, e

em boas praticas nacionais e internacionais.

Nesse contexto, passados mais de 08 (oito) meses da realizacao da
auditoria, e tendo em vista o papel desta unidade de auditoria interna como
instrumento de governanca e terceira linha de defesa no trabalho de impulsionar o
robustecimento dos controles internos, faz-se necessario verificar o cumprimento das
recomendacdes de auditoria e assim tentar alcancar os beneficios esperados pela

adocdo das medidas consignadas no devido relatdrio.
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2. METODOLOGIA APLICADA

Inicialmente, cumpre frisar que as técnicas préprias de auditoria podem
ser utilizadas no monitoramento com o fim exclusivo de verificar o atendimento das

recomendacdes.

Dessa forma, para execu¢ao dos trabalhos de monitoramento foi
aplicada a técnica de analise documental, ainda no estagio preliminar de analise do
cumprimento das recomendacdes (etapa de planejamento dos trabalhos), mediante a
busca por evidéncias e dados objetivos para suportar conclusdes acerca da tomada de

providéncias por parte dos gestores.

A andlise documental também foi aplicada nos testes de
monitoramento, baseados em requisi¢cdes de informacdes as unidades, o que foi
realizado através de questionario disponibilizado para preenchimento pelas unidades,
conforme demonstrando no Processo SEI n° 0004962-65.2019.6.14.8000 (eventos n°
1065030 e 1068323). O objetivo subjacente a fase de aplicacao de testes foi obter
informagdes mais precisas sobre o contexto de cumprimento das recomendagdes,
propiciando uma avaliagdo mais segura a equipe encarregada de realizar o

monitoramento.

Em suma, a metodologia utilizada para este monitoramento teve como

base a tomada de informagbes com os gestores das unidades envolvidas.

Em carater subsidiario, outras técnicas foram utilizadas, tais como
exames de registros, através de consultas a processos no SEI que tratem de agoes
empreendidas pelos gestores e esfor¢os envidados por eles no cumprimento das

recomendacdes.

3. ANALISE PRELIMINAR SOBRE O CUMPRIMENTO DAS
RECOMENDACOES

Nos termos do Relatério produzido na auditoria supracitada, foram

emitidas og (cinco) recomendacgdes, as quais foram consignadas no relatdrio final,
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depois de oportunizada manifestacdo dos gestores das unidades competentes.
Cumpre informar que tais recomendagoes foram, ao final dos trabalhos, submetidas a

aprovagao da Presidéncia, que, por sua vez, decidiu acolhé-las integralmente.

No ensejo, cumpre informar que a recomendagdo “Avalie a
possibilidade de reforco da Se¢do de Auditoria Interna, mediante a lotag¢do de mais um
servidor, com perfil e habilidades necessdrias para trabalhar na unidade, bem como, em
uma futura reestruturacdo administrativa do Tribunal, seja avaliada a possibilidade de
fortalecimento da estrutura de auditoria e monitoramento das recomendagbes desta
Secretaria”, incumbida a Alta Administracao (Presidéncia e Diretoria Geral), nao foi

monitorada.

Tal recomendagao mostrou integralmente cumprida com a lotagao
da Servidora Claudia Mylene Pinheiro Ribeiro na unidade de auditoria, através da
Portaria n° 19.319/2020 TRE/PRE/DG/SGP/GABSGP, e, principalmente, com a
reestruturacao concretizada pela Resolu¢do TRE/PA n° 5.621, de 13 de fevereiro de

2020.

Cabe mencionar que a referida reestruturagdo permitiv o
deslocamento do processo de trabalho de analise de contras eleitorais e partidarias
para unidade diversa da Auditoria Interna, para que esta Secretaria fique concentrada
no cumprimento de sua missdo institucional disposta no Art. 74 da Constituicao

Federal.

4. TESTES DE MONITORAMENTO

Com efeito, foram apresentados dois planos de acdo (eventos n°
0901522 e 0910471) pela SOFC e GPEG respectivamente, Processo SEI n® 0004962-
65.2019.6.14.800, 0 qual trata da auditoria de Governanga Or¢amentaria e Financeira,
Planejamento, Gerenciamento, Execucdao e Gestdo Contabil, sendo alencadas as
atividades necessarias ao cumprimento das recomendagdes, bem como as unidades

responsaveis e os prazos para conclusdo. Tais planos foram alguns dos instrumentos
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examinados pela auditoria interna para formacao do seu entendimento acerca do grau

de cumprimento das recomendacdes.

Sem prejuizo da analise documental e exames de registros mediante
consultas a processos no SEI, papéis de trabalho foram aplicados, visando a obtengao
de informagdes diretamente dos gestores, como forma de prospec¢ao de evidéncias
para obtencao de asseguracao razoavel sobre o status de implementacdo das medidas

demandadas em sede de auditoria.

Para afericdo do grau de implementacdo de cada recomendacdo,
conforme disposicoes fixadas no Manual de Monitoramento do TRE/PA, adotou-se a

seguinte classificagao:

e Implementada (I) - Recomendacgdo cumprida totalmente;

e Em Implementacao (El) — Quando iniciadas agdes objetivando o
cumprimento da recomendagdo que, por questdes operacionais, ainda nao foi

cumprida totalmente;

e Nao Implementada (NI) - Quando ndo iniciadas agdes objetivando o

cumprimento da recomendacao;

e Prejudicada (P) — Superveniéncia de fatos que tornem inexequivel o

cumprimento da recomendacgao.

Conforme sera detalhado nos tdpicos subsequentes, a equipe da Secao
de Auditorias Internas e Acompanhamento de Atos de Pessoal (SAIPE), devidamente
apoiada por evidéncias depois da execu¢do dos testes de monitoramento, alcangou as
seguintes conclusdes sobre o andamento das acdes de correcao dos achados
assinalados na Auditoria de Governanga Orcamentaria e Financeira, Planejamento,

Gerenciamento, Execucdo e Gestdo Contabil
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Tabela 1. Status do Cumprimento das Recomendacgoes

Recomendacdes

Unidade

R1 - Avalie a possibilidade de refor¢o da Secdo de Auditoria
Interna, mediante a lotagdo de mais um servidor, com perfil e
habilidades necessarias para trabalhar na unidade, bem como,
em uma futura reestruturacao administrativa do Tribunal, seja
avaliada a possibilidade de fortalecimento da estrutura de
auditoria e monitoramento das recomenda¢bes desta
Secretaria

Diretoria Geral
e Presidéncia

Implementada

R2-Adote medidas que proporcionem maior consisténcia na
aplicagdo dos mecanismos de controle, de sua competéncia,
instituidos pela IN TRE-PA n° 01/2013, visando principalmente
ao cumprimento efetivo do disposto no Art. 3° do referido
normativo, para que o processo que trata da proposta
orcamentaria contenha evidéncias da ultimacdo dos
procedimentos de cadastramento das a¢bes estratégicas no
SIGEPRO

SOFC

Implementada

R3- Sem prejuizo do cumprimento da recomendagao anterior,
avalie a oportunidade e conveniéncia de realizar revisdo da
Instrugdo Normativa TRE -PA n° 01/2013, como forma de
aprimorar o processo de elaboragdo da proposta orcamentaria
no ambito deste Regional, encaminhando o resultado da
avaliagdo acerca da viabilidade de alteragdo da norma, e
conclusdes alcangadas, a Secretaria de Controle Interno e
Auditoria (SCIA) para conhecimento

SOFC

Implementada

R4-Adote medidas que proporcionem maior consisténcia na
aplicagdo dos mecanismos de controle, de sua competéncia,
instituidos pela IN TRE-PA n° 01/2013, visando principalmente
a efetividade dos controles internos destinados a assegurar o
alinhamento da proposta orcamentaria ao planejamento
estratégico institucional

GPEG

Implementada

Rs-Aprimore o processo de captagdo das agdes estratégicas
que serdo incluidas na proposta orcamentaria anual através da
utilizagdo, por exemplo, da ferramenta GPWEB e de
metodologia aplicavel a gestdo de projetos, visando
principalmente ao aprimoramento da formulacdo das acdes
estratégicas, no que concerne ao detalhamento de custos,
para que tais agdes sejam programadas em bases mais
consistentes, com a indicacdo das fontes utilizadas no
processo de estimativa e planejamento

GPEG

Implementada
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5. Recomendac¢oes Implementadas e respectivas evidéncias

Como informado na Tabela 1, 5 (cinco) recomendagdes foram
implementadas, o que representa 100% do total de recomendag¢des emitidas na
Auditoria Coordenada. Apresenta-se quadro abaixo que evidencia as recomendacdes
cujo status foi classificado como implementada e as evidéncias que suportaram as

conclusdes formadas pela equipe de auditoria.

Tabela 2. Recomendacgobes classificadas com status Implementada

Recomendacgdes Unidade Evidéncias

R1 - Avalie a possibilidade de reforco da
Secdo de Auditoria Interna, mediante a

lotagdo de mais um servidor, com perfil e Portaria n° 19.319/2020 TRE/
habilidades necessarias para trabalhar na ) _ PRE/DG/SGP/GABSGP, publicada
unidade, bem como, em uma futura | Diretoria Geral em 30/01/2020
reestruturacdo administrativa do Tribunal, E Presidéncia

seja avaliada a  possibilidade  de Proc. SEIn®0003538-
fortalecimento da estrutura de auditoria e 85.2019.6.14.8000 (Reestruturagao)
monitoramento das recomendagdes desta

Secretaria

R2-Adote medidas que proporcionem maior
consisténcia na aplicagdo dos mecanismos de

controle, de sua competéncia, instituidos pela Proc. SEI n® 0000334-
|N_ _ TRE-PA  n° 0_1/2013: v.isando 96.2020.6.14.8000, eventos
principalmente ao cumprimento efetivo do 0953675, 0943879, 0972750,
disposto no Art. 3° do referido normativo, SOFC 0992423,0997725, 1066739,
para que o processo que trata da proposta 1067180, 1067189, 1072742
orcamentaria  contenha evidéncias da

ultimacdo dos procedimentos de

cadastramento das agdes estratégicas no

SIGEPRO

R3- Sem prejuizo do cumprimento da
recomendagao anterior, avalie a
oportunidade e conveniéncia de realizar
revisao da Instrucdo Normativa TRE -PA n°

01/2013, como forma de aprimorar o processo Proc. SEI n® 0004881-
de elaboragdo da proposta orcamentaria no SOFC 19.2019.6.14.8000 (evento n°
ambito deste Regional, encaminhando o 0995003)

resultado da avaliagdo acerca da viabilidade
de alteracdo da norma, e conclusdes
alcangadas, a Secretaria de Controle Interno e
Auditoria (SCIA) para conhecimento
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R4-Adote medidas que proporcionem maior
consisténcia na aplicagdo dos mecanismos de
controle, de sua competéncia, instituidos pela
IN TRE-PA no 01/2013, visando
principalmente a efetividade dos controles GPEG
internos  destinados a  asseqgurar 0
alinhamento da proposta orgamentaria ao
planejamento estratégico institucional

Proc. SEI n°® 0000334-
96.2020.6.14.8000 (evento 0997725)

R5-Aprimore o processo de captacdo das
acdes estratégicas que serdo incluidas na
proposta orcamentaria anual através da
utilizacdo, por exemplo, da ferramenta
GPWEB e de metodologia aplicavel a gestdo
de projetos, visando principalmente ao Proc. SEI n® 0000334-

aprimoramento da formulacdo das acdes GPEG 96.2020.6.14.8000 (eventos

estratégicas, no que concerne  ao 0957302,0972750, 0964702)
detalhamento de custos, para que tais agoes

sejam programadas em bases mais
consistentes, com a indicacdo das fontes
utilizadas no processo de estimativa e
planejamento

Os testes de monitoramento revelaram o cumprimento das
recomendacdes acima elencadas. Para tanto, foram colhidas evidéncias, indicadas
expressamente na Tabela 2, de modo que na recomendac¢do (R1), direcionada a
Presidéncia e Diretoria Geral, apesar de ndo monitorada, mostrou-se integralmente
cumprida com a lotagao da Servidora Claudia Mylene Pinheiro Ribeiro na unidade de
auditoria, através da Portaria n° 19.319/2020 TRE/PRE/DG/SGP/GABSGP, e,
principalmente, com a reestruturacao concretizada pela Resolu¢cao TRE/PA n° 5.621,

de 13 de fevereiro de 2020.

Em relacdo as recomendagoes (R2) e (R3), atribuidas a Secretaria de
Orcamento, Financas e Contabilidade — SOFC, a equipe concluiu que a unidade
cumpriu as recomendagdes em razdo das evidéncias apresentadas no processo SEI
0000334-96.2020.6.14.8000, 0 qual contém providéncias do cadastramento das a¢oes
estratégicas no SIGEPRO (R2), além disso, houve a revisao da Instru¢do Normativa
TRE-PA n°01/2013 (R3), processo SEl 0004881-19.2019.6.14.8000, evento (0995003), 0
que propiciou uma maior consisténcia dos mecanismos de controle e aprimoramento

do processo de elaboracdo da proposta orcamentaria no TRE-PA.

10
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No que tange ao cumprimento das recomendagdes (R4) e (R5)
incumbidas ao Gabinete de Planejamento, Estratégia e Gestao — GPEG, com a analise
dos documentos no processo SEI n°® 0000334-96.2020.6.14.8000, foi observado o
alinhamento da proposta or¢amentaria ao planejamento estratégico (R4), evento
(0997725), ao haver, pelo GPEG, o recebimento dos projetos relativos as estratégicas
indicadas pelas unidades e a emissao de manifestacdo sobre o alinhamento
estratégico da proposta or¢amentaria, propiciando o fortalecimento dos mecanismos
de controle.

Observou-se, ainda, a melhoria na captagao estratégica incluida na
proposta or¢camentaria (Rg), através dos eventos 0957302, 0972750, 0964702, € a
utilizagdo do modelo de Termo de Abertura de Projeto (TAP) pelas unidades com
detalhamento de custos, revelando, desse modo, o cumprimento das recomendagoes

atribuidas a unidade.

6. INDICADORES

Mediante analise dos dados apresentados na Tabela 1, é possivel
identificar o total de recomendagdes e dividi-las, com base nos testes de
monitoramento, nas classifica¢oes atribuidas.

O extrato abaixo informa o quantitativo de recomendagdes por status

de cumprimento, inclusive em valores percentuais:

Tabela 3. Quantitativo de Recomendag¢des por Status de Cumprimento

Status ‘ Quantidade ‘ Percentual
1-Implementada 5 100%
2-Em Implementacgao 0 0%
3-Nado Implementada 0 0%
4-Prejudicada 0 0%
TOTAL 5 100%

11
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O calculo do indice de Recomendacdo Implementada — IRI foi realizado
de acordo com a formula:
IRI = R;/R 100
Houve a medi¢do do Total de Recomendacdes (R) e o NUmero de
Recomendagoes Implementadas (Ri), o que, no presente caso, assim se demonstra:
R=5 e Ri=5, sendo
IRI =5/5 %100 = 100,00%
O célculo do indice das Recomendacdes Em Implementacdo — IREI foi
realizado de acordo com a formula:
IREI = R,;/R % 100
Houve a medi¢dao do Total de Recomendagdes (R) e o NUmero de
Recomendagdes Em Implementacao (Rei), o que, no presente caso, assim se
demonstra: R=5 e Rei=0, sendo
IREI = 0/5 %100 = 0,00 %
O calculo do indice das Recomendag¢des Nao Implementadas — IRNI foi
realizado de acordo com a férmula:
IRNI = R,,;/R * 100
Houve a medi¢do do Total de Recomendag¢des (R) e o NUmero de
Recomendagoes Nao Implementadas (Rni), o que, no presente caso, assim se
demonstra: R=5 e Rni=0, sendo
IRNI =0/5 %100 = 0,00%
O célculo do indice das Recomendacdes Prejudicadas — IRP foi realizado
de acordo com a formula:
IRP = R,/R =100
Houve a medi¢do do Total de Recomendacdes (R) e o NUmero de
Recomendacoes Prejudicadas (Rp), o que, no presente caso, assim se demonstra: R=5

e Rp=0, sendo

IRP =0/5 %100 = 0,00%

12
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7. CONCLUSAO

Conforme bem demonstrado, os testes de monitoramento revelaram
que a totalidade das recomendagdes oriundas da Acao Coordenada 2019, cujo objeto
foi a Governanca Orcamentaria e Financeira, Planejamento, Gerenciamento, Execu¢ao
e Gestao Contabil, foram satisfatoriamente cumpridas, razao pela qual entendemos
que ndo ha necessidade de novo ciclo de monitoramento.

Cumpre destacar o esfor¢o das unidades e a relevancia de resultado tao
exitoso na implementag¢ao das recomendagdes de auditoria, mormente porque foram
avaliadas e, posteriormente, monitoradas, questdes de extrema relevancia e com alto

impacto no grau de maturidade de governanca da instituicao.

E o Relatorio.

Belém, 30 de julho de 2020.

EDINALDO NOGUEIRA RODRIGUES
SECAO DE AUDITORIAS INTERNAS E ACOMPANHAMENTO DE
ATOS DE PESSOAL - SAIPE

LUCIANA CRISTINA SOARES FELIPE
SECAO DE AUDITORIAS INTERNAS E ACOMPANHAMENTO DE
ATOS DE PESSOAL- SAIPE

De acordo

SAMUEL SOLANO FEITOSA
COORDENADOR DE AUDITORIA - COAUDI
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