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Preambulo

Processo: 0003915-17.2023.6.14.8000
Ato originario: Plano Anual de Auditoria 2023.

Objetivo: Avaliar o processo de gestdo patrimonial, contribuindo para o aprimoramento da gestao
dos bens moéveis e imoveis da JE, mediante a analise dos principais problemas enfrentados na gestao
do patrimonio imobilidrio e mobilidrio, suas respectivas causas, efeitos e provaveis solugoes,
avaliando: a) a existéncia e a qualidade dos controles internos instituidos no processo da gestio de
moveis para tratar os riscos que impactem o alcance dos objetivos; b) o alcance dos objetivos do
processo de gestao de bens moveis quanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia, efetividade,
economicidade e legalidade; c) as instalagbes fisicas dos Cartérios Eleitorais no que tange as
condig¢bes de uso e de compatibilidade com as atividades desenvolvidas, inclusive no que diz respeito

a acessibilidade; d) as manutengdes preventivas e corretivas de bens imoévetis.
Periodo de realizagdo da auditoria: abril a agosto de 2023.

Unidades Auditadas: Secretaria de Administragio (SA) e Secretaria de Tecnologia da Informacao
(STI).

Equipe de Auditoria: Daniel Rodrigo Dinelly Aragjo (SAG), Edinaldo Nogueira Rodrigues
(SEAP), Salomiao Fernandes de Freitas Junior (SECOI), Luciana Cristina Soares Felipe (SEAP),
Marco Anténio Fagundes de Moraes (SECOI), José Antonio Reges de Oliveira (SECOI), Expedito
Augusto Cardoso Nobre Filho (SAG), Jamille de Fatima dos Passos Nascimento Costa (SAG) e
Valdimar Lopes Barros (SECOI).

Coordenador da Equipe: Salomao Fernandes de Freitas Junior (SECOI).

Secretaria de Auditoria: Claudia Mylene Pinheiro Ribeiro.
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Resumo

As auditorias integradas da Justica Eleitoral ganham relevancia na medida em que

avaliam, de forma padronizada e sistémica, temas criticos e comuns a todos os Tribunais Eleitorais.

Nesse sentido, a Auditoria Integrada 2023 analisou a gestao patrimonial, abordando

tanto bens méveis quanto imoveis, com enfoque nos cartérios eleitorais.

Conforme modelo e metodologia de avaliagdo estabelecidos pela Secretaria de
Auditoria do TSE, foram aplicados testes pela equipe de auditoria na etapa de execuc¢do que
permitiram uma avaliagdo do objeto auditado, baseada nos parametros legalmente definidos,

propiciando o alcance de conclusdes devidamente amparadas por evidéncias.

Posto isso, as analises realizadas em face das evidéncias colhidas apontam que a
gestio patrimonial evoluiu bastante nos ultimos anos, sobretudo em razao dos esforcos envidados
pela Administragdao para implementacdo das recomendag¢oes oriundas dos trabalhos de Auditoria nas

Contas Anuais realizadas em 2020, 2021 e 2022.

Observou-se avangos tanto na gestio de bens imoveis - ressaltando-se a relevancia do
plano de agao para regularizar o registro e atualizagio dos iméveis junto a Secretaria de Patriménio
da Unido - quanto na gestio de bens moéveis, com destaque para a tramitacio de processo
administrativo que visa a atualizagdo dos normativos internos sobre gestao patrimonial, a previsao de
realizagdo de inventario anual de bens dentro do exercicio 2023 e providéncias adotadas visando a

conclusao dos processos de inventario dos exercicios 2020 e 2021.

Apesar da evolucio, constatou-se que ainda ha falhas nos controles de movimentagao
de bens e auséncia de responsabilizacio pelos bens permanentes nao localizados nos inventarios

anuais.
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Assim, ao todo foram evidenciados 19 (dezenove) achados de auditoria,
caracterizados conforme as normas técnicas aplicaveis ao processo de auditagem, com evidenciagao
do critério, situagao encontrada, evidéncias, causas, consequéncias, comentirios dos gestores,

conclusiao da equipe de auditoria e proposta de encaminhamento.
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Lista de siglas

ABR Auditoria Baseada em Riscos

ASCOM Assessoria de Comunicacao Institucional

CMA Comissao Multidisciplinar de Acessibilidade e Inclusiao
COEDI Coordenadoria de Edificagoes e Infraestrutura
COLOG Coordenadoria de Logistica de Elei¢oes

COMAP Coordenadoria de Material e Patrimonio

COSIS Coordenadoria de Desenvolvimento de Sistemas
DG Diretoria Geral

GTA Grupo de Trabalho de Auditoria Integrada

ITA Institute of Internal Auditors

NAE Nucleo de Atendimento ao Eleitor

NGUE Nucleo Gestor de Urnas Eletronicas

NSA Ntcleo Socioambiental e de Acessibilidade e Inclusiao
RDI Requisi¢ao de Documentos e Informagoes

SA Secretaria de Administragao

SAU Sec¢do de Apoio ao Usuario

SECOB Secdo de Controle de Bens Permanentes

SEI Sistema Eletronico de Informacgoes

SEMAP Secao de Manutencao de Sistemas Prediais
SENGE Secdo de Engenharia e Projetos

SEPLAN Secretaria de Planejamento

SEREDE Secdo de Redes

SOFC Secretaria de Or¢amento, Financas e Contabilidade
SPU Secretaria de Patrimonio da Unido

STI Secretaria de Tecnologia da Informagao

TCU Tribunal de Contas da Uniao

TRE/PA Tribunal Regional Eleitoral do Para
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I. INTRODUCAO

1. Com base na competéncia fixada no art. 11, §2°, da Lei n® 8.868/94, que confere ao TSE a
prerrogativa de definir agdes de controle em relacio a objetivos gerais da Justica Eleitoral, foi
aprovada a Resolucio TSE n° 23.500/2016, em razio da existéncia de processos ctiticos e a
conveniéncia da ado¢do de procedimentos padronizados de auditoria, a fim de obter solu¢oes mais

eficazes no enfrentamento de questoes comuns.

2. O objetivo da Auditoria Integrada é avaliar, de forma sistémica, temas ou objetos de controle,
visando identificar os desvios mais comuns e relevantes e propor, quando for o caso,

aperfeicoamento em sua gestio e na propria sistematica de controle.

3. O objeto definido pelo TSE para a Auditoria Integrada deste exercicio foi o processo de
gestio do patrimonio mobilidrio e imobiliario da Justica Eleitoral, com enfoque nos cartérios
eleitorais. Para tanto, de acordo com a metodologia propria de Auditoria Integrada, foram utilizados
procedimentos e papéis de trabalho padronizados por esse Tribunal, com vistas a avaliacio dos

controles internos adotados na gestio do objeto citado.

I1. VISAO GERAL DO OBJETO AUDITADO

4. Atualmente a gestdo do patrimonio mobiliario do TRE-PA ¢ realizada pela Secretaria de
Administragao (SA), por meio da Coordenadoria de Material e Patriménio (COMAP) e da Segao de
Controle de Bens Permanentes (SECOB).

5. Contudo, a gestao de urnas eletronicas, bem como de alguns bens de informatica, ¢ realizada
pela Secretaria de Tecnologia da Informagao (STI), por meio do Nucleo Gestor de Urnas Eletronicas
(NGUE), vinculado a Coordenadoria de Logistica de Eleicbes (COLOG), e da Sec¢ao de Apoio ao
Usuario (SAU), vinculada a Coordenadoria de Redes e Suporte (CORSUP).

0. O volume de recursos investidos (empenhados) na aquisicio de equipamentos e bens

permanentes no exercicio de 2022, conforme informado pela Secretaria de Orgamento, Finangas e
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Contabilidade — SOFC, foi de cerca de R§ 6.563.772,04 (seis milhdes, quinhentos e sessenta e trés

mil, setecentos e setenta e dois reais e quatro centavos).

7. A normatizagao sobre patrimoénio é bastante estavel. No ambito federal, podemos citar a Lei
n°® 4.320/1964, a IN SEDAP-PR n° 205/1988 ¢ o Decreto n® 9.373/2018. No ambito do TRE-PA,
tem-se a Resolucio TRE/PA n° 5.487/2018, a IN n°® 08/2010, 2 IN n° 03/2011 e a IN n° 02/2019.

8. Para registro dos eventos relacionados a gestio patrimonial, o TRE-PA utiliza o sistema
ASIWEB - Patriménio, médulo da solugao ASI da empresa LinkData, adotado em toda a Justica
Eleitoral. A STT também utiliza o Sistema Corvo, exclusivamente para auxiliar na movimentagao de

alguns bens de informatica.

9. A gestao do patrimonio imobiliario do TRE-PA ¢ realizada pela Secretaria de Administragao
(SA), por meio da Coordenadoria de Edificagoes e Infraestrutura (COEDI), da Se¢ao de Engenharia
e Projetos (SENGE) e da Se¢ao de Manutencao de Sistemas Prediais (SEMAP).

10. Para registro de eventos alusivos a gestao de bens imdveis, sao utilizados o Sistema Imévelis,
o Sistema SIGEC (Sistema de Gerenciamento de Custo) e o Sistema ENGEMAN (Manutenc¢ao
Predial).

III. OBJETIVO DA AUDITORIA

11. A auditoria tem como objetivo avaliar o processo de gestao patrimonial da Justica Eleitoral,
contribuindo para o seu aprimoramento, mediante a andlise dos principais problemas enfrentados na

gestao dos bens méveis e imoveis, suas respectivas causas, efeitos e provaveis solugoes.

IV. ESCOPO

12. De acordo com o Plano de Trabalho de Auditoria (evento 1871659) elaborado pelo Grupo
de Trabalho de Auditoria Integrada (GTA — Portaria-TSE n°® 1.156/2022) entendeu-se que a gestio

de bens imdveis apresenta menos riscos que a gestio de bens moéveis. Portanto, nesta ultima foram
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realizados procedimentos para avaliar a gestio considerando os riscos e controles (mapeamento do

processo, levantamento de riscos e controles), com realizacao de testes de controles e substantivos.

13. A gestiao de bens imdveis, mesmo nao possuindo gestao de riscos e controles na maioria dos
tribunais, possui padronizacao das instalagoes, conta com avaliagdo da estrutura fisica e possui
planejamento e equipes de manutencao, o que, em principio, sao redutores de risco da gestiao desses
bens. Assim sendo, para os bens imoveis, estabeleceu-se que o escopo poderia ser em testes

substantivos, nao se restringindo apenas a inspecao fisica.

14. No que se refere a inspegao fisica, a equipe de auditoria de cada Regional deveria estabelecer
amostras de cartorios a serem avaliados, devendo a amostra respeitar a proporcionalidade entre os

tipos de propriedade (proprios, alugados e cedidos).
15. Niao fazem parte do escopo desta auditoria:
a) os testes contabeis, uma vez que estes ja sao aplicados durante a auditoria financeira;

b) a avaliacio da auditoria nos procedimentos de contratacio/aquisicio dos bens moveis e

imoveis, ou seja, as fases que antecedem a disponibilidade do bem para uso.

16. Nio foram realizados testes de auditoria sobre a fase de recebimento' de bens méveis, por se

tratar de fase que também antecede a disponibilidade de bens para uso.

17. Cumpre destacar que, na fase de elaboragao da Matriz de Testes, o GTA decidiu excluir a
gestdo de urnas eletronicas do escopo desta auditoria, uma vez que a gestio de urnas eletronicas e

suprimentos foi o objeto da Auditoria Integrada do exercicio 2017.

' No TRE-PA o recebimento de bens ¢é realizado pelos fiscais dos contratos que tratam da aquisicdo de bens. Somente
apés o recebimento é que os bens sio encaminhados para a Se¢do de Controle de Bens Permanentes - SECOB, que
adotard as providéncias referentes aos seus registros, tombamentos e movimentagoes.

10
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V. CRITERIOS

Norma

Assunto

Constituicio Federal de 1988

Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.

Lei n® 4.320/1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracio e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

IN TRE/PA n° 08/2010

Regulamenta os procedimentos de gestdo do material permanente do
Tribunal Regional Eleitoral do Pari, no que tange ao recebimento,
tombamento, reserva de contingéncia, movimentacio de bens e
responsabilidade.

IN TRE/PA n° 03/2011

Estabelece normas para a realiza¢do de inventirio anual de bens de
consumo e permanentes, no ambito deste Tribunal, e did outras
providéncias.

IN TRE/PA n° 02/2019

Disp&e sobre alienagio, cessao, transferéncia, destinagdo e a disposicdo
final ambientalmente adequada de bens modveis pertencentes ao

Tribunal Regional Eleitoral do Par4.

Acérdio TCU n° 2.310/2007 - 2* Camara

Julgamento das contas anuais da Fundacdo Universidade Federal de
Pelotas, Exercicio 2004.

Acordio TCU n° 1.836/2008 - 2* Camara

Tomada de Contas Simplificada do Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas - TRE/AM, Exercicio 2004.

IN SEDAP n° 205/1988

Racionaliza¢io com minimizacdo de custos do uso de material no
ambito do SISG por meio de técnicas modernas que atualizam e
enriquecem essa gestdio com as desejaveis condicGes de
operacionalidade, no emprego do material nas diversas atividades.

Resolugio TSE n® 23.544/2017

Disp&e sobre a elaboracio do plano de obras e a padronizagio das
construcdes de cartorios eleitorais no ambito da Justica Eleitoral

Resolucio TRE/PA n° 5.487/2018

Regulamenta os procedimentos de aquisi¢do, construcdo, reforma

]

uso e locagdo de iméveis pela Justica Eleitoral do Para.

Resolugio CNJ n° 401/2021

Dispbe sobre o desenvolvimento de diretrizes de acessibilidade e
inclusdo de pessoas com deficiéncia nos 6rgaos do Poder Judiciario e
de seus servicos auxiliares, e regulamenta o funcionamento de
unidades de acessibilidade e inclusio.

Resolugio CNJ n° 114/2010

Dispé&e sobre: I - O planejamento, a execugdo e o monitoramento de
obras no poder judiciario; II - Os parametros e orientacbes para
precificagdo, elaboragio de editais, critérios minimos para habilitacio
técnica e cldusulas essenciais nos novos contratos de reforma ou

11
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construcdo de iméveis no Poder Judicidrio. 11T - A referéncia de areas
a serem utilizadas quando da elaboracdo de novos projetos de
reforma ou construcio de iméveis no Poder Judiciario; IV - A
premiacio dos melhores projetos de novas obras no ambito do Poder
Judiciério.

Tein® 13.146/2015 Institui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Decreto n° 6.949/2009 Promulga a Convencido Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York,
em 30 de marco de 2007.

Lei n°® 8.080/1990 Dispée sobre as condi¢bes para a promogao, prote¢ao e recuperaciao da
saude, a organizac¢do e o funcionamento dos servicos correspondentes
e dé outras providéncias.

Convengdo n°® 155 da OIT Adota diversas proposicoes relativas a seguranga, a higiene e ao
meio-ambiente de trabalho.

Decteto Legislativo n® 2/1992 Aprova o texto da Convengao n.155, da Organizagio Internacional do
Trabalho - OIT, sobre a seguranca e saude dos Trabalhadores e o meio
ambiente de trabalho, adotada em Genebra, em 1981, durante a 67*
Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho.

Resolugio CNJ n° 207/2015 Institui a Politica de Aten¢do Integral a Saude de Magistrados e
Servidores do Poder Judiciario

VI. METODOLOGIA ABR?

18. Os trabalhos de auditoria foram fundamentados na aplicacio de técnicas de Auditoria
Baseada em Risco (ABR), direcionadas aos processos de trabalho e a mitigacio dos riscos

relacionados a consecuc¢io das atividades administrativas do Tribunal.

19. Essa metodologia permite ao auditor testar os controles mais importantes ou focar nas areas

estratégicas, otimizando os recursos humanos e materiais disponiveis.

20. Especificamente em relagdo a este trabalho, considerando a auséncia de processo
formalmente instituido, foi realizado o mapeamento do processo, com a finalidade de identificar,

entender e conhecer o objetivo, as atividades e demais aspectos do processo, por meio de coleta de

? Auditoria Baseada em Riscos (ABR) — IIA/TCU. Risco — é representado pela possibilidade de que um evento ocorra e
afete negativamente a realizacdo dos objetivos (COSO ERM).

12
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informagdes. Além disso, o mapeamento auxilia na verificagdo dos controles internos, riscos,

vulnerabilidades e demais aspectos do processo.

21. Durante a fase de mapeamento do processo, foram realizadas reunides, entrevistas,

observacoes de campo, analise documental e coleta de evidéncias. Como resultado, foram elaborados
2 (dois) fluxogramas, sendo um referente a gestaio de bens moéveis (evento 1906494) e o outro
relativo a gestio de bens imoéveis (evento 1906492). Ao final, os fluxogramas foram devidamente

validados pelas unidades auditadas.

22. Para a identificagio dos riscos associados ao objeto da auditoria, foi utilizada a técnica de

analise SWOT, tendo sido imprescindivel a participagdo dos gestores do processo auditado para o

sucesso na identificacao dos principais riscos.

ﬂ Os objetivos e o escopo de \
auditoria definidos 4

Plano de
Trabalho

Execugdo - Aplicagdo do
Programa de Auditoria

previamente;

« Estratégia;

* Riscos;

» Defini¢do de objetivos e escopo de auditoria;

+ Defini¢do de equipe e cronogramas;

+ Identificar o que avaliar com

base nos resultados da

+ Aplicacio dos Testes;

« Avaliagao dos controles instituidos;

avaliacao de riscos;
* Processos; » Coleta de informagoes sobre o objeto avaliado: . . Po—

* O procedimento ¢ a téenica de
* Mapeamento; auditoria apropriada para a

Plano Anual de
Auditoria - PAA

1

« Identificacdo dos objetivos e riscos envolvidos:

avaliacio: * Achados de Auditoria;

= Alinhamento dos riscos e controles internos; * Encaminhamentos:

Programa de
Auditoria

3

\- Elaboragao do programa de Auditoria; * Recomendagoes;

J

* Sumario Executivo;

Figura 1: Processo da auditoria baseada em riscos

VII. RESULTADO DOS EXAMES

23. Para melhor compreensao, analise e apresentagao de resultados, subdividimos o processo de

gestdo patrimonial em gestio de bens moéveis e de bens iméveis.

24. Em relacdo a gestao de bens moveis, de modo a compatibilizar a extensao dos testes a serem
realizados com os prazos e recursos disponiveis e considerando o tempo para execucio dos
trabalhos, optou-se pela avaliacdo da efetividade dos controles acerca do controle, movimentagio,

desfazimento e inventario dos bens, excluindo-se as fases da gestdo patrimonial que antecedem a

13
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disponibilidade de bens para uso (contratacio/aquisicao e recebimento de bens), bem como nio

foram aferidas as condigdes de armazenagem e preservacao dos bens em depdsito, em razao do

enfoque nos cartorios eleitorais.

25. As constatagdes gerais sobre a gestao de bens moveis sao apresentadas no quadro abaixo.
Fase de Gestao Constatacoes da equipe
Ambiente de controle de bens Foram constatadas fragilidades na movimentacio de bens de
informatica que comprometem demasiadamente controle

unidade possui atualmente apenas

patrimonial, quais sejam: a) Convencionou-se, por meio de tratativas
entre as unidades (ndo ha normativo ou manual que assim estabelega),
que alguns bens de informadtica, como computadores, monitores,
teclado, estabilizadores e nobreaks seriam movimentados pela SAU,
enquanto outros equipamentos, como switches de rede e gateways VPN
seriam movimentados pela SECOB, ou seja, a movimentagdo de alguns
bens de informatica é realizada pela STI e a movimenta¢do de outros
pela SECOB, sem formalizacao desta divisao pela natureza do bem; b)
A SAU, como unidade de suporte técnico, ndo possui capacita¢io em
gestdo patrimonial; ¢) A SAU nio possui estrutura (pessoal,
capacitacdo, recursos e depédsito exclusivo e adequado a garantir a
conservagao dos bens) para realizar as movimentagoes de bens de
forma adequada e propde a criacio de uma unidade especifica para
realizar a gestdo de bens de TI, considerando o elevado nimero de
movimentagdes; d) A SAU utiliza o Sistema CORVO para controle da
movimentagdo dos bens, além do Sistema ASIWEB; e¢) A SECOB
informa que nio possui estrutura, principalmente no que se refere ao
quadro de pessoal (servidores e terceirizados), para atender o grande
volume de demandas de informatica, geralmente associadas ao
atendimento biométrico, a¢des itinerantes e eventos externos. A
situacao
encontrada dificulta o controle eficiente da movimenta¢io dos bens de
informatica. A principio, a utilizagio de dois sistemas de controle
patrimonial caracteriza indicio de retrabalho, mostrando-se necessaria
uma avaliacdo acerca dos beneficios alcancados com a ado¢io dos dois
sistemas. Convém, também, que haja verificagdo periddica sobre
eventuais aprimoramentos no sistema informatizado, aprimoramentos
estes que podem se materializar por meio do surgimento de novas
funcionalidades, bem como pela disponibilizacdo de corre¢es para
eventuais falhas do sistema. Nio vislumbrou-se uma politica de
fortalecimento da unidade que contemplasse capacitagdo continua dos
servidores das unidades de gestio patrimonial,
mapeamento do processo de trabalho de gestdo patrimonial.

tampouco ha
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Movimentacio de bens

Na movimentacio de bens no TRE-PA, foram constatadas as falhas
mais recorrentes: a) Circulacdo de bens entre as unidades sem termos
de transferéncia e sem comunicagio a SECOB/SAU; b) Bens
encaminhados pelos Cartérios Eleitorais a SAU/SECOB sem a
respectiva movimentacdo no Sistema ASIWEB; ¢) Dificuldade de
controle no tocante ao recebimento de bens pelas unidades,
ocasionada, principalmente, pelo descumprimento das normas pelos
usudrios. Ademais, foi relatada a demora dos Chefes de Cartério para
dar anuéncia no recebimento de bens, ocasionando, ainda, o aumento
do trabalho por parte da unidade responsavel pela gestio patrimonial,
uma vez que sa0 necessirias reiteradas cobrangas, por mensagem
eletronica ou ligacio telefonica, as unidades inadimplentes.

Desfazimento de bens

Observou-se que grande parte dos servidores ndo conhece, em sua
totalidade, as normas sobre a gestdio de bens moveis, havendo
necessidade de orientagdo especifica aos Cartérios Eleitorais sobre a
matéria e divulgacido ampla dos procedimentos alusivos ao
desfazimento de bens. Alguns Chefes de Cartério nio realizam o
desfazimento periédico, outros cartérios informaram que enviam os
bens para que o desfazimento seja realizado na sede do Tribunal e
outros comunicaram que iniciam o processo, porém encontram
dificuldade em conclui-lo, tendo em vista que nio ha interesse de
outros 6rgios e entidades no recebimento dos bens. Desta forma,
conclui-se pela necessidade de aperfeicoamento dos procedimentos e
dos controles a eles associados, a fim de assegurar que todos os
cartorios eleitorais realizem o desfazimento seguindo as orientagoes e
buscando o auxilio necessario para que o processo seja adequadamente
concluido.

Inventario

E inventariada a totalidade dos bens da Sede e dos cartérios eleitorais.
Segundo a SECOB, cerca de 26.000 (vinte e seis mil) bens modveis
encontram-se sob guarda dos Cartérios Eleitorais. Os inventarios nio
eram realizados dentro do exercicio, todavia a Administracdo ja esta
adotando as medidas necessarias para realizar o inventario de 2023 no
prazo legal. A Comissio de Inventirio vem sendo composta por
servidores da unidade de gestio patrimonial, contrariando o principio
da segregacdo de funcbes. O procedimento de inventario precisa ser
aprimorado, a fim de estabelecer prazos para a sua regular tramitacao, o
que possibilitara ajustes no SIAFI até o final do exercicio, conforme
preconiza o art. 16 da IN TRE-PA n°® 03/2011, além de evitar a
morosidade na tramitacio dos processos e a baixa intempestiva de
bens. Por fim, observa-se a necessidade de normatizacio interna
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especifica sobre a apuragio de responsabilidade pelos bens
permanentes ndo localizados por ocasido do inventario, inclusive nao
h4 instauracio de processo especifico com esse desiderato desde 2020.

26. Quanto a gestio de bens imoveis, foi analisado o ambiente de controle, o plano de obras e a

politica de ocupacio/desocupacio de imébveis, a realizacao de inventitio e a avaliagdo das instalacdes

fisicas, inclusive no que diz respeito a acessibilidade e 2 manutenc¢ao de imovelis.

27. As principais constatagdoes sobre a gestao de bens imodveis sao apresentadas no quadro

abaixo.

Fase de Gestao

Constatacdes da equipe

Ambiente de controle de bens

Em reunido realizada para entendimento do objeto (Ata SECOI
1893810), o gestor da COEDI afirmou que o numero de servidores
seria insuficiente para cumprir todas as atribuicGes da unidade, sendo
necessario o aumento da for¢ca de trabalho. Ainda apontou a
importancia de reestruturagiao da Coordenadoria, com a criacdo de uma
secdo de manutencdo dos cartérios do interior do Estado, além de um
nicleo de gestio imobiliaria. A COEDI também apresentou
documento que demonstra a atual estrutura da unidade, a estrutura
minima necessaria e a justificativa para a reestruturagdo (evento
1913915). De fato, ficou demonstrada a importancia do planejamento e
do redimensionamento da forca de trabalho na COEDI, com vistas ao
adequado exercicio de suas atribui¢des, mediante o alinhamento entre o
aspecto quantitativo/qualitativo do quadro de pessoal e as metas
organizacionais, as prioridades e os resultados esperados.

Plano de Obras e Politica de
Ocupagio/desocupagio de
imovel

Estdi em vigor no ambito do TRE/PA o Plano de Obras 2023-2024,
aprovado pela Resolucio n° 5.765/2023, que consta dos autos
0002816-12.2023.6.14.8000. Contudo, na inspec¢ao fisica realizada pela
equipe de auditoria, constatou-se recente mudanca de imoével do
Cartério da 12* ZE, sediada em Cameti. O prédio ocupado
anteriormente é proprio e, por apresentar muitas necessidades de
adequacdo, especialmente quanto a acessibilidade, a Administracdo
procedeu a locagio de novo imével (Processo SEI  n°
0006587-30.2021.6.14.8012), em inobservancia ao art. 3° da Resolugio
TSE n° 23.544/2017. Com efeito, a loca¢do em apreco nio estd
alinhada a politica estratégica adotada pelo Tribunal de substituicao de
iméveis locados ou cedidos por proprios. O prédio antigo, hoje,
encontra-se desocupado, sem funcionamento e sem qualquer uso pelo
Tribunal. Nio foi localizada nos referidos autos ou nos Planos de
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Obras nenhuma intencdo de obra/reforma a ser priorizada no imével,
bem como também ndo ha registro de inten¢ido de devolvé-lo a SPU,
contrariando o art. 4°, {5°, da Resolu¢ao TRE/PA n° 5.487/2018, que
estabelece que, cessada a utiliza¢do, os bens iméveis deverdo ser
devolvidos a SPU/PA.

Inventario

Inexiste no ambito do TRE/PA processo formal de trabalho para
inventario de bens iméveis. Contudo, a SENGE relatou que ¢ utilizado
o Sistema de Registro de Imdveis e Gerenciamento de Custos da Justica
Eleitoral - SIGEC, oriundo do TSE, que objetiva avaliar os custos
efetivos (manutengio, limpeza, conservagdo, vigilancia, etc) de cada
imével, de modo que todos os imdveis encontram-se cadastrados,
sendo obrigatério o fechamento anual das informagdes no sistema com
a emissio de relatério com uma visdo geral da situagdo dos iméveis,
possibilitando um acompanhamento da situagdo do parque imobiliario,
porém inexiste rotina de verificagdo ## Joco do estado de conservagio de
cada imével e os devidos registros.

Avaliacdo das Instalagoes
Fisicas e
Manutenc¢io/adequacio

Atualmente, o planejamento de manutencdo preventiva contempla
apenas os imoveis localizados na Capital e Regido Metropolitana.
Inexiste manutengdo preventiva para os imoéveis que abrigam os
cartorios eleitorais do interior do Estado, para os quais sdo realizadas
apenas manutencdes cotretivas, por meio do Contrato n°® 116/2019
(evento 0917585). A COEDI informou que ha contratagio em
andamento para manutengdo preventiva nos cartérios eleitorais do
interior do Estado (Processo SEI n® 00055 08-81.2023.6.14.8000). Foi
relatado que nos tltimos dois anos foram realizadas intervencoes em 82
iméveis, além dos Cartérios Eleitorais que receberam suprimento de
fundos para manutencio/reparo. Além do sistema SIGEC, a COEDI
utiliza o sistema Imoéveis, desenvolvido no TRE-PA, no qual estdo
registrados todos os iméveis da Justica Eleitoral do Pard. Este sistema
permite o registro e acompanhamento das intervengdes realizadas em
cada imével, além das demandas dos Cartérios Eleitorais. Ha tratativas
no sentido de aprimorar o referido sistema, a fim de possibilitar o
registro das inspe¢Oes prediais periddicas, realizadas pela equipe
técnica, por meio de um aplicativo customizado, acessado via celular.
Também se pretende coletar, via sistema, o registro anual dos Chefes de
Cartério sobre a infraestrutura fisica dos imoveis nas suas percepgdes,
além da criacio de moddulo de reavaliacio dos imoveis
(depreciacio/valotizacao do bem).
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28. No curso dos trabalhos foram emitidas as Requisicbes de Documentos e Informagdes

(RDIs) sob n°s 3 a 9/2023.

29. Também foram coletadas informagdes por meio de aplicagio de questionarios, cujas

respostas encontram-se nos eventos 1913895, 1913897 e 1923273.

30. Outrossim, foi aplicado questionario elaborado pela Secretaria de Auditoria do TSE a todos
os Cartorios Eleitorais, com o objetivo de captar informagdes sobre a gestao patrimonial sob a
percepcao dos Chefes de Cartério. A consolidagao dos resultados da pesquisa encontra-se no evento

1936974 e uma parte desta consolidagao é apresentada nas figuras abaixo, as quais destacam as

questoes alusivas ao estado geral de conservacio e a adequacdo ao atendimento de pessoas com

deficiéncia (PcD).

Gestdo de Bens Moveis

Os bens méveis (mobiliario O mobiliario do Cartério

e equipamentos de

informatica) disponiveis no
cartério estdo em boas
condigbes de uso?

o

N

estd adequado para
atender pessoas com
deficiéncia - PcD?

. Concordo totalmente

. Discordo totalmente

. Concordo em parte
Discordo parcialmente

. Nao é possivel avaliar

Figura 2: Avaliacdo da gestdo de bens méveis quanto as condigées de uso e adequagdo a PcD

A estrutura fisica do
Cartério estéd em boas
condigdes de uso?

Ha facilidade de acesso as
dependéncias do Cartério
para Pessoa com
Deficiéncia - PcD?

-

9 *

. Concordo totalmente

" Discordo totalmente

. Concordo em parte
Discordo parcialmente

. Na&o é possivel avaliar

Figura 3: Avaliagdo da gestdo de bens iméveis quanto a estrutura fisica e adequagdo a PcD
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31. Conforme previsto no Programa de Auditoria (evento 1924060), foram realizadas inspegoes

fisicas 7z loco nos cartdrios eleitorais.

32. Para composi¢io da amostra de bens imoveis para inspe¢ao, consideramos que o TRE-PA
abrange 100 (cem) Cartorios Eleitorais, sendo que 69 (sessenta e nove) funcionam em prédio proprio
e que 31 (trinta e um) funcionam em imoével alugado, e assim, respeitamos a proporcionalidade do
tipo de propriedade dos imoveis, conforme pode ser observado na tabela constante no Anexo III,

que elenca os Cartérios Eleitorais selecionados e os efetivamente vistoriados.

33, Adotou-se, ainda, critério de localizacio na escolha das unidades a serem vistoriadas, de
modo que estivessem circunscritas nas diversas mesorregides do Estado do Para, conforme imagem

abaixo.

h . ANANIDEUA
SANTAREM L i 72°ZE MARITUBA
) T 78°ZE

20% 83° e 104°ZEs 4

BELEM
292 e 73°ZEs

{ ; B MARACANA
N w ﬂ 319ZE
v Baixo Amazonas ‘., N 2 B G’ . |GARAPE-A§U

Marajo Mea!g)‘gg}lél?;a 5aZE

:,\ Nordeste Paraense _ q BAIAO

N p \ 35°ZE
/ CAMETA

12°ZE

Sudoeste Paraense

SAO JOAO DO ARAGUAIA
57°ZE

MARABA
23° e 100°ZEs

Figura 4: Amostra de Cartorios Eleitorais distribuida por mesorregido

34. Importante registrar a impossibilidade de inclusio de cartério eleitoral que representasse a
mesorregiao do sudoeste paraense, tendo em vista a equipe reduzida e a dificuldade de deslocamento,

além do tempo exiguo para realizagao dos testes de auditoria.
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35. Para composi¢io da amostra de bens permanentes, foram selecionados itens constantes no
Relatério Analitico de Bens Moveis dos Cartérios Eleitorais, selecionados para inspegao fisica,
conforme consta no quadro presente no Anexo IV deste relatério. A figura a seguir apresenta grafico
que ilustra a analise da gestdo de bens moveis baseada na situagao dos bens constatada pela equipe de

auditores, durante as inspegoes 7 loco realizadas nos cartérios, conforme amostra inspecionada.

Gestdo de Bens Moveis

. Bens em total conformidade
. Bens ndo encontrados

Bens com inconsisténcias/

\ impropriedades /

Figura 5: Andlise da gestdo de bens méveis baseada na situagdo dos bens inspecionados

36. Por fim, também analisamos os resultados dos Relatérios de Auditoria de Contas Anuais dos
exercicios 2020, 2021 e 2022, que trouxeram 15 (quinze) recomendagoes sobre o tema objeto deste

trabalho, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Exercicio 2020

A DG-SA, que engendre esforcos no sentido de retomar as atividades de reavaliacdo dos iméveis do tribunal
de forma gradativa, apresentando plano de agdo visando ao cumprimento dos normativos correlatos a
matéria e resguardando a contabilidade patrimonial de subavaliagdo/superavaliacio do ativo nio circulante.

A DG-SA, que retome as atividades relacionadas aos registros de iméveis do Tribunal (processo SEI
0004941-26.2018.6.14.8000), apresentando novo cronograma para saneamento das pendéncias.

A Presidéncia e Dire¢io Geral, que avaliem a regulamentagio e a estrutura a cargo da gestio de bens
iméveis do Tribunal, propondo melhorias para esse processo de trabalho, em beneficio da correcio das
distor¢oes relacionadas na secdo de achados do Relatério Longo Final (t6picos 24 a 47), que nio foram
corrigidas no exercicio de 2020.

A SA/COMAP/SECOB, que adote medidas necessarias a localizacao dos bens indicados nos testes 1 e 2
do item 4.2 do Relatério (evento 1186285 ) no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da emissao do Relatério
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Final de Auditoria, e apresente o resultado e comprovacio das a¢des empreendidas, acompanhadas das
devidas evidéncias.

A SA/COMAP/SECOB, que apresente as guias de transferéncias solicitadas no evento 1179689, ou outro
instrumento equivalente, que comprove a movimentacao de bens, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da emissdo do Relatério Final da Auditoria.

A SA/COMAP/SECOB, que providencie a atualizacio dos dados constantes do Sistema ASIWeb, de
acordo com a atual composi¢ao dos responsaveis por bens patrimoniais, nos termos da Instrucido
Normativa n° 08/2010, comprovando as altera¢des no prazo no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
emissdo do Relatério Final da Auditoria.

A STI/COINF/SAU, que afixe, junto as prateleiras de armazenamento de bens de informatica, a relacio
dos numeros patrimoniais pertencentes aos equipamentos que se encontram acondicionados, bem como,
providencie a identificagdo externa nas mochilas e maletas, no caso dos notebooks, dos respectivos
nameros de patrimonio, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da emissdo do Relatério Final da
Auditoria.

A STI/COINF/SAU, que promova estudos visando avaliar se o local onde funciona atualmente o dep6sito
de materiais de informatica encontra-se adequado a guarda dos equipamentos ali armazenados,
verificando-se se ele promove a protecio dos bens contra agdo dos perigos mecanicos e das ameagas
climiticas, bem como de animais daninhos.

Exercicio 2021

A DG-SA, que continue os trabalhos de reavaliacio, conforme plano de acio elaborado no processo
0004589-63.2021.6.14.8000, com informacio a SEAUD ao término do cumprimento de cada etapa
prevista no cronograma.

A DG-SA, que continue, no exercicio de 2022, os esforcos para execucio das metas previstas no plano de
acdo constante no processo SEI 0002213-07.2021.6.14.8000, visando o registro dos bens imoveis
pendentes no SPIUnet, com reporte a SEAUD sobre o andamento dos trabalhos.

A SA-COEDI, que remeta o relatério do SIGEC a SCONT, em periodo a ser acertado com esta dltima,
previamente aos procedimentos da conformidade contabil mensal do 6rgio, com a finalidade de suportar
os registros referentes a bens iméveis, por parte da contabilidade.

Exercicio 2022

A DG-SA, que continue, no exercicio de 2023, os esforcos para execucio das metas previstas no plano de
acio constante no processo SEI 0002213- 07.2021.6.14.8000, visando o registro dos bens iméveis pendentes
no SPIUnet, com reporte a SEAUD sobre o andamento dos trabalhos.
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A DG-SA, que encaminhe a setorial contabil o resultado final do inventirio fisico de bens antes do
encerramento de cada exercicio, a fim de permitir a realizacdo tempestiva dos lancamentos contabeis

pertinentes, considerando o julgamento profissional daquela setorial, bem como as Normas Brasileiras de
Contabilidade do Setor Publico.

A DG-SA, que aprimore os controles relacionados a gestdo patrimonial dos bens méveis, em especial ao
processo de apuragdo e busca da recomposi¢io ao erario nos casos de extravio ou dano de bens publicos.

A DG-SA, que atualize a norma interna acerca da gestio patrimonial dos bens méveis (Instrugio Normativa
TRE-PA n° 03/2011), incorporando boas priticas existentes no setor publico, como o Termo
Circunstanciado Administrativo (TCA), previsto na Instru¢io Normativa TSE n°® 4/2017.

37. Nesse sentido, importa registrar também que a equipe de auditoria, no bojo do Relatério
Final da Auditoria das Contas Anuais (Exercicio 2022), emitido em 28/04/2023, apresentou
avaliacao sobre o status de cumprimento das recomendagoes relacionadas as auditorias financeiras
referentes aos exercicios 2020 e 2021 e cujo monitoramento ainda estava em curso. As
recomendacbes oriundas dos achados de auditoria do exercicio de 2022 ainda nio tiveram seu

monitoramento iniciado.

38. Dentre as recomendagdes ainda em implementacdo, destacam-se aquelas que tratam da
reavaliagao e registro dos imoéveis do Tribunal. Foi verificado que os gestores vém adotando, de
forma gradativa, providéncias no sentido de regularizar a situagdo dos iméveis nao registrados no
SPIUnet, por meio do planejamento e do estabelecimento de agdes e metas, bem como o
acompanhamento de cada processo relacionado aos imdveis, divididos por municipio de localizagao.
No entanto, a resolugdo da inconsisténcia exige providéncias a serem adotadas pela Secretaria de
Patrim6nio da Unido (SPU), que relatou, por meio do Oficio SEI n°® 288516/2022/ME, tet
dificuldade para dar prosseguimento as analises dos processos e as vistorias e fiscalizagdes nos
referidos iméveis, em virtude do excesso de demandas encaminhadas e do baixo recurso
or¢amentario. Com o fito de agilizar a regularizacdo dos imdveis, a Administragao tem autorizado o
deslocamento de servidores deste Regional e da SPU para realizacio de vistorias e fiscalizagoes dos

iméveis, inclusive com passagens e diarias custeadas pelo Tribunal.
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39. Ainda nessa seara, foi recomendada a avaliagdo sobre a regulamentagdo e a estrutura a cargo
da gestao de bens imoéveis do Tribunal, a fim de melhorar esse processo de trabalho. Em
atendimento a recomendacdo, a Secretaria de Administracdo fez constar, dentre as atribuicbes da
SENGTE, a atividade de ‘“Zustruir os processos para regularizacio dos imdveis priprios do Tribunal junto a SPU,
bem como proceder ao registro das benfeitorias, reavaliacoes e demais atualizacoes cadastrais no Sistema de

Gerenciamento de Imdveis da Unido”, o que demonstra a implementacao da recomendacao.

40. No que tange aos registros contabeis, resta pendente de cumprimento a recomendacao de
remessa do relatério emitido pelo SIGEC a Secio de Contabilidade (SCONT), previamente aos
procedimentos da conformidade contabil mensal do 6rgio. Conforme evento 1788071, a SCONT
“estda no agnardo do encaminbamento, pela Secao de Engenbaria (SENGE), do Relatirio do SIGEC para adogao

das providéncias”.

41. Por fim, no que concerne aos bens moveis, a equipe de auditoria considerou que todas as
recomendacbes se encontram com Jsfafus ‘“nao implementada”. Dentre elas, destacamos a
recomendagdo que trata da atualizagdo dos dados constantes do Sistema ASIWeb, a fim de que
espelhem a atual composicio dos responsaveis por bens patrimoniais, uma vez que tal situagao

também foi apontada como achado de auditoria no presente relatério.

42. Registre-se, por oportuno, que nenhum o6bice foi imposto ao desenvolvimento dos trabalhos

da presente auditoria.

VIII. ACHADOS DE AUDITORIA

43, Seguindo o método de ABR, foram inicialmente identificados os riscos, isto é, os eventos
que, caso ocorram, podem comprometer o alcance dos objetivos do processo de gestao patrimonial
de bens méveis e imoveis. Posteriormente, foram avaliados os controles internos ja instituidos pelas

unidades auditadas.
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44. Nesse sentido, os achados representam o resultado dos testes de auditoria aplicados
conforme programa de auditoria estabelecido pelo TSE e evidenciam fragilidades nos controles

testados pela auditoria.

45. O art. 26 do Estatuto de Auditoria do Tribunal Regional Eleitoral do Para (Resolugao
TRE/PA n° 5.648/2020) dispde que “Antes da emissao do Relatdrio Final de Auditoria, a equipe de anditoria
deverd elaborar Relatorio Preliminar de Aunditoria on quadro de resultados com achados preliminares, os quais devem
ser, obrigatoriamente, discutidos com os titulares das unidades anditadas, a quem deve se assegurar, em tempo habil, a
oportunidade de apresentar esclarecimentos adicionais on justificativas a respeito dos atos e fatos administrativos sob

sua responsabilidade”.

46. Assim, o relatério preliminar foi devidamente elaborado e disponibilizado (eventos 1956245 e
1956418), oportunizando a manifestagdo dos gestores sobre os achados identificados. Impende
ressaltar que, conforme cronograma estabelecido pelo TSE e apresentado na reunido de abertura da
auditoria (1881894), os trabalhos iniciaram em abril e encerram em agosto deste exercicio.
Infelizmente, o perfiodo estabelecido abrange o més de julho, no qual muitos servidores, inclusive
titulares de unidades, usufruem férias regulares. Contudo, nao houve afronta ao dispositivo
supracitado, uma vez que a manifestagdo dos gestores puderam ser expressadas pelos proprios
titulares ou, na auséncia ou impedimento legal ou regulamentar destes, por meio de seus substitutos

legais ou, ainda, superiores imediatos.

47. Cumpre salientar, ainda, que em razdo do disposto no art. 57, {1°, da Resolugao CNJ n°
309/2020, que estabelece que Ao formular recomendacies e posteriormente monitord-las, a unidade de anditoria
interna deverd priorizar a corregao dos problemas de natureza grave, que impliquem em risco de dano ao erdrio ou de
comprometimento direto das metas estratégicas definidas pela entidade anditada”, a equipe de auditoria, ao
analisar a manifestacio dos gestores, aproveitou a oportunidade para promover a racionalizagao das
recomendagdes, adotando como referéncia o Manual de Auditoria do CNJ e a Resolugao TCU n°

315/2020.
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48. Desta forma, foi mantido o status de “Recomendagiao” as propostas de encaminhamento
que sdo imprescindiveis as finalidades do controle e para as deficiéncias identificadas que, se nao
tratadas, podem comprometer a gestio e que, portanto, precisam ser monitoradas. Por outro lado,
foram classificadas como “Orientagdo” as propostas de recomendacio que objetivam
implementaciao de mecanismos de controle interno que nao demandam implantagao imediata, bem
como aquelas que visam contribuir para o aperfeicoamento da gestao, em termos de economicidade,
eficiéencia e efetividade, cabendo a unidade auditada avaliar a conveniéncia e¢ a oportunidade de
implementa-las, nao havendo necessidade de monitoramento pela Unidade de Auditoria. Ademais,
também foram classificadas como “Orientacio” as propostas de encaminhamento que visavam

complementar recomendagoes ja emitidas em auditorias anteriores.

49, Também ¢é importante destacar que, acolhendo a sugestio das unidades auditadas, e
entendendo que a necessidade de normatizagdo, bem como de atualizagdo e aprimoramento de
normativo interno ¢ uma a¢ao que compete tanto a unidade fim - por meio de apresentacao de
proposta - quanto a Alta Administragao - a qual cabe dar efetividade a proposta apresentada -,
estabeleceu-se, por padrio, direcionar todas as recomendac¢des/orientagdes que tratam de elaboragio,

atualizacdao ou aprimoramento de normativos tanto as unidades fim quanto a Alta Administracao.

50. A seguir apresentaremos os achados de auditoria, sendo os achados Al a A12 referentes a
gestdo patrimonial de bens moveis e os achados A13 a A19 alusivos a gestdo patrimonial de bens

imoveis.

Achado 1 (Al): Estrutura insatisfatoria/deficiente das unidades responsaveis pela gestiao
patrimonial para cumprimento de todas suas atribui¢des de forma adequada.

51. Situagdo encontrada: De acordo com a IN n°® 08/2010, compete, no ambito deste Ttibunal, a
SECOB, realizar os procedimentos de gestio de material permanente referentes ao recebimento,
tombamento e reserva de contingéncia, movimenta¢io de bens permanentes e responsabilidade. No
entanto, a referida norma permite que outras unidades do Regional realizem a movimentagdo de bens
permanentes e a transferéncia de responsabilidade, desde que devidamente cadastradas pela SECOB. Por
fim, o supracitado normativo veda, no art. 20, a movimentacio de material entre unidades, sem prévia
autorizacdo da SECOB, exceto nos seguintes casos: a) O Chefe da Secio de Microinformatica — SMI
(atualmente Se¢do de Apoio ao Usuario - SAU), que devera transferir e receber bens de informatica de
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todas as unidades do Regional; b) O Chefe da Secdo de Logistica de Urna Eletronica - SELUE (atualmente
Nucleo Gestor de Urnas Eletronicas - NGUE), que devera transferir e receber urnas eletronicas de todas as
unidades do Regional. Contudo, foram constatadas fragilidades na movimentacio de bens de informatica
que comprometem demasiadamente o controle patrimonial, quais sejam: a) Convencionou-se, por meio de
tratativas entre as unidades (n3o hd normativo ou manual que assim estabeleca), que alguns bens de
informatica, como computadores, monitores, teclado, estabilizadores e nobreaks, seriam movimentados pela
SAU, enquanto outros equipamentos, como switches de rede e gateways VPN, seriam movimentados pela
SECOB, ou seja, a movimentacao de alguns bens de informatica ¢ realizada pela STI e a movimentagio de
outros pela SECOB, sem formalizacio desta divisdo pela natureza do bem; b) A SAU, como unidade de
suporte técnico, N30 possui capacitagdo em gestdo patrimonial; ¢) A SAU nao possui estrutura (pessoal,
capacitacido, recursos e deposito exclusivo e adequado a garantir a conservagiao dos bens) para realizar as
movimentagdes de bens de forma adequada e propde a criacio de uma unidade especifica para realizar a
gestdo de bens de TI, considerando o elevado nimero de movimentacdes; d) A SAU utiliza o Sistema
CORVO para controle da movimentagiao dos bens, além do Sistema ASIWEB; ¢) A SECOB também nao
possui estrutura, principalmente no que se refere ao quadro de pessoal (servidores e terceirizados) para
atender o grande volume de demandas de informatica, geralmente associadas ao atendimento biométrico,
acoOes itinerantes e eventos externos. A SECOB possui atualmente apenas trés servidores. A situacio
encontrada prejudica o controle eficiente da movimentagio dos bens de informatica. A principio, a
utilizacdo de dois sistemas de controle patrimonial caracteriza indicio de retrabalho, mostrando-se
necessiria uma avaliacio acerca dos beneficios alcancados com a adoc¢ao dos dois sistemas. Convém,
também, haja verificacdo periédica sobtre eventuais aprimoramentos no sistema informatizado, se ha novas
funcionalidades disponiveis e se foram disponibilizadas correg¢oes para eventuais falhas do sistema. Além
disso, ndo se vislumbrou uma politica de fortalecimento da unidade que contemplasse capacitacio continua
dos servidores das unidades de gestdo patrimonial, tampouco ha mapeamento formalizado do processo de
trabalho.

52. Critérios de Auditoria:
® Principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988):
Art. 37. A administragao pitblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, inpessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: |(..)

53. Evidéncias:
e Bstrutura da SECOB (evento 1913912);
® Atade reunido (evento 1890840).

54. Possiveis causas:
® Naio foram identificadas as causas.

55. Consequéncias do Achado:
® Desmotivacio e desvaloriza¢io de servidores envolvidos;
® Desatualizacio de conhecimentos;
o Comprometimento da eficiéncia dos processos e dos resultados institucionais no que se tefere ao
controle de bens;
® Reduzido quadro de pessoal para cumprimento das atribui¢des das unidades.
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Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

Recomendagio n° 01 (R1) - A Alta Administracdo, para adotar medidas visando o fortalecimento
da(s) unidade(s) de gestio patrimonial, provendo a lotagio de servidotres e/ou colaboradores
terceirizados nas unidades, bem como a capacitacio destes, dotando-as da capacidade técnica e
operacional necessaria para o adequado cumprimento de suas atribuicoes.

Recomendagio n° 02 (R2) - A SECOB e a SAU, para avaliarem a
oportunidade/conveniéncia/viabilidade de capacitar seus servidores sobre existéncia de novas
funcionalidades e medidas que possam ser empregadas para correcio de falhas/deficiéncias
detectadas no Sistema ASIWEB.

57.

Manifestacao da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

DG (evento 1958840): “A despeito ser de conbecimento notdrio neste Tribunal a escassez de mao de obra
adequada para fazer frente ds demandas, notadamente, guanto a servidoras e servidores efetivos, o Tribunal tenta se
valer de outros mecanismos e alternativas disponiveis para mitigar a situagdo, muitas veges se socorrendo ao institnto
da requisicdo de servidores de outros drgaos, mas que também enfrenta suas dificuldades proprias de implementacao.
Outra alternativa que se mostra possivel ¢, inclusive, € implementada, em algnma medida, em determinadas dreas e
setores deste Tribunal, ¢ a disponibilizacio de colaboradores terceirizados para o reforgo da mdo de obra. Desse
modo, seguindo o rito priprio que envolve o planejamento das acies (discriminacio dos servigos/ perfis e processos de
trabalho a serem atendidos, bem como o planejamento orcamentdrio priprio), resta facultado a drea competente
proceder com a andlise e com os procedimentos priprios, de modo a apresentar as demandas a apreciagao desta
Diretoria Geral. Nesse ponts, pertinente ainda arrolar a SGP ¢ ASGP, para conbecimento da situagio ¢, na
medida do possivel, verificar a possibilidade de implementacao de medidas que possam ir ao encontro da mitigacio da
situagdo em comento”.

SAU (evento 1960558): “Estamos de pleno acordo com a constatagio de que a estrutura da SAU ¢
insatisfatoria para o exercicio da atividade de gestao patrimonial. Em verdade, o volume de atividades altamente
impactantes com os objetivos estratégicos do Regional, inviabilizam a execugio das atividades relacionadas com a
gestao patrimonial. A SAU ¢ uma unidade de suporte com elevada carga de trabalho, consideramos nm grave
equivoco manter as atividades administrativas de gestao patrimonial nesta secio”.

COMAP (evento 1960862): “O cendrio realmente necessita de intervengao pela Alta Administracao (Proposta
de Encaminhamento), pois conforme constatado pela equipe de Anditoria, a SECOB-COMAP/ S A possui apenas
trés servidores e uma estagidria para dar conta de todas as demandas de gestao, controle, montagem, desmontagen: e
movimentagdo de bens permanentes de todas das unidades do Regional, sede e interior. Demais disso, cabe ressaltar,
ainda que de maneira nao exauriente, que passam pela unidade - ou sio diretamente orientados por ela - todos os
processos de desfazimento de bens da sede e interior, inventarios anuais da sede e interior, baixas rotineiras ou
excepeionats, tombamentos de todos os bens permanentes adquiridos pelo Regional, administracao de depdsitos,
empréstimos de urnas de lona para clientes externos e eleigoes de Conselhos Tutelares, planejamento e aquisicao de
todos os bens permanentes de uso padrao do Regional, montagem e desmontagem de ambientes para eleigao,
fiscalizacao de contratos, gerenciamento do Sistema ASIWeb, e priorizacio do projeto estratégico “Gestao
Patrimonial in loco”. O quadro acima relatado - ¢ verificado neste achado preliminar - merece, s.m.j., atengio especial
no sentido de solucionar a demanda por pessoal, e permitir que se consiga evoluir na gestao patrimonial do eg.
TRE/PA. Por fim, quanto a segunda recomendacio, entende-se por desnecessdria, haja vista que o sistema
ASIWeb ¢ padronizado para toda Justica Eleitoral, de fornecimento pela empresa Link Data, ¢ gue 0 TSE vem
oferecendo capacitacdo de forma regular como, por exemplo, turmas de treinamento dos modulos “bdsico” e
“avangado” que iniciario a partir do proximo dia 14/08/2023”.
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58. Anilise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagcio da unidade:

® Recomendagio n® 01 (R1) - item 56: A Diretoria Geral, em manifestacio acostada ao evento
1958840, registrou ser de conhecimento notério a escassez de mao de obra adequada para fazer
frente as demandas e que o Tribunal tenta se valer de outros mecanismos e alternativas disponiveis
para mitigar a situa¢do, requisitando os servidores de outros érgios e buscando a disponibilizacdo
de colaboradores terceirizados para o refor¢co da mao de obra. Por sua vez, a SAU, por meio do
evento 1960558, concordou que sua estrutura ¢ insatisfatéria para o exercicio da atividade de gestao
patrimonial devido ao volume de atividades ser altamente impactantes com os objetivos
estratégicos do Regional. Logo, entende-se que a manifestagio das unidades responsaveis corrobora
o achado, que deve ser mantido. Em virtude disso, concluiu-se pela manuten¢do da proposta de
encaminhamento, conforme razdes expostas nos itens 47 e 48 deste relatério, uma vez que se
mostra relevante, inclusive para cumprimento de todas as demais recomendagdes.

® Recomendagio n° 02 (R2) - item 56: No bojo do evento 1960862, a COMAP afirmou que
entende a Recomendacio ser “desnecessdria, haja vista que o sistema ASIWeb ¢ padronizado para toda Justica
Eleitoral, de fornecimento pela empresa Link Data, e que o TSE vem oferecendo capacitagao de forma regular como,
por exenplo, turmas de treinamento dos mddnlos “basico” ¢ “avancado” que iniciardo a partir do priximo dia
14/08/2023”. Em contato com os gestores, a equipe foi comunicada que as capacitagdes setiam
estendidas aos servidores da SAU. Desta forma, a equipe concluiu pela exclusio da proposta de
encaminhamento, uma vez que ja hd capacitacdo prevista para as unidades envolvidas, agendada
para a proxima semana.

59. Conclusdo da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendagio n® 01 deve ser
mantida, permanecendo com o status de "recomendagao”, e pela exclusio da Recomendagio n® 02.

e Recomendagio n° 01 (RO1) - A Alta Administracio, para adotar medidas visando o
fortalecimento das unidades de gestio patrimonial, provendo a lotagio de servidores e/ou
colaboradores terceitizados nas unidades, bem como a capacitacio destes, dotando-as da
capacidade técnica e operacional necessaria para o adequado cumprimento de suas atribui¢oes. (Al,

A13).

Achado 2 (A2): Insuficiéncia de bens destinados ao atendimento de pessoas com
deficiéncia nos Cartoérios Eleitorais.

60. Situacdo encontrada: Ao analisar os relatorios das inspe¢des realizadas, verificou-se que o
mobiliario destinado a pessoas com deficiéncia era insuficiente ou ndo existia. Alguns Cartérios Eleitorais
possuem apenas uma cadeira de rodas, doada ou cedida pela Prefeitura Municipal, para auxiliar no
atendimento de pessoas com dificuldade de locomogio. Esta situacdo pode dificultar o pleno acesso a
estrutura fisica e aos servicos do TRE/PA. Como consequéncia, também estar-se-ia limitando o acesso a
cidadania efetiva, que deve alcancar a todos, o que requer medidas que promovam a acessibilidade das
pessoas a tudo aquilo que as torna cidadas.

61. Critérios de Auditoria:
® Principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso I1I, da Constituigdo Federal de 1988)
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Aprt. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela uniio indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos:

()
I - a dignidade da pessoa humana;

® Lein®13.146/2015, art. 4°
Art. 4° - Toda pessoa com deficiéncia tem direito a ignaldade de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd
nenbuma espécie de discriminagdo.
® Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengdo Internacional sobre os
Diteitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30
de marg¢o de 2007 (inserido em nosso ordenamento juridico com szafus de emenda constitucional).
Artigo 9. Acessibilidade.
1.A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar plenamente de todos os
aspectos da vida, os Estados Partes tomario as medidas apropriadas para assegurar ds pessoas com deficiéncia o
acesso, em ignaldade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informagio e
comunicagao, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagdao e comunicagdo, bem como a outros servigos e
instalagoes abertos ao piiblico on de uso piiblico, tanto na Zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirao
a identificagio e a eliminagio de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a: a) Edificios,
rodovias, meios de transporte e outras instalagoes internas e externas, inclusive escolas, residéncias, instalagoes
miédicas ¢ local de trabalho.
62. Evidéncias:
® Relatérios de inspegdes realizadas;
® LEventos 1936793 e 1936974, referentes as respostas a questdo 14 do Questionario sobre gestio
patrimonial sob percep¢iao dos Chefes de Cartorio.
63. Possiveis causas:
® Talta de estudos destinados a avaliar a necessidade de aquisicdo de bens para atender pessoas com
deficiéncia;
® Reduzido quadro de pessoal para cumprimento das atribuicbes das unidades.
64. Consequéncias do Achado:
® DPotencial dificuldade para acesso a estrutura fisica e aos servicos do TRE/PA;
® Potencial prejuizo no acesso a cidadania plena e efetiva.
65. Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):
e Recomendagio n° 03 (R3) - A SECOB e a SAU, para realizarem estudos, com vistas a identificar
a necessidade e equipar os Cartorios Eleitorais com mobiliario adequado, suficiente e padronizado
para atendimento das demandas das pessoas com deficiéncia.
66. Manifestagao da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:
® SAU (evento 1960558): “Sugerimos que seja constituida uma comissao com a finalidade de avaliar e propor
mindangas necessdrias para o adequado atendimento dos usudrios portadores de deficiéncia”.
o COMAP (evento 1960862): “Quanto ao referido achado, propie-se apenas a adequacio da proposta de

encaminbamento no sentido de que o estudo para identificacio das necessidades deverd ser conduzido pela Comissao
Multidisciplinar de Acessibilidade ¢ Inclusio, a teor do art. 11 da Portaria TRE/PA n’. 21.899/2023, e pelo
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Niicleo Sdcio Ambiental e de Acessibilidade e Inclusao, conforme art. 8°, inciso 1V, da Resolugao TRE/PA n'.
5.679/2021. Além da salutar e recomendada especializaciao na matéria, atributo que escapa ds atribuicoes
regulamentares ¢ a capacitacio técnica do atual guadro de servidoras e servidor da SECOB-COMAP/SA, as
unidades acima referidas possuem composicao multidisciplinar e participacao de representante dos servidores com
deficiéncia, além de magistrada, servidores e servidoras com atuagio nos proprios cartdrios onde serdo verificadas as
necessidades de mobiligrio adaptado. Por ébvie, a SECOB-COMAP/ S A permaneceri a disposicao para anxilio, ¢
tao logo receba as demandas passard a incluir o mobilidrio adaptado como padrio para fins de planejamento
orgamentdrio e aquisigoes futuras”.

NSA (evento 1961676): “Registro ciéncia do Despacho GABSEAUD (SEI n° 1958278) ¢ da Nota
GABSEAUD (SEI n° 1960271) contendo as seguintes recomendages, com intuito de promover o aprimoramento
do Processo de Gestao Patrimonial no quesito acessibilidade. Este Niicleo Socioambiental e de Acessibilidade ¢
Inclusio nao tem expertise para executar as Recomendagoes n’ 3 e n° 36, por se tratar de uma unidade de atnagio
logistica. Além disso, o5 normativos que tratam de acessibilidade e inclusao arquitetinica (ABNT NBR) citados na
Resolucao CNJ n°401/2021 sao de conbecimento técnico de Engenbaria e Arquitetura. Portanto, cabe a Secretaria
de Administragio realizar os estudos e levantamentos das necessidades recomendadas. Dessa forma, 0 NSA acata as
Recomendagies n® 3 ¢ 36 apenas em consondncia com suas competéncias previstas na Resolugao CNJ n°401/2021,
em seus arts. 22 ¢ 23, no que tange a assessorar o planejamento, a implementagio e o monitoramento de agoes que
visem ao cumprimento da Resolugio”.

NSA (evento 1964267): “Em atencao ao Despacho GABSEAUD (SEI n° 1961950) com manifestagies da
COMAP ¢ da SAU sobre a Recomendagio n° 3 (R3) - Realizar estudos com vistas a identificar a necessidade ¢
equipar os Cartdrios Eleitorais com mobilidrio adequado, suficiente e padronizado para atendimento das demandas
das pessoas com deficiéncia. (A2), 0 NSA ACOLHE a sugestio da COMAP de "adegnacio da proposta de
encaminbamento no sentido de que o estudo para identificacio das necessidades deverd ser condnzido pela Comissao
Multidisciplinar de Acessibilidade ¢ Inclusio, a teor do art. 11 da Portaria TRE/PA n’. 21.899/2023, ¢ pelo
Niicleo Socioambiental e de Acessibilidade ¢ Inclusao, conforme art. 8°, inciso IV, da Resoluggo TRE/PA n’.
5.679/2021.", especialmente no que se refere ao Levantamentos de Acessibilidade Imobiliaria das Zonas
Eleitorais. Em relagiao a manifestaciao da SAU, esta Segao de Atendimento ao Usudrio jd integra a Comissao
Multidisciplinar de  Acessibilidade ¢ Inclusdo, portanto, ji participaria do estudo recomendado  pelo
GABSEAUD”.

CMA (evento 1964282): “Iomo ciéncia do Despacho GABSEAUD (SEI n° 1961950) sobre a
Recomendagao n° 3 (R3) - Realizar estudos com vistas a identificar a necessidade ¢ equipar os Cartdrios Eleitorais
com mobilidrio adeqnado, suficiente e padronizado para atendimento das demandas das pessoas com deficiéncia.
(A2). Informo que a matéria seri discutida pela Comissao Multidisciplinar de Acessibilidade e Inclusao com a
maior brevidade possivel”.

67.

Anailise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagdo da unidade:

Recomendagdo n° 03 (R3) - item 65: A SAU, em manifestacdo acostada ao evento 1960558,
sugetiu “que seja constituida uma Comissdo com a finalidade de avaliar e propor mudangas necessdrias para o
adequado atendimento aos usudrios portadores de deficiéncia”. Por sua vez, a COMAP (evento 1960862)
informou que o estudo para identificagao das necessidades deverd ser conduzido pela Comissao
Multidisciplinar de Acessibilidade e Inclusio (CMA) e pelo Nucleo Socioambiental e de
Acessibilidade e Inclusio (NSA) e argumentou que o referido estudo ‘escapa ds atribuigies
regulamentares ¢ a capacitacao técnica do atual guadro de servidoras e servidor da SECOB-COMAP/SA”.
Inicialmente, o NSA (evento 1961676) informou que o “Niclo Socioambiental ¢ de Acessibilidade e
Inclusio nao tem o expertise para executar as Recomendagoes n° 3(..) por se tratar de uma nnidade de atuacio
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logistica” e por fim, declarou que acata as recomendacoes "apenas em consondncia com suas competéncias
previstas na Resoluggo CNJ n° 401/2021, em seus arts. 22 ¢ 23, no que tange a assessorar o planejamento, a
implementagio ¢ o monitoramento de ages que visem ao cumprimento da Resolucdo”. Contudo, em
manifestacdo posterior (evento 1964267), o NSA acolheu a sugestio da COMAP de "adequacio da
proposta de encaminhamento no sentido de que o estudo para identificagio das necessidades deverd ser conduzido pela
Comissao  Multidisciplinar de Acessibilidade ¢ Inclusao, a teor do art. 11 da Portaria TRE/PA n"
21.899/2023, ¢ pelo Niicleo Socioambiental e de Acessibilidade e Inclusao, conforme art. 8°, inciso 1V, da
Resolneao TRE/PA n’ 5.679/2021", especialmente no que se trefere ao Levantamentos de
Acessibilidade Imobilidria das Zonas Eleitorais. A Comissao Multidisciplinar de Acessibilidade e
Inclusio, por seu turno (evento 1964282), informou que discutird a matéria com a maior brevidade
possivel. Desta forma, a equipe concluiu pelo desmembramento da proposta de encaminhamento
de modo que o estudo para identificacdo das necessidades devera ser conduzido pela CMA e que a
SECOB, com base em tais estudos, deverd equipar os Cartérios Eleitorais com mobiliario
adequado, suficiente e padronizado para atendimento das demandas das pessoas com deficiéncia.

68. Conclusido da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendagio n° 03 (R3) - item
65 deve ser mantida, permanecendo com o status de "recomendacio”, porém desmembrada em duas
recomendagbes para delimitar quais acGes cabem a cada unidade.

e Recomendagio n° 02 (R2) - A CMA, para realizar estudos com vistas a identificar as
necessidades de bens para atendimento as Pessoas com Deficiéncia (PcD), nos Cartorios Eleitorais
(A2).

e Recomendagio n°® 03 (R3) - A SECOB e a SAU, para, com base no levantamento a ser realizado
pela Comissao Multidisciplinar de Acessibilidade e Inclusao (CMA), equipar os Cartorios Eleitorais
com mobilidrio adequado, suficiente e padronizado para atendimento das demandas de Pessoas
com Deficiéncia (PcD). (A2)

Achado 3 (A3): Bens permanentes sem plaqueta de identificagdo patrimonial do TRE-PA.

69. Situagdo encontrada: Durante as inspec¢Oes, foram localizados: a) bens sem plaqueta de
patrimoénio; b) bens com plaquetas de patriménio do TRE-PI e do TRE-GO (Patriménio 032.220,
localizado no Cartério da 5* ZE); ¢) bens sem plaqueta, porém identificados com caneta piloto permanente;
d) bens cujas plaquetas foram afixadas em local que dificulta a visualizacdo do nimero de patrimonio. Estas
situagdes, detalhadas na tabela do Anexo 1V deste relatdrio, dificultam a localizagio do bem por ocasido do
inventario, contribuindo para o aumento de bens nio localizados. Observou-se, ainda, que néo estd havendo
a célere reposicao quando ocorre a perda da plaqueta de identificagéo.

70. Critérios de Auditoria:
e Instrug¢do Normativa TRE/PA n° 08/2010, art. 6°, §2°:

Art6°-(..)

82°.0 ndimero de tombamento dos bens serd afixado, através de plagueta ou outro meio apropriado, se possivel
através de codigo de barras, contendo a sigla do drgao, em lugar visivel.
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Principio da eficiéncia (Constitui¢do Federal de 1988, art. 37, caput):

Art. 37. A adpinistracao priblica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

Principio da economicidade (Constitui¢do Federal de 1988, art. 70, caput):

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacio das subvengoes e rensincia
de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder. Pardgrafo sinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica on privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie oun administre dinbeiros, bens e valores piblicos on pelos quais a Unido responda, ou gue,
e nome desta, assuma obrigagies de naturega pecunidria.

71.

Evidéncias:
Relatérios de inspecdes realizadas.

72.

Possiveis causas:

Baixa aderéncia as boas praticas de gestdo patrimonial;
Reduzido quadro de servidores;

Falta de impressora para etiquetagem de bens.

73.

Consequéncias do Achado:

Dificuldade para localizagao dos bens;

Demanda de maior tempo para conclusio do levantamento zz Joco dos bens permanentes pelas
equipes de inventariantes;

Aumento do volume de bens nao localizados durante o inventario.

74.

Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

Recomendagio n° 04 (R4) - A SECOB, para realizar estudos com vistas a avaliar a viabilidade e
conveniéncia da aquisi¢io de impressora de etiquetas de identificacdo de patrimoénio.
Recomendagio n° 05 (R5) - A SECOB, para promover a padronizacio de procedimentos visando
a célere reposicio de etiquetas quando da perda da identificacio do bem.

Recomendagio n°® 06 (R6) - A SECOB e a SAU, para proceder a um levantamento sobre a
existéncia de bens sem etiqueta nos Cartérios Eleitorais e na Sede para repor as etiquetas
patrimoniais eventualmente perdidas, dando prioridade aos bens sem etiqueta identificados na
tabela constante Anexo IV deste relatorio.

Recomendagio n° 07 (R7) - A SECOB e a SAU, para promoverem a célere substitui¢io das
plaquetas de identificacdo originarias de outros TRE's pelas respectivas plaquetas de identificacio
patrimonial do TRE-PA.

75.

Manifestagao da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:
COMAP (evento 1960862): 4 avaliacio sobre a pertinéncia na aquisicio de impressora de etiquetas serd
discutida internamente tao logo a titnlar da unidade retorne das férias regulares, bem como eventual necessidade de
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normatizagao acerca da reposicao de etiguetas. Contudo, sobreleva destacar que tao logo unidade é informada acerca
da auséncia de plaqueta de patriminio, medidas para correcao do problema sao adotadas de imediato, tais como:
envio de nova etigueta, anotagoes respectivas no Sistema ASIWeb, e orientagies acerca dos procedimentos cabiveis,
conforme o caso, para identificagio do bem até a chegada da etigneta. Cabe ainda ressaltar que o inventdrio annal
serve também para a identificagio e corregao deste tipo de problema, o que vem sendo regularmente feito pela nnidade
(p. ex.: Processo SEI n. 0003871-95.2023.6.14.8000, despacho SECOB de Id. n°. 1887672). Noutro giro,
quanto aos bens com plaguetas de outros Regionais, notadamente TRE-GO ¢ TRE-PI, sobreleva destacar que a
sitnagao decorre, via de regra, de pedidos origindrios de empréstimos de bens junto a outros Regionais. 1¢ja-se o
exemplo do processo SEI n’. 0014469-84.2018.6.14.8000 referente a 20 (vinte) unidades do Appliance Firewall
SonicWall TZ200 para uso em agies itinerantes de recadastramento biométrico de eleitores solicitados do TRE-GO.
Hounve orientagao sobre a gestao patrimonial dos bens no despacho SECOB de Id. n°. 0679406, informando sobre
a impossibilidade de tombamento - pois se tratava de empréstimo de bens que, por dbvie, nao integrariam o acervo
patrimonial do TRE/PA -, e sobre a necessidade de controle patrimonial a parte. Praticamente quatro anos depois
hd pedido de transferéncia definitiva dos bens a este Regional (Id. n’. 1534777), porém sem identificagio da
localizagao dos bens, ¢ com pedido para transferéncia para a SIC-STI (Id. n°. 1555274). Autorizada a
transferéncia pela Diretoria Geral, agnarda-se até o presente momento que os bens sejam remetidos a
SECOB-COMAP/SA para troca das plaguetas, ou que sejam ao menos indicadas as localizagoes dos bens para
que se proceda ao ajuste. Por suwa wvez, o processo SEI n’. 0002381-72.2022.6.14.8000, iniciado em
22/02/2022, cuida de novo pedido de empréstimo de 30 (trinta) unidades do Appliance Firewall SonicWall
TZ200, desta veg feito junto ao TRE-PL. Observa-se pela tramitacao que os bens foram recebidos - ¢ provavelmente
distribuidos - sem que os antos fossem remetidos @ SECOB-COMAP/SA (até 27/03/2023). A
SECOB-COMAP/SA (1d. n°. 1868402) ¢ 0 Gab-SA (Id. n’. 1869700) elencaram nma série de procedimentos
necessdrios a regularizacdo patrimonial dos itens com substituicio das plaguetas do TRE-PI pelas do TRE/PA, e
até o presente momento aguardam a implementagio. Diante de todo esse contexto, sugere-se que a tiltima proposta de
encaminbamento contemple a necessidade de solucio imediata dos processos acima identificados, e que seja feita
regulamentagio acerca do recebimento, controle, localizagao e tratamento de bens de ontros Regionais recebidos por
empréstimo por unidades fora da Secretaria de Administragao.”

SAU (evento 1960558): “Esta unidade coloca-se a disposi¢io para anxiliar nas especificagoes técnicas e instrugdo
do processo de aquisigao de impressoras de etiqueta”.

70.

Anilise da Equipe de Auditoria sobre a manifestacio da unidade:

Recomendagio n° 04 (R4) - item 74: No evento 1960558, a SAU informou estar disposta a
auxiliar nas especifica¢Ges técnicas e instrucdo de processo de aquisicdo de impressoras de etiqueta.
No evento 1960862, a COMAP informou que, em reunido a ser realizada, serd avaliada a
pertinéncia quanto a aquisicio de impressora de etiquetas. Durante a inspe¢ao de bens moveis,
foram encontrados bens sem plaqueta ou com nimero de patrimonio registrado com caneta piloto,
razdo pela qual a equipe de auditoria concluiu pela importancia de manuten¢io da proposta de
encaminhamento, por despontar como oportunidade de melhoria no controle da
movimentacio/desfazimento/inventirio de bens méveis. Contudo, entende-se cabivel a conversio
desta proposta de encaminhamento em “orientacdo”, conforme razdes expostas nos itens 47 e 48
deste relatério.

Recomendagio n° 05 (R5) - item 74: No evento 1960862, a COMARP registrou que sera analisada
eventual necessidade de normatizagio acerca da reposicio de etiquetas. Por fim, destacou que "#o
logo unidade ¢ informada acerca da auséncia de plagueta de patriminio, medidas para corregio do problema sao
adotadas de imediato, tais como: envio de nova etigueta, anotages respectivas no Sistema ASIWeb, ¢ orientagies
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acerca dos procedimentos cabiveis, conforme o caso, para identificagio do bem até a chegada da etigneta. Cabe, ainda,
ressaltar que o inventdrio anual serve também para a identificagio e corregao deste tipo de problema, o que vem sendo
regularmente feito pela unidade (p. ex.: Processo SEI n’. 0003871-95.2023.6.14.8000, despacho SECOB de 1d.
n’. 1887672)". Dutante a inspe¢io de bens méveis, foram encontrados bens sem plaqueta ou com
numero de patriménio registrado com caneta piloto, razio pela qual a equipe de auditoria concluiu
pela importincia de manutengio da proposta de encaminhamento, por despontar como
oportunidade de melhoria no controle da movimentacio/desfazimento/inventarios de bens
méveis. Contudo, entende-se adequada a conversio desta proposta de encaminhamento em
“orientac¢do”, conforme razdes expostas nos itens 47 e 48 deste relatorio.

Recomendagido n°® 06 (R6) - item 74: A SAU manifestou-se no evento 1960558, sem tratar
especificamente sobre a proposta de encaminhamento. A COMAP, por sua vez, registrou (evento
1960862) que a “unidade ¢ informada acerca da auséncia de plagueta de patriminio, medidas para correcao do
problema sao adotadas de imediato, tais como: envio de nova etiqueta, anotacies respectivas no Sistema ASIWeb, e
orientagoes acerca dos procedimentos cabiveis, conforme o caso, para identificagio do bem até a chegada da etigueta” e
ressaltou que “o znventdrio annal serve também para a identificacio e correcao deste tipo de problema, o que vem
sendo regularmente feito pela unidade”. Em que pese a COMAP afirmar ja adotar providéncias de
imediato, durante a inspecdo nos Cartoérios Eleitorais, foram encontrados bens sem plaqueta ou
com numero de patrimonio registrado com caneta piloto, razio pela qual a equipe de auditoria
concluiu que a proposta de encaminhamento deve ser mantida. Entretanto, embora a proposta de
encaminhamento constitua medida corretiva para a situagdo identificada nas inspecOes, e
considerando ainda o baixo percentual de bens identificados com emplaquetamento irregular,
(12,7%) entende-se cabivel a conversio desta proposta de encaminhamento em “orientagdao”,
conforme razbes expostas nos itens 47 e 48 deste relatorio.

Recomendagido n® 07 (R7) - item 74: A COMAP, no bojo do evento 1960862, informou que a
situagdo encontrada decorre de pedidos originarios de empréstimos de bens de outros Regionais
(TRE-GO e TRE-PI), o que impossibilitou, inicialmente, o tombamento dos bens com plaquetas
do TRE/PA. Destacou, ainda, que esti aguardando a autotizacio da transferéncia definitiva dos
bens por parte da Diretoria Geral, condi¢do necessatia para que sejam realizadas as trocas por
plaquetas com identificacio do TRE/PA. Vislumbra-se, assim, que a unidade auditada ja iniciou
acOes com vistas a adogao das medidas preventivas e corretivas que seriam objeto da recomendagio
Por outro lado, a SAU, nos eventos 1960558 e 1962796, nio se manifestou especificamente sobre a
proposta de recomendacdo. Observa-se que a situacdo exige corre¢do, além de acles que evitem
novas ocorréncias, razio pela qual a equipe de auditoria concluiu que a proposta de
encaminhamento deve ser mantida. A COMAP/SA sugere que a ultima proposta de
encaminhamento contemple a necessidade de solugdo imediata dos processos alusivos a
transferéncia de bens oriundos de outros Regionais, e que seja feita regulamentacdo acerca do
recebimento, controle, localizagdo e tratamento de bens de outros Regionais recebidos por
empréstimo por unidades fora da Secretaria de Administracdo. Como bem pontuado pelo gestor, é
importante que a recomendagdo vise nio apenas a correcio da irregularidade identificada, mas que,
principalmente, atue na causa raiz do problema, de modo a evitar novas/reiteradas ocorréncias.
Assim, a equipe aquiesce a sugestio de alteracio da proposta de encaminhamento, no sentido de
promover a regulamentacdo acerca do recebimento, controle, localizagdo e tratamento de bens
recebidos de outros Regionais a titulo de empréstimo. Contudo, a equipe de auditores entende que
tal procedimento devera ser tratado de forma ampla e abrangente, nio se limitando as ocorréncias
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em "unidades fora da Secretaria de Administragao”, como sugerido pela COMARP. Para tanto, elaborou-se
mais uma recomendacio a ser direcionada a SAU, SECOB e Alta Administracio.

77. Conclusido da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que as Recomendagdes n° 04, 05, 06 e
07 (R4, R5, R6 e R7) - item 74 devem ser mantidas, alterando-se o szafus de R4, R5 e R6 para "orientagio”
e permanecendo o status de R7 como "recomendac¢io”. Por fim, emitiu-se uma nova recomendacio.

e Orientagio n° 01 - A SECOB, para realizar estudos com vistas a avaliar a viabilidade e
conveniéncia da aquisiciao de impressora de etiquetas de identificagdo de patrimonio. (A3)

e Orientagio n° 02 - A SECOB, para promover a padronizacio de procedimentos visando a célere
reposicio de etiquetas quando da perda da identificacdo do bem. (A3)

e Orientagio n° 03 - A SECOB e 4 SAU, para procederem a um levantamento sobre a existéncia de
bens sem etiqueta nos Cartérios Eleitorais e na Sede, devendo repor as etiquetas patrimoniais
eventualmente perdidas, dando prioridade aos bens sem etiqueta identificados na tabela constante
no Anexo IV deste relatorio. (A3)

e Recomendagio n° 04 - A SECOB ¢ a SAU, para promoverem a célere substituicdo das plaquetas
de identificacdo originarias de outros TRE's pelas respectivas plaquetas de identificagdo patrimonial
do TRE-PA. (A3)

e Recomendagio n° 05 - A SECOB, 2 SAU e a Alta Administracio, para regulamentarem o
recebimento, controle, localizagdo e tratamento de bens de outros Regionais recebidos por
empréstimo. (A3)

Achado 4 (A4): Controle insatisfatério dos bens patrimoniais por meio de Termos de
Responsabilidade.

78. Situagdo encontrada: Observou-se um controle ineficiente dos Termos Gerais de
Responsabilidade (documento de controle necessario para assun¢ao da responsabilidade pela guarda de
bens), tendo em vista que, ao serem solicitados, ndo foram apresentados a equipe de auditoria (evento
1926557). Na ocasido, a SECOB forneceu acesso apenas as pastas onde estdo armazenadas as guias de
transferéncia de bens. Durante as inspec¢des, na maior parte das zonas eleitorais visitadas, os Chefes e
Chefas de Cartério informaram que nunca receberam o termo geral de responsabilidade. Relataram, ainda,
que recebem apenas os termos de transferéncia individuais de bens. Em virtude disso, ndo foi possivel
verificar se ha rotina de emissio/atualizacio do termo geral de responsabilidade, por ocasido da troca de
titularidade do responsavel das unidades ou ap0s a realizacdo de inventario anual, e, consequentemente, nao
foi possivel aferir o grau de atualizagdo dos Termos de Responsabilidade, o que fragiliza o referido controle.

79. Critérios de Auditoria:
e Instru¢do Normativa TRE/PA n° 08/2010, arts. 9°, 10, §§ 1° e 2°, 11 e 19:

Art. 9° Todos os bens serdo transferidos aos responsdveis por meio de emissao de Termo de Responsabilidade
nominal e origindrio do Sistema de Controle de Bens Permanentes.

Art. 10° O servidor, ao ser desvinculado do cargo ou fungio, deverd passar a responsabilidade do material sob sna
guarda a outren.
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J1° A passagem de responsabilidade deverd ser feita, obrigatoriamente, com a verificacio fisica de cada material
permanente sob sua gnarda.

§2° Apds a verificacao, o responsdvel deverd informar a Secao de Controle de Bens Permanentes a transferéncia dos
bens ao novo responsdvel, e qualguer ocorréncia identificada,

Art. 11. A Segiao de Controle de Bens Permanentes providenciard, anualmente e apds a conclusao do inventirio
anual de bens, a atnalizagao dos termos gerais de responsabilidade.

Art. 19. A movimentagio de bens deverd ser precedida de registro no Sistema de Controle de Bens Permanentes e
emissao do respectivo Termo de Responsabilidade, a ser assinado pelo consignatirio.

® Lein®4.320/1964, art. 94:

Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de cardter permanente, com indicacao dos elementos necessarios
para a perfeita caracteriacio de cada nm deles e dos agentes responsdveis pela sua gnarda e administragao.

e Constituigdo Federal de 1988, art. 70, paragrafo tinico:

Art. 70. (..)
Pardgrafo sinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie on administre dinbeiros, bens e valores pitblicos on pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagies de natureza pecunidria.

80. Evidéncias:

® Relatérios de inspegdes realizadas;

® A subpasta Guia de Transferéncia, da pasta SECOB, localizada no servidor da rede do TRE/PA,
referente a0 ano de 2022. (\\stvfsO1\dados\SA\COMAP\SECOB\Documentos da
Unidade\Servidor Antigo\2022\GUIAS DE TRANSFERENCIA);

e Informagio n° 104/2023 - SECOB (evento 1926557) - "O Termo de Responsabilidade emitido pelo
Sistema ASIWEB - Patrimdnio, diferentemente do que foi informado no Despacho SAU 1926527, era gerado e
encaminbado as nnidades do Regional via e-mail por ocasido da substituicao do titular da unidade, para dar
conbecimento dos bens sob sua responsabilidade, ndo sendo feito o controle de envio por esta SECOB, portanto nio
hd como fornecer o documento gerados em anos anteriores. Neste ano de 2023, a SECOB passon a inserir o Termo
de Responsabilidade nos processos de movimentagio de bens para as Zonas Eleitorais, sendo que estd disponivel,
dentre  os  elencados  pela  SEAP,  apenas no  processo da 043 ZE - ANANINDEUA -
0005002-42.2022.6.14.8000 - evento 1900315, onde ocorreu substituicio do titular recentemente. Ressalta-se
para o fato de que alguns Chefes de Cartdrio relacionados pela SEAP, estao no cargo ha virios anos.”

81. Possiveis causas:

e Auséncia de controle de responsabilidade de bens;

® Inobservancia das normas;

® Auséncia de padronizagio de procedimentos/ checklist por parte da SECOB;

® Reduzido quadro de pessoal.
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82.

Consequéncias do Achado:
Obice a apuragio de responsabilidade, ante a dificuldade de comprovagio da assungio de
responsabilidade pelo bem.

83.

Proposta de Encaminhamento (Relatorio Preliminar):

Recomendagio n° 08 (R8) - A SECOB, para atualizar os Termos Gerais de Responsabilidade nos
casos de trocas de titularidade e apds a conclusio do inventario anual, dando ciéncia aos
responsaveis e promovendo o adequado controle sobre eles, de modo a fornecer facilmente os
documentos quando solicitado.

84.

Manifestagdo da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:
COMAP (evento 1960862): “Conforme evidenciado na informacao SECOB n". 104/2023 (Id. n".
1926557), a SECOB-COMAP/SA passon a inserir o Termo de Responsabilidade em processos SEI abertos
Justamente para registrar a movimentacdo de bens e coletar a ciéncia dos responsdveis. Por oportuno, convém ressaltar
gue o inventario anual de bens passon a ser executado em procedimento que engloba a abertura e tramitacio de antos
SEI formalizados para cada unidade do eg. TRE [ PA, sede ¢ onas, capital e interior, cientificando todo e gualguer
detentor de carga patrimonial acerca dos bens que se encontram sob sua responsabilidade, inclusive contando com
oportunidade para manifestacio em caso de desconformidades. Por fim, ciente da necessidade de implementar medidas
que fortalecam o controle dos bens, a SECOB-COMAP/SA sugerin minuta no 1d. n’. 1386717 que contempla,
em seu art. 11, §2° a realizagio de inventirios de recebimento de bens quando da designagio para ocupagio de cargo
ou fungdo, medida que objetiva promover verdadeira mudanga na cultura da gestao patrimonial no dambito deste
Regional. Pelos motivos expostos, com a devida vénia, entende-se que o achado jd vem sendo tratado pela unidade,
inclusive com ado¢do de medidas apontadas na proposta de encaminbamento”.

85.

Anilise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagio da unidade:

Recomendagio n® 08 (R8) - item 83: No evento 1960862, a COMAP informou que a SECOB
passou a inserir o Termo de Responsabilidade em processos SEI abertos justamente para registrar a
movimentagdo de bens e coletar a ciéncia dos responsaveis (no evento 1926557) e que sugeriu
minuta acostada ao evento 1386717 - Regulamenta a gestio de material permanente do Tribunal
Regional Eleitoral do Para, estabelecendo procedimentos e outras providéncias para o controle dos
seus bens - , a fim de implementar medidas que fortalecam o controle de bens. Em que pese a
iniciativa manifestada pelo gestor, a equipe ainda ndo conseguiu obter evidéncias acerca do controle
dos Termos Gerais de Responsabilidade, com a devida ciéncia do titular das unidades, bem como
nao foi possivel aferir se ha emissio do documento apds a conclusio do inventario. Em razio
disso, concluiu-se pela manutencido da proposta de encaminhamento, conforme razdes expostas
nos itens 47 e 48 deste relatério, uma vez que ndo foram apresentados os termos gerais de
responsabilidade com anuéncia dos titulares das unidades e que tais termos sdao imprescindiveis nos
processos de apuragio de responsabilidade.

86.
83 deve
°

Conclusido da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendagio n° 08 (R8) - item
ser mantida, permanecendo com o sfatus de "recomendacio”.

Recomendagio n° 06 - A SECOB, para atualizar os Termos Gerais de Responsabilidade nos casos
de troca de titularidade e apds a conclusio do inventirio anual, dando ciéncia aos responsaveis e
promovendo o adequado controle sobre eles, de modo a fornecer facilmente os documentos
quando solicitados. (A4)
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Achado 5 (A5): Movimentagdo de bens entre unidades administrativas sem a respectiva emissio de
Termo de Transfeténcia ou sem comunicag¢ido 2 SAU/SECOB ou ainda com emissiao de Termos
com informagoes inconsistentes.

87. Situagdo encontrada: O Termo de Responsabilidade (TR) é o documento utilizado para
formalizar a responsabilidade pelo uso, o recebimento e o compromisso de guarda, conservacido e
ressarcimento por perda ou dano de bem patrimonial. Em resposta a RDI n° 6/2023, a SECOB informou
que nio existe procedimento formal e/ou checklist para movimentacio do bem, conforme demonstra o
evento 1927963 (Processo SEI n° 0003915-17.2023.6.14.8000). Ainda observamos que, na realizacdo das
inspegoes, foram detectadas diversas inconformidades referentes 2 movimentagdo dos bens, tais como o
registro de bem em zona diversa da localizagdo fisica. Existe também um microcomputador (Patriménio
00059242) que, segundo informagdes da Chefia da 31°ZE, foi encaminhado a SAU (sem comprovantes de
envio), mas que ainda consta na carga da zona eleitoral. Em Maraba, foram localizados bens fisicamente na
23* ZE, mas com carga no Relatério da 100* ZE (Patriménios 38259 e 72205), assim como foram
encontrados bens, no NAE, com os patriménios 66485, 22798 e 28323, registrados no Relatério da 100*
ZE. Observou-se que constam no relatério da 76* ZE bens que nio se encontram no Cartério (Patriménios
00040942, 00044996, 00045043 e 00050425), que estariam no prédio anexo V desde a época em que ele fora
utilizado para atendimento ao publico externo. Estes bens ndo retornaram mais ao cartorio, mas continuam
sob a responsabilidade da 76*ZE. Por fim, constatou-se existéncia de bens fora da Sede/Cartérios, mas que
constam como se nas unidades estivessem, sob a responsabilidade dos respectivos titulares, gerando
inconsisténcias no Sistema Asiweb e no inventario (bens sob guarda de servidores em teletrabalho).

88. Critérios de Auditoria:
e Instru¢do Normativa TRE/PA n° 08/2010, arts. 1°, 9°, 10, 19 e 20:

Art. 1° Compete, no ambito deste Tribunal, a Segao de Controle de Bens Permanentes, realizar os procedimentos de
gestao de material permanente vinculados ao Sistema de Controle de Bens Permanentes, referentes ao recebimento,
tombamento ¢ reserva de contingéncia, movimentagao de bens permanentes e responsabilidade.

Art. 9°. Todos os bens serdo transferidos aos responsdveis por meio de emissao de Termo de Responsabilidade,
nominal e origindrio do Sistema de Controle de Bens Permanentes.

Pardgrafo sinico. Serdo responsaveis pela gnarda de bens permanentes: os Secretdrios, os Coordenadores, os Chefes de
Segao, os Supervisores de Gabinete, os Oficiais de Gabinete, o5 Assessores, os Presidentes de Comissao e os Chefes de
Cartdrio.

Art. 10. O servidor, ao ser desvinculado do cargo on funcio, deverd passar a responsabilidade do material sob sua
B) aly
gﬂﬂ?d&l a outrenms.

§1° A passagem de responsabilidade deverd ser feita, obrigatoriamente, com a verificacio fisica de cada material
permanente sob sua gnarda.
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§2° Apds a verificaco, o responsdvel deverd informar a Secio de Controle de Bens Permanentes a transferéncia dos
bens ao novo responsdvel, e qualquer ocorréncia identificada.

Art. 19. A movimentagio de bens deverd ser precedida de registro no Sistema de Controle de Bens Permanentes e
emissao do respectivo Termo de Responsabilidade, a ser assinado pelo consignatdrio.

Art. 20. E vedada a movimentagio de material entre unidades, sem prévia antorizacao da Secao de Controle de
Bens Permanentes, exceto nos seguintes casos:

L. O Chefe da Segao de Microinformitica — SAU, ou sen substituto, deverd transferir e receber bens de informatica
de todas as unidades do Regionaly

1I. O Chefe da Segao de Logistica de Urna Eletronica— SELUE, on sen substituto, deverd transferir e receber
urnas eletronicas de todas as unidades do Regional.

Lei n° 4.320/1964, art. 94:

Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de cariter permanente, com indicagdo dos elementos necessdrios
para a perfeita caracterizagio de cada nm deles e dos agentes responsdveis pela sua gnarda e administragao.

Constituigdao Federal de 1988, art. 70, paragrafo unico:
Art. 70. (...)

Pardgrafo sinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, priblica oun privada, gue utilize, arrecade, gnarde,
gerencie on administre dinbeiros, bens e valores piiblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagoes de natureza pecunidria. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Principio da eficiéncia (Constituigao Federal de 1988, art. 37, caput):

Art. 37. A administragao pitblica direta e indireta de gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

89. Evidéncias:
Relatérios de inspecdes realizadas;
Despacho SECOB n° 1927963/2023 (Processo SEI n° 0003915-17.2023.6.14.8000), o qual informa
que nao existe procedimento formal/ checklist para movimenta¢ao do bem.

90. Possiveis causas:

Ineficicia da rotina normatizada para emissio do Termo de Transferéncia por ocasido da
transferéncia de bens entre unidades administrativas, por meio de prévia comunicacio a
SAU/SECOB;

Falta de defini¢do de procedimentos formais/ checklist quanto a movimentagao de bens;
Inobservancia de normativo do TRE/PA;

39



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA
SECRETARIA DE AUDITORIA
SECAO DE AUDITORIAS COORDENADAS E INTEGRADAS

Grau de maturidade em gestao patrimonial em fase de aperfeicoamento;
Baixa aderéncia as boas praticas de gestdo patrimonial;

Auséncia de divulgacdo quanto aos procedimentos de movimentacio de bens;
Reduzido quadro de servidores nas unidades de gestdo patrimonial.

91.

Consequéncias do Achado:

Desatualizagio das informagoes pertinentes ao Patrimoénio no Sistema ASITWEDB;
Deficiéncias no controle dos bens, em relacio a sua localizacio;,

Movimentacao indevida de bens entre unidades.

92.

Proposta de Encaminhamento (Relatorio Preliminar):

Recomendagio n° 09 (R9) - A SECOB e a SAU, para fazerem cumprir rotina normatizada para
emissao de termo de transferéncia nas situagdes de movimentacdo de bens entre unidades
administrativas da Sede e Zonas.

Recomendagio n° 10 (R10) - A SECOB e a SAU, para elaborarem procedimentos formais quanto
a movimentacdo de bens.

Recomendagio n° 11 (R11) - A SECOB e a SAU, para promoverem ampla divulgacio dos
procedimentos estabelecidos para movimenta¢io de bens, de forma periddica, a fim de consolidar
os conhecimentos sobte o tema.

93.

Manifestagao da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

SAU (evento 1960558): “Esta wunidade reconbece a necessidade de aprimoramentos na execugao dos
procedimentos internos, entendendo que além do normative, checklist e definicao de procedimentos, o aperfeicoamento
das ferramentas de trabalho pode mitigar as falhas humanas presentes ao longo de todos os procedimentos”.
COMAP (evento 1960862): “Oportuno esclarecer que as movimentagies patrimoniais executadas pela
SECOB-COMAP/SA sao todas feitas mediante emissio dos termos de transferéncia. Além das pastas
disponibilizadas, a unidade passou a incluir as guias em processos SEI com remessa aos responsaveis justamente
para maior formalizacao e controle. Com a devida vénia, se unidades e servidores movimentam bens entre salas sem
comunicagio devida a SECOB-COMAP/ S A mesmo havendo norma que assim o determina, a obrigacio de “fazer
cumprir rotina normatizada” caberd. s.n.j., ds unidades que possuem poder de orientacio geral ou mesmo
disciplinar. Alids, as unidades de gestio patrimonial verdadeiramente necessitam dessa intervengdo e suporte de nivel
hierdrquico superior, jd que mesmo com orientagies, inventdrios, e responsabilizagoes a cultura sobre o tratamento de
bens permanentes atualmente existente e cristalizada na instituigdo precisa ser alterada. A elaboragio de
procedimentos formais diversos serd novamente verificada no dmbito da discussio interna sobre a minuta de 1d. n”.
1386717 acima referida”.

94.

Anailise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagdo da unidade:

Recomendagdo n° 09 (R9) - item 92: No bojo do evento 1960558, a SAU reconheceu a
necessidade de aprimoramentos internos. A COMAP, por sua vez, no evento 1960862, informou
que todas as movimentacOes sdo realizadas por meio de termo de transferéncia. Entretanto,
diversas inconsisténcias foram detectadas pela equipe de auditoria, conforme referenciado no item
87 deste achado. Nesse sentido, a COMARP registrou que "Com a devida vénia, se unidades e servidores
movimentam bens entre salas sem comunicacio devida a SECOB-COMAP/ S A mesmo havendo norma que assim
0 determina, a obrigagio de “fazer cumprir rotina normatizada” caberd. s.m.j., as unidades que possuem poder de
orientagdo geral on mesmo disciplinar. Alids, as unidades de gestao patrimonial verdadeiramente necessitam dessa
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intervengdo e suporte de nivel hierdrquico superior, ja que mesmo com orientagdes, inventdrios, e responsabilizagies a
cultura sobre o tratamento de bens permanentes atnalmente existente e cristalizada na instituicao precisa ser
alterada". Impende esclatecer que a equipe entende que, embora a rotina para emissio de termos de
transferéncia esteja regularmente normatizada, percebe-se que muitas vezes ndo é cumprida, o que
ficou evidenciado nos processos de inventirio e nas inspe¢es aos cartérios eleitorais. Também
cumpre ressaltar que assiste razio ao gestor quando aponta a necessidade de intervengao e suporte
de nfvel hierarquico superior para se fazer cumprir a rotina normatizada. Porém, entende-se que ha
espaco para discussio no ambito das unidades de gestdo patrimonial para: a) avaliar quais
estratégias podem ser propostas/implementadas na tentativa de mudar a cultura sobre o tratamento
de bens permanentes do Tribunal, sabendo-se que mudanga cultural demanda tempo e agbes
estratégicas continuas; b) avaliar se a rotina normatizada ¢, de fato, eficiente, se a rotina pode ser
aprimorada ou se cabe a sua substitui¢do por outra rotina que tenha mais aderéncia por parte dos
usudrios, reduzindo as ocorréncias de movimentacio de bens sem comunicagio 2 SAU/SECOB e,
consequentemente, sem emissao dos respectivos termos de transferéncia. Em conclusdo, a equipe
de auditores entende que, uma vez regularmente evidenciado o achado, ¢ aconselhavel a emissao de
proposta de encaminhamento, porém opinando pela alteracdo da sua redagdo, com a supressio da
expressdo "fazer cumprir rotina normatizada" e a inclusdo de comando para que seja avaliada a
necessidade de aprimoramento da atual rotina ou sua substitui¢do por outra de maior efetividade.
Por fim, entende-se cabivel a conversdo desta proposta de encaminhamento em “orientacio”,
conforme razdes expostas nos itens 47 e 48 deste relatorio.

Recomendagio n° 10 (R10) - item 92: No bojo do evento 1960558, a SAU apresentou sua
manifestagdo reconhecendo a necessidade de aprimoramentos internos. A COMAP, por sua vez, no
evento 1960862, informou que a elaboracio de procedimentos formais diversos serd novamente
verificada no 4ambito da discussio interna sobre a minuta acostada ao evento 1386717, que
regulamenta a gestio de material permanente do Tribunal Regional Eleitoral do Para, estabelecendo
procedimentos e outras providéncias para o controle dos seus bens. Logo, entende-se que a
manifestagdo dos gestores corrobora o achado, que deve ser mantido. A equipe de auditoria
concluiu pela manutencido da proposta de encaminhamento, conforme razdes expostas nos itens 47
e 48 deste relatério, uma vez que a formalizagio de procedimentos para movimentacio de bens é
medida relevante para corregdo da situagao identificada.

Recomendagio n° 11 (R11) - item 92: A COMAP e a SAU manifestaram-se por meio dos
eventos 1960862 e 1960558, mas nio trataram especificamente da proposta de encaminhamento. A
equipe de auditoria concluiu que o achado deve ser mantido, bem como a proposta de
encaminhamento, por apresentar a unidade auditada relevante oportunidade de melhoria,
contribuindo para o aperfeicoamento da gestdo patrimonial do TRE/PA. No entanto, entende-se
adequada a conversio desta proposta de encaminhamento em “orientacdo”, conforme razdes
expostas nos itens 47 e 48 deste relatério.

95.

Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que as Recomendagées n° 09, 10 e 11

(R9, R10 e R11) - item 92 devem ser mantidas, alterando-se o stafus de R9 e R11 para "orientagio" e

permanecendo o status de R10 como "recomendacio", ressaltando, ainda, que foi promovida alteracdo na
redacio da RO.

Orientagio n° 04 - A SECOB ¢ a SAU, para avaliarem a necessidade de aprimoramento ou
substituicdo da rotina normatizada para emissdo de termo de transferéncia, nas situagoes de
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movimentagdo de bens entre as unidades administrativas da Sede e as Zonas Eleitorais, por outra
com mais efetividade. (A5)

Recomendagio n° 07 - A SECOB e a SAU, para elaborarem procedimentos formais quanto a
movimentagao de bens. (A5)

Orientagio n° 05 - A SECOB e a SAU, para promoverem ampla divulgacio dos procedimentos
estabelecidos para movimentagdo de bens, de forma periédica, a fim de consolidar os
conhecimentos sobre o tema. (A5)

Achado 6 (A6): Morosidade na anuéncia do recebimento de bens pelos responsaveis das
unidades, para fins de assungdo de responsabilidade

96.

Situacdo encontrada: A COMAP relatou a demora dos Chefes de Cartério para dar anuéncia do

recebimento de bens, para fins de assun¢io de responsabilidade. Assim, a demora na concordincia com o

teor dos Termos de Transferéncia obsta a assuncdo de responsabilidade. Ademais, tal situagdo ocasiona,

ainda, o aumento do trabalho, por parte da unidade responsavel pela gestio patrimonial, uma vez que sao

necessatias reiteradas cobrangas, por mensagem eletronica ou ligacio telefonica, as unidades inadimplentes.

97.

Critérios de Auditoria:
Instrugio Normativa TRE /PA n° 08/2010, art. 19:

Art. 19. A movimentagio de bens deverd ser precedida de registro no Sistema de Controle de Bens Permanentes e
emissao do respectivo Termo de Responsabilidade, a ser assinado pelo consignatdrio.

Pardgrafo sinico. O Termo de Responsabilidade deverd ser substituido pela assinatura eletronica, gerada no Sistema
de Controle de Bens Permanentes, quando disponivel.

98.

Evidéncias:

Reunido - Consolidacio do entendimento do processo auditado - Google Drive - Disponivel em:
<https://drive.google.com/dtive/folders/11.v16e3Ndg5 AvGR6gpdDhGsFtyOEW]CZQ> - De
36:45 a 38:45. Gravado em: 28/04/2023.

Reunido - Consolidac¢io do entendimento do processo auditado - Google Drive - Disponivel em:
<https://drive.google.com/dtive/folders/11.v16e3Ndg5AvGR6gpdDhGsFtyOEW]CZQ> - De
1:47:15 a 1:48:18. Gravado em: 28/04/2023.

99.

Possiveis causas:

Grau de maturidade em gestao patrimonial em fase de aperfeicoamento;

Baixa aderéncia as boas praticas de gestdo patrimonial;

Inexisténcia de prazo legal para devolucio dos termos de responsabilidade, por parte das unidades
de localizagao dos bens;

Inobservancia dos normativos do TRE-PA;

Auséncia de cultura organizacional em relacdo a gestdo patrimonial.

100.

Consequéncias do Achado:
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Desatualizagdo das informagdes pertinentes ao patrimoénio no Sistema ASIWEDB;
Deficiéncias no controle dos bens, em relacio a sua localizacio;
Obice 2 assuncao de responsabilidade.

101.

Proposta de Encaminhamento (Relatorio Preliminar):

Recomendagio n° 12 (R12) - A SECOB, para promover o apetfeicoamento dos procedimentos
e/ou normatiza¢io sobre o tema, avaliando a necessidade de estabelecer prazo patra devolucio dos
termos de responsabilidade devidamente assinados, por parte das unidades de localizacao dos bens,
ou verificar se seria o caso de aplicar a observancia do art. 24 da Lei n® 9.784/1999, ou, ainda,
verificar a possibilidade de realizar o controle das transferéncias de bens por meio de sistema
informatizado.

102.

Manifestacdo da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

COMAP (evento 1960862): “Conforme elucidado em reunido, a SECOB-COMAP/SA passon a adotar
como procedimento padrio a inser¢dao do termo de transferéncia em processos SEI especificos que sao remetidos aos
responsdveis. A experiéncia vem demonstrando que as nnidades passaram a ter mais atengdo ds transferéncias,
inclusive com oportunidade nos autos para manifestacio, ¢ a SECOB-COMAP/SA passon a ter a mdxima
certeza possivel acerca da ciéncia quanto as transferéncias, ja que o processo SEI ndo pode ser fechado sem que a
unidade o abra (descarta-se, por dbvio, problemas pontuais atinentes a qualguer modelo de recebimento). Contudo,
apds a reunido de apresentagio do Relatdrio Preliminar serd discutida internamente a possibilidade de utilizacdo do
Sistema ASIWeb como mais uma ferramenta de reforo para atestar o recebimento de bens, conforme ocorre em
outros Regionais segundo relato da equipe de anditoria, apesar de a experiéncia com o mesmo tipo de recebimento
direto no sistema ter se demonstrado péssima quanto a material de consumo na sede do Regional”.

103.

Anilise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagio da unidade:

Recomendagio n°® 12 (R12) - item 101: No bojo do evento 1960862, a COMAP informou que "
SECOB-COMAP/SA passon a adotar como procedimento padrao a insercao do termo de transferéncia em
processos SEI especificos que sao remetidos aos responsdveis, contudo, apds a reunido de apresentagao do Relatorio
Preliminar serd discutida internamente a possibilidade de ntilizagio do Sistema ASIWeb como mais uma
Sferramenta de reforco para atestar o recebimento de bens, conforme ocorre em outros Regionais segundo relato da
equipe de auditoria, apesar de a experiéncia com o mesmo tipo de recebimento direto no sistema ter se demonstrado
Péssima quanto a material de consumo na sede do Regional”. Logo, entende-se que a manifestacdo da
unidade responsavel corrobora o achado, que deve ser mantido. Como se vé, a COMAP
demonstrou que ja estd envidando esfor¢os com vistas a promog¢do do aperfeicoamento do
controle sobre o tema, inclusive com a adog¢ao de procedimento padrio com a inser¢do do termo
de transferéncia em processos SEI especificos que sdo remetidos aos responsaveis. Apesar disso, a
equipe de auditoria concluiu pela manutencdo da proposta de encaminhamento, todavia,
convertendo-a em “orientacao”, conforme razoes expostas nos itens 47 e 48 deste relatorio.

104.

Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendagio n® 12 (R12) -

item 101 deve ser mantida, alterando-se o status para "orientacio".

Orientagio n° 06 - A SECOB, para promover o aperfeicoamento dos procedimentos e/ou
normatizacdo sobre o tema, avaliando a necessidade de estabelecer prazo para devolugdo dos
termos de responsabilidade devidamente assinados, por parte das unidades de localizacao dos bens,
ou verificar se seria o caso de aplicar a observancia do art. 24 da Lei n°® 9.784/1999, ou, ainda,
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verificar a possibilidade de realizar o controle das transferéncias de bens por meio de sistema
informatizado. (A0)

Achado 7 (A7): Bens encaminhados pelos Cartérios Eleitorais a SAU/SECOB sem o
efetivo registro da movimentagio dos bens no Sistema ASIWEB.

105.  Situagdo encontrada: Alguns Chefes de Cartério apontaram bens que foram encaminhados a
SECOB/SAU pata fins de devolu¢do ou para desfazimento, mas que continuam na carga patrimonial dos
cartorios. Cumpre destacar o caso de um notebook devolvido pela 5* ZE a Sede, com comprovante de
envio, codigo de rastreio e entrega acusada pelos correios, mas que continua constando no relatério de bens
sob responsabilidade da Chefia da 5*ZE. Outrossim, na 72* ZE alguns bens, de patrimonios 00076374,
00014269, 00016804, 00021980, 00065396 (evento 1879823), 00056109 (evento 1879830) foram
encaminhados a Sede, porém sem a respectiva atualiza¢do da responsabilidade. Na Informacao n® 25 /2023
(evento 1886176, Processo SEI n° 0003719-47.2023.6.14.8000), a Chefia da 12* ZE relata que "o patrimdnio
Jfoi enviado a SAU em 24/02/2023 (...) até 0 momento nao foi dado baixa no sistema por essa segio. Os itens 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,8,9,10, 11, 15, 16, 17, 20, 21, 22 ¢ 23 foram devolvidos a SAU com a mudanga do cartorio sem baixa no sistema.”

106.  Critérios de Auditoria:
® Principio da eficiéncia (Constitui¢do Federal de 1988, art. 37, caput):

Art. 37. A administragao pitblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, inpessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (..)

e Instru¢io Normativa TRE-PA n° 03/2011, art. 9°, III

Art. 9°. O relatdrio final da Comissio servird como instrumento de controle para verificacdo dos saldos de material
permanente, do Tribunal Regional Eleitoral do Pard, permitindo:

107.  Evidéncias:
® Relatérios de inspegdes realizadas;
e Informacio n°® 25/2023-12*ZE (evento 1886176, Processo SEI n° 0003719-47.2023.6.14.8000);
e Oficio ZE n° 26/2020 - 05* ZE (evento 1072185, Processo SEI n°® 0011227-49.2020.6.14.8000).
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T — O levantamento da situagao dos bens permanentes em uso, inclusive agueles mantidos como reserva técnica, das
suas necessidades de manntencao e reparos; ¢ a constatacdo de que o bem mdvel nio ¢ necessdrio na unidade;

108.

Possiveis causas:

Inobservancia de normativo do TRE/PA;

Grau de maturidade em gestdo patrimonial em fase de aperfeicoamento;
Auséncia de procedimentos/ checklist por parte da SECOB/SAU.

Consequéncias do Achado:

Inconformidades no sistema ASIWEB;

Deficiéncias no controle em relagio a localizacio dos bens;
Bens nio localizados por ocasido do inventatio.

Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

Recomendagio n° 13 (R13) - A SECOB e a SAU, para para promoverem o levantamento de bens
recebidos dos Cartérios e realizarem a transferéncia da responsabilidade no sistema ASIWeb,
priorizando os bens ja informados pelos Chefes dos Cartérios inspecionados;

Recomendagio n° 14 (R14) - A SECOB e SAU, para avaliarem a possibilidade de realizar o
controle de movimentagio de bens de forma automatizada, por meio do acesso do sistema
ASIWEB pelos Cartérios Eleitorais.

111.

Manifestagdo da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

SAU (evento 1960558): “INio se localizon os registros de entrega dos bens indicados neste achado. A
inexisténcia de sistemas de seguranga com leitura remota inviabiliza nma andlise detalhada de cada item. Os bens
localizados nas agoes de inventdrio ja foram atualizados no sistema ASIWEB. Um novo levantamento nos depdsitos
da SAU estio em execugdo, no entanto, nao identificon os bens citados neste item”.

COMAP (evento 1960862): “Os bens permanentes de responsabilidade da SECOB-CONLAP/SA, quando
remetidos ou recolbidos, sao transferidos tao logo verificado seu recebimento fisico, seja na chegada na sede on durante
as viagens pelo projeto “Gestao Patrimonial in loco”. Serdo avaliadas internamente as listas de bens dos cartdrios
inspecionados constantes no relatdrio, bem como a possibilidade de criagao on liberagio pela 1inkData de middulo
especifico para remessa de bens pelas unidades, ressalvando-se que apenas este procedimento nao garante que o bem
tenha sido efetivamente movimentado’.

112.

Anailise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagdo da unidade:

Recomendagio n°® 13 (R13) - item 110: No bojo do evento 1960558, a SAU informou que "Nao
se localizon os registros de entrega dos bens indicados neste achado. A inexisténcia de sistemas de seguranca com
leitura remota inviabiliza nma andlise detalhada de cada item. Os bens localizados nas agoes de inventirio ja foram
atualizados no sistema ASIWEB. Um novo levantamento nos depdsitos da SAU estio em execugio, no entanto,
ndo identificon os bens citados neste item". Por sua vez, a COMAP manifestou-se por meio do evento
1960862, expondo que: "Os bens permanentes de responsabilidade da SECOB-COMAP/SA, quando
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remetidos ou recolbidos, sao transferidos tao logo verificado seu recebimento fisico, seja na chegada na sede on durante
as viagens pelo projeto “Gestao Patrimonial in loco”. Serdo avaliadas internamente as listas de bens dos cartorios
inspecionados constantes no relatdrio, bem como a possibilidade de criagao on liberagao pela LinkData de middulo
especifico para remessa de bens pelas unidades, ressalvando-se que apenas este procedimento ndo garante que o bem
tenba sido efetivamente movimentads"”. Como pontuado pela SAU, em alguns casos, ndo ha registros de
entrega dos bens, porém a equipe optou por registrar as ocorréncias com o objetivo de evidenciar a
ineficiéncia do controle, corroborada por comunica¢des verbais/informais, sem registro
informatizado (SEI, e-wail, sistema), ocasionando inconformidades na localizacio dos bens ¢ o
aumento do volume de bens nio localizados por ocasido do inventirio. Logo, entende-se que o
achado deve ser mantido. Contudo, a equipe de auditoria entende adequada a conversio desta
proposta de encaminhamento em “orienta¢do”, conforme razbes expostas nos itens 47 e 48 deste
relatorio.

Recomendagio n° 14 (R14) - item 110: No bojo do evento 1960558, a SAU apresentou sua
manifestagdo, mas sem tratar especificamente da proposta de encaminhamento. Por sua vez, a
COMAP manifestou-se por meio do evento 1960862, expondo que: "Serdo avaliadas internamente as
listas de bens dos cartdrios inspecionados constantes no relatdrio, bem como a possibilidade de criagao on liberacao
pela LinkData de mddulo especifico para remessa de bens pelas unidades, ressalvando-se que apenas este
procedimento ndo garante que o bem tenha sido efetivamente movimentado”. Logo, entende-se que o achado
deve ser mantido e que a manifestacio do gestor corrobora a proposta de encaminhamento. A
equipe de auditoria concluiu pela importincia de manutencdo da proposta de encaminhamento, por
apresentar a unidade auditada relevante oportunidade de melhoria, contribuindo para o
aperfeicoamento da gestio patrimonial do TRE/PA. No entanto, entende-se cabivel a conversio
desta proposta de encaminhamento em “orientacdo”, conforme razdes expostas nos itens 47 e 48
deste relatério.

113.

e R14) - item 110 devem ser mantidas, alterando-se o status para "orientagdo".

Conclusido da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que as Recomendagdes n° 13 e 14 (R13

Orientagio n° 07 - A SECOB e a4 SAU, para promoverem o levantamento de bens recebidos dos
Cartérios e realizar a transferéncia da responsabilidade no sistema ASIWeb, priorizando os bens ja
informados pelos Chefes dos Cartérios inspecionados; (A7).

Orientagio n° 08 - A SECOB e a SAU, para avaliarem a possibilidade de realizar o controle de
movimentagido de bens de forma automatizada, por meio do acesso do sistema ASIWEB pelos

Cartérios Eleitorais. (A7)

Achado 8 (AS8): Falta de rotina de manutengio preventiva e corretiva de bens da Zona
Eleitoral.

114.

petfeito estado de funcionamento, necessitando de reparos/ manutencio, conforme tabela constante no
Anexo IV deste relatério. Em resposta a Requisicio n® 006/2023, a SECOB informou que nio ha rotina
administrativa para manutencdo preventiva e corretiva dos bens permanentes nos cartérios da amostra.
Inicialmente, a SAU informou que, em regra, nao existe rotina para manutengao preventiva e corretiva de

Situagdo encontrada: Durante as inspe¢oes fisicas, constatou-se que ha bens que nio estavam em
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bens de TI. Contudo, em a¢des estratégicas da Administragio, a SAU planeja-se para realizar manutencSes
em todos os Cartérios, a exemplo do Processo SEI n® 0013056-94.2022.6.14.8000 (RetomaBIO). A SAU
informou, ainda, que realiza manutengdo corretiva em alguns equipamentos, mediante registro de chamado
técnico na Central de TIC. Em geral, para evitar solucdo de continuidade, as unidades gestoras dos bens
patrimoniais procedem a substitui¢do dos bens que nido estejam em perfeito estado de funcionamento por
outro, caso exista em reserva técnica. Caso nao tenha reserva técnica para substitui¢do, as unidades devem
aguardar pela aquisicio de novos bens. Constatou-se, inclusive, situacdo em que o Chefe de Cartério
realizou o reparo do bem as suas expensas. Ndo se observou padronizacido para solicitacio de manutencao
de bens, podendo ocorrer por e-mail, por telefone ou por processo SEI, o que dificulta a consolidagdo dos
pedidos pendentes de atendimento. A Chefe da 76" ZE informou que ha 2 (dois) cofres em aco de parede
que precisam de manutencio, ambos de marca Fort Safe, com patrimonios 44030 (o bem esta trancado e
ndo fol possivel abrir) e 44013 (a porta do cofre ndo fecha devido a quebra da peca). A Chefia do Cartério
afirmou ter realizado solicitagdes de reparo desses bens desde 2018. Todavia, cumpre destacar a iniciativa da
Administragdao por meio do Projeto Gestao Patrimonial Iz Loco, integrante do Plano de Gestao 2023-2024,
por meio do qual os servidores das unidades de gestdo patrimonial ja visitaram 16% dos Cartérios do
interior do Estado e pretendem alcancar o total de 20 (vinte) zonas eleitorais até o final deste exercicio, com
o objetivo de realizar reparos, manutengio, substitui¢io ou reposi¢iao de bens méveis, além do recolhimento
de bens passiveis de desfazimento, aumentando a conformidade da gestio patrimonial.

115.  Critérios de Auditoria:
® Principio da eficiéncia (Constitui¢do Federal de 1988, art. 37, capu):

Art. 37. A administragao piblica direta e indireta de gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

e Instru¢do Normativa TRE/PA n° 03/2011, art. 9°, III:

Art. 9°. O relatdrio final da Comissio servird como instrumento de controle para verificacio dos saldos de material
permanente, do Tribunal Regional Eleitoral do Pard, permitindo:

I — O levantamento da sitnagao dos bens permanentes em uso, inclusive aqueles mantidos como reserva técnica, das
suas necessidades de manntengao e reparos; e a constatagao de que o bemr mdvel ndo € necessdrio na unidade;

® Principio da Sustentabilidade no setor publico: Todas as decisdes tomadas pelo Poder Pablico
devem priorizar a manuten¢do dos recursos, devendo haver uma preocupagio com regras e
fiscalizagbes que cumpram as metas sustentiveis. Nesse sentido, observar a ODS 12 da Agenda
2030 da ONU: "assegurar padries de produgio e de consumo sustentdveis”, com énfase para os topicos 12.5:
"até 2030, reduzir substancialmente a geragio de residnos por meio da prevengo, reducao, reciclagem e rentilizagao”
e 12.7:"promover praticas de compras priblicas sustentdveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais".

116.  Evidéncias:
® Relatérios de inspegdes realizadas;
® Despacho SECOB n° 1927963/2023;
e Despacho SAU n° 1927004/2023.

47



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA
SECRETARIA DE AUDITORIA
SECAO DE AUDITORIAS COORDENADAS E INTEGRADAS

Possiveis causas:

Deficiéncia na gestao de bens;

Nio realiza¢do de manutencio preventiva/corretiva dos bens;
Baixa aderéncia as boas praticas de gestdo patrimonial.

Consequéncias do Achado:
Atraso na execucio dos servicos das zonas eleitorais;
Actmulo de bens a serem reparados.

119.

Proposta de Encaminhamento (Relatorio Preliminar):

Recomendagio n° 15 (R15) - A SECOB e a SAU, para estabelecerem/formalizarem uma rotina,
definir periodicidade e implementarem as a¢bes para manuten¢do preventiva e corretiva de bens
dos Cartérios Eleitorais.

Recomendagio n° 16 (R16) - A SECOB e a SAU, para acompanharem o prazo de garantia e a
estimativa de vida util dos bens, consultando periodicamente as unidades sobre a existéncia de bens
danificados e promovendo meios para a manutenc¢io necessaria dos bens.

Recomendagio n° 17 (R17) - A SECOB, para avaliar a possibilidade de realizar o
acompanhamento de solicitacdo de manutencdo de bens por meio de sistema informatizado.

120.

Manifestagdo da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

SAU (evento 1960558): “Objetivando organizar todas as demandas técnicas tratadas pela STI, ao longo de
muitos anos, utiliza-se a Central de Servicos de T1, o Service Desk, como 1° nivel de atendimento aos usudirios.
Urma veg que os contratos de suporte apresentam limitagoes orcamentirias, busca-se conciliar as visitas dos técnicos de
suporte com outras demandas da Administragio. Esta unidade de forma rotineira promove a avaliagio dos
equipamentos que integram o pargue computacional e conforme a disponibilidade orcamentaria, executando agies de
manutengdo, wupgrade e reposigio de equipamentos. Neste exercicio, por exemplo, diversos computadores
preventivamente receberao um novo HD com maior velocidade.”

COMAP (evento 1960862): “4 SECOB-COMAP/SA, com apoio da Alta Administracio, vem realizando
0 projeto estratégico “Gestao Patrimonial in loco” que inclui em suas rotas e tarefas a manutencdo do mobilidrio
padronizade. Apds reunido interna, foi definido que a agio passard a constar como rotina de trabalho da nnidade,
devendo constar registro também na proposta orcamentaria anunal como forma de garantir o atendimento ds unidades
do interior através de visitagio periddica. Por oportuno, registre-se que, s.m.j, ndo consta nas atribuigbes da
SECOB-COMAP/SA a manutengio preventiva ou corretiva de eletrodomésticos ¢ demais bens, e que, caso
pertinente, eventual contratagio de servico para este fim deve ser analisada por unidades com atribuices compativeis.”

121.

Anilise da Equipe de Auditoria sobre a manifestacdo da unidade:

Recomendagio n® 15 (R15) - item 119: A COMAP manifestou-se no bojo do evento 1960862,
expondo que "A SECOB-COMAP/SA, com apoio da Alta Administracio, vem realizando o projeto
estratégico “Gestao Patrimonial in loco” que inclui em suas rotas e tarefas a manutengao do mobilidrio padronizado.
Apds reunido interna, foi definido que a acdo passard a constar como rotina de trabalbo da unidade, devendo constar
registro também na proposta oramentdria anual como forma de garantir o atendimento as unidades do interior
através de visitagao periddica. Por oportuno, registre-se que, s.m.j, ndo consta nas atribuicoes da
SECOB-COMAP/SA a manutengio preventiva ou corretiva de eletrodomésticos e demais bens, e que, caso
pertinente, eventual contratagio de servico para este fim deve ser analisada por unidades com atribuices
compativess.”. Cumpte reiterar que o achado foi assentado nas seguintes bases: a) pela constatagio,
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durante as inspecdes fisicas, da existéncia de bens que nio estavam em perfeito estado de
funcionamento, necessitando de reparos/manutencio; b) pela manifestagio da unidade em resposta
a Requisicio n® 006/2023, na qual a SECOB informou que nio hi rotina administrativa para
manuten¢ido preventiva e corretiva dos bens permanentes nos cartorios da amostra. Importante
pontuar que o projeto “Gestdo Patrimonial in loco” é uma 6tima iniciativa, todavia, apesar de seus
inimeros beneficios, ndo pode ser considerado, isoladamente, como rotina de manutengio,
podendo, contudo, ser incorporado a rotina da unidade. Entende-se, pela natureza do projeto - que
faz parte do plano de gestdo 2023-2024 -, que se trata de projeto da atual gestdo que visa melhorar
a gestdo patrimonial por meio de visitas da equipe técnica para atender as demandas dos cartérios
eleitorais, tendo sido selecionadas algumas Zonas Eleitorais para execugdo do projeto. Assim, a
equipe entende que uma rotina de manutencdo pressupde a definicio de periodicidade para as
acoes e, por 6bvio, ndo ha previsio de continuidade do projeto apds o término do biénio, bem
como ndo hd previsio do projeto abarcar a totalidade dos cartérios. Neste sentido, entendemos
acertada a intencido do gestor de "gue a agdo passard a constar como rotina de trabalbo da nnidade, devendo
constar registro também na proposta orcamentdria anual como forma de garantir o atendimento ds unidades do
interior por meio de visitagio periddica”, pois corrobora o entendimento da equipe de auditores, de que a
iniciativa do projeto é excelente e que pode ser incorporada a rotina da unidade, havendo, ainda,
necessidade de definir o escopo, periodicidade e recursos necessarios para implementacio da rotina
em cardter continuo, visando abranger a totalidade dos cartérios, conforme disposto na proposta
de encaminhamento. Quanto 2 manifestacio da COMAP no sentido de que "ndo consta nas atribuicies
da SECOB-COMAP/SA a manutencio preventiva ou corretiva de eletrodomiésticos e demais bens, e que, caso
pertinente, eventual contratagio de servico para este fim deve ser analisada por unidades com atribuices
compativeis.”, cumpre registrar que a gestdo patrimonial no setor publico é o conjunto de atividades
que envolve a aquisicdo, controle, manutencdo, conservacdo e descarte dos bens patrimoniais
pertencentes ao Estado. A Resolucio TRE/PA n° 5.679/2021, que fixa o regulamento da Secretaria
do Tribunal Regional do Para, estabelece em seu art. 63 , IX, que compete a SECOB "solicitar a
recuperagio dos bens permanentes danificados”. Entende-se que a unidade gestora do pattimoénio deve
prover meios para que bens danificados possam ser reparados, pois ndo patece razoavel descartar
um bem que se encontra em boas condi¢des de uso quando for possivel a sua reparagio, além de se
mostrar antieconémico. Tendo em vista que, hoje, a STI, por meio da SAU e NGUE, prové meios
para manutencdo dos bens de informatica e urnas eletronicas e que a SETRA prové meios para
manutencio da frota do TRE/PA, a equipe de auditores entendeu, com base nas reunides
realizadas com todas as unidades envolvidas na gestio patrimonial no ambito do TRE/PA, que a
manuten¢do dos demais tipos de bens seria de competéncia da SECOB. Contudo, caso exista outra
unidade envolvida na manutencido de bens patrimoniais, ¢ importante que esta seja identificada e
envolvida para fins do aprimoramento do processo de trabalho, o qual é o objetivo da proposta de
recomendacdo. Cumpre, ainda, frisar que a questio de manutencio de eletrodomésticos foi
abordada na reunido de apresentagdo do relatério preliminar, de forma exemplificativa, em razao de
ter sido apontada a necessidade de reparo de um microondas em um dos cartérios inspecionados
(relatério de inspecdo - evento 1953085). Contudo, nio ha encaminhamento no sentido de
contratacio de manutencdo de eletrodomésticos. A proposta é no sentido de que seja discutida e
avaliada a melhor forma de estabelecer uma rotina para manutengao para os bens patrimoniais em
geral, sejam bens de informatica, eletroeletronicos, eletrodomésticos ou mobiliario. Cumpre, ainda,
destacar que, no bojo do evento 1960558, a SAU apresentou sua manifestagdo sobre a proposta de
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encaminhamento em questdo, informando que "Objetivando organizar todas as demandas técnicas tratadas
pela STI, ao longo de muitos anos, utiliza-se a Central de Servigos de TI, o Service Desk, como 1° nivel de
atendimento aos usudrios. Uma veg que os contratos de suporte apresentam limitacoes orcamentirias, busca-se
conciliar as visitas dos técnicos de suporte com outras demandas da Administracio. Esta unidade, de forma rotineira,
promove a avaliacio dos equipamentos que integram o parque computacional e conforme a disponibilidade
orcamentdria, executando agoes de manutengao, upgrade e reposicao de equipamentos. Neste exercicio, por exemplo,
diversos computadores preventivamente receberdo um novo HD com maior velocidade”. A equipe entende que a
rotina implementada pela SAU é adequada e atende a sua finalidade, considerando que: a) na
Central de Servicos sdo registradas, consolidadas e acompanhadas, de forma automatizada, todas as
demandas por manutencio de bens de informatica; b) a unidade, de forma rotineira, promove a
avaliacdo dos equipamentos que integram o parque computacional e executa a¢oes de manutengao,
upgrade e reposicio de equipamentos; ¢) a SAU aponta que embora "os contratos de suporte apresenten
limitagoes  orgamentdrias, busca-se conciliar as visitas dos técnicos de suporte com outras demandas da
Administracao”, demonstrando que além das acGes de manutencio que executa, adota-se a visita dos
técnicos de suporte como medida compensatoria as eventuais deficiéncias existentes em suas agoes
regulares; d) A SAU informou que ndo apenas promove a avaliacio rotineira dos equipamentos,
como ja adota a¢des de manutengdo preventiva, tais como a disponibilizagio de novos HDs com
maior velocidade. Assim, a equipe opina pela exclusio do direcionamento da recomendac¢io a SAU,
devendo ser mantido o direcionamento apenas a SECOB. Por todo o exposto, a equipe de auditoria
concluiu que o achado deve ser mantido, tendo em vista as inconsisténcias detectadas durante as
inspe¢bes e a auséncia de uma rotina formalizada de manutencdo para os bens dos cartérios.
Também se concluiu pela importincia de manter a proposta de encaminhamento por entender que
ela apresenta a unidade auditada relevante oportunidade de melhoria, contribuindo para o
apetfeicoamento da gestio patrimonial do TRE/PA.

Recomendagio n® 16 (R16) - item 119: No bojo do evento 1960558, a SAU informou que
"Objetivando organizar todas as demandas técnicas tratadas pela STI, ao longo de muitos anos, ntiliza-se a Central
de Servios de T1, o Service Desk, como 1° nivel de atendimento aos usndrios. Uma vez que os contratos de suporte
apresentam limitages orcamentdrias, busca-se conciliar as visitas dos téenicos de suporte com outras demandas da
Administracao. Esta unidade, de forma rotineira, promove a avaliagio dos equipamentos que integram o parque
computacional e conforme a disponibilidade orcamentdria, executando agies de manutenio, upgrade e reposiao de
equipamentos. Neste exercicio, por exemplo, diversos computadores preventivamente receberdo um nove HD com
maior velocidade". Pot sua vez, a COMAP manifestou-se por meio do evento 1960862, expondo que
"4 SECOB-COMAP/SA, com apoio da Alta Administragio, vem realizando o projeto estratégico “Gestao
Patrimonial in loco” que inclui em suas rotas e tarefas a manutencio do mobilidrio padronizade. Apds renniio
interna, foi definido que a a¢do passard a constar como rotina de trabalho da unidade, devendo constar registro
também na proposta orcamentaria anual como forma de garantir o atendimento as unidades do interior por meio de
visitagao periddica. Por oportuno, registre-se que, s.m.j, ndo consta nas atribuigoes da SECOB-COMAP/SA a
manutengdo preventiva ou corretiva de eletrodomiésticos e demais bens, e que, caso pertinente, eventual contratagao de
servigo para este fim deve ser analisada por unidades com atribuigoes compativeis”. Entretanto, diversas
inconsisténcias foram detectadas pela equipe de auditoria, conforme referenciado na situagio
encontrada deste achado. Logo, entende-se que o achado deve ser mantido. A equipe de auditoria
concluiu pela importancia de manuten¢io da proposta de encaminhamento, por apresentar a
unidade auditada relevante oportunidade de melhoria, contribuindo para o aperfeicoamento da
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gestdo patrimonial do TRE/PA. No entanto, entende-se aconselhavel a conversao desta proposta
de encaminhamento em “orienta¢do”, conforme razoes expostas nos itens 47 e 48 deste relatorio.

® Recomendagdo n° 17 (R17) - item 119: No evento 1960862, a COMAP informou que vem
realizando, com apoio da Alta Administracdo, o projeto estratégico “Gestdo Patrimonial in loco”,
que inclui a tarefa de manutencio do mobiliario padronizado. Por fim, afirmou que “wdo consta nas
atribui¢oes da SECOB-COMAP/SA a manutengio preventiva ou corretiva de eletrodomésticos e demais bens, e
que, caso pertinente, eventual contratacdo de servigo para este fim deve ser analisada por unidades com atribuigoes
compativeis”. Como se vé, a COMAP demonstrou que ja estd envidando esforcos com vistas a
manutencio do mobilidrio padronizado, demonstrando o seu comprometimento com a adogdo das
medidas preventivas ou corretivas relacionadas ao objeto da recomendagdo. Apesar disso, a equipe
de auditoria concluiu pela manuten¢dao da proposta de encaminhamento, uma vez que se mostra
como importante ferramenta para aprimorar a gestdo patrimonial do TRE/PA. No entanto,
entende-se adequada a conversio desta proposta de encaminhamento em “orienta¢io”, conforme
razdes expostas nos itens 47 e 48 deste relatério.

122.  Conclusido da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que as Recomendagdes n° 15, 16 e 17
(R15, R16 e R17) - item 119 devem ser mantidas, alterando-se o status de R16 e R17 para "otientacdo" e
permanecendo o stafus de R15 como "recomendacio”.
® Recomendagio n°® 08 - A SECOB ¢ 4 SAU, para formalizarem uma rotina, definir periodicidade e
implementar as a¢Oes para manutencao preventiva e corretiva de bens dos Cartérios Eleitorais.(AS)
e Orientagio n° 09 - A SECOB e a SAU, para acompanharem o prazo de garantia e a estimativa de
vida util dos bens, consultando periodicamente as unidades sobre a existéncia de bens danificados e
promovendo meios para a manuten¢ao necessaria dos bens. (A8).
® Orientagio n° 10 - A SECOB, para avaliar a possibilidade de realizar o acompanhamento de
solicitagdo de manutencio de bens por meio de sistema informatizado. (A8)

Achado 9 (A9): Nao realizagdo ou nio conclusio do procedimento periédico de
desfazimento de bens.

123.  Situagao encontrada: Nas inspe¢des realizadas, a equipe de auditores constatou a inobservancia
dos prazos estabelecidos na Instru¢io Normativa TRE/PA n°® 02/2019. Alguns Chefes de Cartétio nio
realizam o desfazimento periddico de bens e os que realizam o procedimento relatam dificuldade em
concluir o processo diante da inexisténcia de interessados nos bens disponiveis para desfazimento. Os
Chefes de Cartorios apontaram os seguintes Obices a realizagdo do desfazimento: a) a ocorréncia da
pandemia; b) a realizacdo das elei¢des; ¢) a necessidade de cumprimento das metas estabelecidas pelo CNJ;
d) a inexisténcia de interessados nos bens disponiveis para desfazimento. Cumpre destacar a iniciativa da
Administracdo por meio do Projeto Gestdo Patrimonial Iz Loco, integrante do Plano de Gestio 2023-2024,
por meio do qual os servidores das unidades de gestdo patrimonial ja visitaram 16% dos Cartérios do
interior do Estado e pretendem alcancgar o total de 20 (vinte) zonas eleitorais até o final deste exercicio, com
o objetivo de realizar reparos, manutengio, substitui¢ao ou reposi¢ao de bens méveis, além do recolhimento
de bens passiveis de desfazimento, aumentando a conformidade da gestio patrimonial.
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124.  Critérios de Auditoria:
e Instrugio Normativa TRE/PA n° 02/2019, art. 2°, §4° e §7°:
Art. 2° (..)
§4° Nas Zonas Eleitorais do interior do Estado, o Chefe de Cartdrio deverd, em ano ndo eleitoral, até o dia 31 de
margo, elaborar relagao dos bens inserviveis de sua Unidade, contendo a devida classificacio prelininar, e encaminbar
para a Coordenadoria de Material ¢ Patriminio, através de processo SEL, sugerindo o desfazimento, nos termos da
legislagao vigente.
§7°E vedada a guarda de bens moveis considerados inserviveis por periodo superior a 3 (trés) anos.
125.  Evidéncias:
® Relatérios de inspegoes realizadas.
126.  Possiveis causas:

® Inobservancia de normativo do TRE/PA;

® Grau de maturidade em gestdo patrimonial em fase de aperfeicoamento;

® Baixa aderéncia as boas praticas de gestio patrimonial;

® Ineficicia/inexisténcia de controles internos destinados a verificar se todos os cartdrios estiao
cumprindo a norma vigente;

® Reduzido quadro de servidores.

127.  Consequéncias do Achado:

o Comprometimento potencial da gestido patrimonial;

® Acumulo de bens aptos ao desfazimento nos Cartérios Eleitorais;

® Demora na baixa/atualizacio dos registros de bens.

128.  Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

e Recomendagio n° 18 (R18) - A SECOB, para estabelecer rotina para acompanhamento do
cumprimento da Instrucio Normativa TRE/PA n° 02/2019, especialmente os prazos estabelecidos
pelo art. 2°, §4°.

e Recomendagio n° 19 (R19) - A SECOB, para elaborar cartilha, manual ou orientagio especifica
para auxilio na conclusdo do processo de desfazimento.

e Recomendagio n° 20 (R20) - A SECOB, para avaliar a viabilidade de planejar, com auxilio da
ASCOM, a realizacdo de uma campanha anual para fomentar o desfazimento de bens nas zonas
eleitorais, preferencialmente no periodo que antecede o prazo do art. 2°, §4° da IN 02/2019, com a
divulgacio visual dos procedimentos necessarios para a célere conclusio do processo.

129.  Manifestagdo da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:
o COMAP (evento 1960862): “Ouanto a segunda proposta de encaminbamento, cabe registrar que na intranet

deste Regional, mais precisamente 70 endereco eletrinico
https:/ [ intranet.tre-pa.jus.br/ unidades/ sa/ comap/ secob/ desfaziimento-de-bens-sede ha modelos para todo o processo
de desfazimento, ¢ que orientages especificas foram passadas ds Zonas Eleitorais, inclusive de forma
individualizada. Serd discutida internamente a atnaligagio dos artefatos disponibilizados, ¢ possivel upload de
orientagoes gerais”.
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ASCOM (evento 1960213): “Recomendacao n° 20 (R20), é vidvel, ¢ cabe a Ascom, criar uma campanha
annal voltada para as gonas eleitorais no sentido de incentivar o desfagimento de bens nos cartorios eleitorais”.

130.

Anailise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagdo da unidade:

Recomendagdo n° 18 (R18) - item 128: No bojo do evento 1960862, a COMAP apresentou
manifestacdo, mas sem tratar especificamente da proposta de encaminhamento. No entanto, a
equipe de auditores, nas inspe¢oes realizadas nos Cartérios Eleitorais, constatou a inobservancia
dos prazos estabelecidos na Instrucio Normativa TRE/PA n® 02/2019. Além da existéncia de
zonas eleitorais que nio realizam o desfazimento periédico de bens, também ha casos em que
existe dificuldade para conclusio do processo de desfazimento, em face da falta de interessados nos
bens disponiveis para desfazimento. Em virtude disso, a equipe de auditoria concluiu pela
importancia de manuten¢do da proposta de encaminhamento, por apresentar a unidade auditada
relevante oportunidade de melhoria, contribuindo para o aperfeicoamento da gestdo. No entanto,
entende-se adequada a conversio desta proposta de encaminhamento em “orientacio”, conforme
razdes expostas nos itens 47 e 48 deste relatorio.

Recomendagio n° 19 (R19) - item 128: No bojo do evento 1960862, a COMAP apontou que ja
existem modelos para todo o processo de desfazimento na intranet deste Regional. Registrou,
ainda, que orientagdes especificas foram passadas as Zonas Eleitorais, inclusive de forma
individualizada, bem como que serd discutida internamente a atualizagdo dos artefatos
disponibilizados e o possivel #pload de orientaces gerais. Vislumbra-se, assim, que a unidade
auditada j4 iniciou atividades com vistas ao aprimoramento dos processos de desfazimento nos
Cartérios Eleitorais, demonstrando o seu comprometimento com a ado¢io de medidas preventivas
e corretivas relacionadas ao objeto da proposta de encaminhamento. Também foi possivel observar
a existéncia de estudos sobre outros aperfeicoamentos capazes de proporcionar os resultados
praticos pretendidos. Em analise conclusiva, a equipe de auditoria manifesta-se pela manutencao da
proposta de encaminhamento, uma vez que aponta oportunidade de melhoria relevante, indicando
o que pode ser feito para o aperfeicoamento da gestio patrimonial. Contudo, entende-se cabivel a
conversio desta proposta de encaminhamento em “orientagdo”, nos termos das razdes expostas
nos itens 47 e 48 deste relatorio.

Recomendagido n° 20 (R20) - item 128: No bojo do evento 1960862, a COMAP apresentou sua
manifestagdo, mas ndo tratou especificamente da Recomendacio 20. Por sua vez, a ASCOM
informou ser viavel, cabendo a ela criar uma campanha anual voltada para as zonas eleitorais no
sentido de incentivar o desfazimento de bens nos cart6rios eleitorais. A equipe de auditoria analisou
mais uma vez a Recomendac¢io 20, tendo concluido pela importancia de sua manuten¢io como
proposta de encaminhamento, por apresentar a unidade auditada relevante oportunidade de
melhoria, contribuindo para o aperfeicoamento da gestao. Contudo, entende-se cabivel a conversiao
desta proposta de encaminhamento em “orientacdo”, em face das razdes expostas nos itens 47 e 48
deste relatério.

131.

Conclusiao da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que as Recomendagdes n° 18, 19 e 20

(R18, R19 e R20) - item 128 devem ser mantidas, alterando-se o status para "orientagio".

Orientagio n° 11 - A SECOB, para estabelecer rotina para acompanhamento do cumprimento da
Instrucio Normativa TRE/PA n°® 02/2019, especialmente os prazos estabelecidos pelo art. 2°, §4°.
(A9)
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Orientagio n° 12 - A SECOB, para elaborar cartilha, manual ou orientagio especifica para auxilio
na conclusdo do processo de desfazimento. (A9)

Orientagdo n° 13 - A SECOB, para avaliar a viabilidade de planejar, com auxilio da ASCOM, a
realizacdo de uma campanha anual para fomentar o desfazimento de bens nas zonas eleitorais,
preferencialmente no periodo que antecede o prazo do art. 2°, §4° da Instrucio Normativa
TRE/PA n° 02/2019, com a divulgacio visual dos procedimentos necessirios para a célere
conclusio do processo. (A9)

Achado 10 (A10): Designagdo de servidores responsaveis pelo patriménio para Comissio
de Inventario

132.

designagdo de servidores lotados na unidade de patriménio para a Comissdo Anual de Inventario. Em
relacdo aos Cartorios Eleitorais, no processo de inventirio de 2022, houve a designacdo de assistente ou
uma pessoa diversa do Chefe de Cartério para a realizagio de inventario.

Situacdo encontrada: Em todos os processos de inventario desde 2020, foi verificado que houve

133.
°

Critérios de Auditoria:
Instrugdo Normativa TRE /PA n° 03/2011, art. 4°, paragrafo unico:

Art. 4° (..)

Pardgrafo dinico: O inventario de material permanente das Zonas Eleitorais serd desenvolvido pela Comissao Anual
de Inventdrio, com suporte de 04 (quatro) inventariantes, extraidos das subcomissoes, que se deslocardo as Zonas
Eleitorais de modo a proceder ao levantamento in loco dos bens permanentes.

Acoérdio TCU n° 2.310/2007 - 2* Camara:

1.4. em atendimento ao principio da segregagdo de fungies, abstenba-se de designar servidores que tenbham como suas
atribuiges normais a responsabilidade sobre o patrimonio para comporem Comissio de Inventdrio;

Acé6rdiao TCU n° 1.836/2008 - 2* CAmara:

9.2.5. observe o principio de segregacao de funcies previsto na IN/SEDAP n.” 205/1988, de forma a nio
permitir que a comissao de inventdrio seja composta por membros responsaveis pelos bens a serem inventariados;

Lei n° 4.320/64, artigos 94, 95 e 96:

Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de cardter permanente, com indicacio dos elementos necessdrios
para a perfeita caracteriagio de cada nm deles e dos agentes responsdveis pela sua gnarda e administragao.

Art. 95 A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens moveis e imdveis.
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Art. 96. O levantamento geral dos bens modveis e imoveis lferd por base o inventirio analitico de cada unidade
administrativa e os elementos da escrituragao sintética na contabilidade.

134.

Evidéncias:

Processo SEI n® 0017929-11.2020.6.14.8000 (Inventario 2020);
Processo SEI n® 0012319-28.2021.6.14.8000 (Inventario 2021);
Processo SEI n® 0001572-48.2023.6.14.8000 (Inventario 2022).

Possiveis causas:
Inobservancia de normativo do TRE/PA;
Reduzido quadro de servidores.

Consequéncias do Achado:

Comprometimento potencial da gestdo patrimonial;

Risco de nio responsabilizacdo por extravio de bem;

Conlflito de interesse, em virtude da inobservancia do principio da segregacio de fung¢des.

137.

Proposta de Encaminhamento (Relatorio Preliminar):
Recomendagio n° 21 (R21) - A Alta Administracio, para se abster de designar servidores lotados
nas unidades de gestao patrimonial para a Comissao de Inventario.

138.

Manifestagido da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

DG (evento 1958840): “Esta Diretoria-Geral aquiesce com a proposicdo, pois alinbhada, inclusive, com
Acdrdaos do TCU[6] . Entretanto, por outro lado, pertinente se ressaltar que consoante reportado no aludido
Relatério Preliminar, nma das cansas reside justamente no fato do redugido quadro de servidores”.

139.

Anilise da Equipe de Auditoria sobre a manifestacdo da unidade:

Recomendagido n° 21 (R21) - item 137: No bojo do evento 1958840, a DG aquiesceu a
proposiciao de encaminhamento apontada no Relatério Preliminar. Ressaltou, ainda, que uma das
causas para a ocorréncia da irregularidade é, justamente, o reduzido quadro de servidores. De fato,
conforme bem demonstrado, a designagio de servidores lotados nas unidades de gestio
pattimonial para a Comissdo de Inventirio ¢ situacio que fere a IN/SEDAP n° 205/1988 ¢
compromete o principio da segregacio de funcdes, como apontado nos Acoérdaos TCU n°
2.310/2007 ¢ 1.836/2008, ambos da 2* Camara. Logo, entende-se que a manifestacio da unidade
responsavel corrobora o achado, que deve ser mantido. Por fim, no que tange a proposta de
encaminhamento, concluiu-se pela manutencio da proposta de encaminhamento, na forma
proposta no Relatério Preliminar, uma vez que se mostra como importante ferramenta para
ditecionar a Alta Administragio a corrigir a irregularidade apontada.

140.

Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendagio n® 21 (R21) -

item 137 deve ser mantida, permanecendo o status de "recomendagio”.

Recomendagio n° 09 - A Alta Administracdo, para se abster de designar servidores lotados nas
unidades de gestdo patrimonial para a Comissio de Inventario. (A10)

55




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA
SECRETARIA DE AUDITORIA
SECAO DE AUDITORIAS COORDENADAS E INTEGRADAS

Achado 11 (All): Morosidade na conclusio dos processos de inventario relativos aos
exercicios 2020, 2021 e 2022, resultando na intempestiva baixa dos bens nao localizados.

141.  Situagdo encontrada: Os inventarios anuais de bens méveis eram realizados apds o término do
exercicio, em inobservincia ao art. 16 da IN n° 03/2011, que determina que o relatério final seja
encaminhado até o dia 19 de dezembro de cada ano, para fins de ajuste no SIAFI. Neste exercicio, em
cumprimento a recomenda¢do emitida no relatério da Auditoria de Contas Anuais, a Administracio
pretende sanear a irregularidade, uma vez que esta prevista a realizacdo do inventario referente ao exercicio
2023 ainda este ano. E inventariada a totalidade dos bens da Sede e dos cartérios eleitorais. Contudo,
observa-se a morosidade na conclusio dos processos de inventario relativos aos exercicios 2020, 2021 e
2022, uma vez que embora conste no processo o relatério final da Comissdo de Inventirio, nio ha
providéncias alusivas a determinacido de abertura de processo de apuragdo de responsabilidade pelos bens
permanentes nio localizados e nem autorizagdo para baixa de bens. Nas inspeg¢des realizadas, os Chefes de
Cartério apontaram a existéncia de bens sobre os quais ja foi comunicada a nio localizacdo a unidade de
gestao de patriménio, mas que continuam constando nos relatérios de bens para fins de inventario. Esta
situacdo, além de contrariar as normas vigentes, fragiliza o controle. Cumpre ressaltar, ainda, que o
inventario de 2020 apontou 7.319 bens nio localizados e o inventario de 2021 apontou 8.850 bens nio
localizados, ensejando a busca por tais objetos. Desta forma, o elevado quantitativo de bens nao localizados
constitui um obstaculo para a localizagio completa. A SECOB informou que “Gnicion diversos procedimentos
para a localizagio de bens que nao foram encontrados no inventdrio de 2020, essa atividade demandari certo tempo para ser
concluida considerando o niimero de servidoras/ servidor lotados na wunidade, apenas 03 (1rés), sendo que também serd
necessdrio o deslocamento para o interior do Estado para a realizacdo da afericao de dados, caso seja antorizado pela instincia
superior” (evento 1382424). Em virtude disso, entende-se que a Administracdo deve aprimorar a definicio de
critérios para prioriza¢do da busca, tais como bens de maior valor residual, recém adquiridos e com liquidez
no mercado.

142. Critérios de Auditoria:
e Instru¢io Normativa TRE/PA n° 03/2011, art. 16:

Art.16. O Relatirio Final da Comissao deverd ser encaminbado até 19 de degembro de exercicio em curso, para fins
de ajustes no sistema de controle patrimonial.

Pardgrafo sinico: Apds os registros patrimoniais, o relatdrio final deverd ser remetido a setorial contabil, de forma a
permitir os registros por meio do SLAFT em tempo hibil até a data estabelecida no calendario de encerramento do
excercicio pela Secretaria do Tesonro Nacional — STIN.

® A Instrugio Normativa SEDAP n° 205/1988:

8.1 a) anual — destinado a comprovar a quantidade ¢ o valor dos bens patrimoniais do acervo de cada unidade
gestora existente em 31 de dezembro de cada exercicio — constituido do inventdrio anterior e das variagies
patrimoniais ocorridas durante o exercicio.

® Principio da eficiéncia (Constitui¢do Federal de 1988, art. 37, caput):
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Art. 37. A administragao pitblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

143.  Evidéncias:

® Processo SEI n° 0017929-11.2020.6.14.8000 (Inventario 2020);

® Processo SEI n° 0012319-28.2021.6.14.8000 (Inventario 2021);

® Processo SEI n° 0001572-48.2023.6.14.8000 (Inventario 2022);

® Relatérios de inspegdes realizadas.

144.  Possiveis causas:

e Talta de especificacio em norma interna referentes aos critérios de baixa de bens nao localizados;

® Grau de maturidade em gestio patrimonial em fase de aperfeicoamento;

® Baixa aderéncia as boas praticas de gestdo patrimonial;

® Auséncia de estabelecimento de prazos para a tramitagdo regular dos processos de inventario;

® Inobservancia as normas gerais aplicadas ao caso.

145.  Consequéncias do Achado:

o Acumulo de bens nio localizados nas zonas;

® Com Relatério de Bens desatualizado, ha retrabalho dos inventariantes na inspecao de bens;

e Balanco patrimonial do TRE/PA nio reflete, adequadamente, o seu ativo permanente;

® [ragilidade do controle;

® Nio apurag¢do e imputacdo de responsabilidade referente aos bens nio localizados;

® Baixa intempestiva dos bens;

® Inadequacido nos registros dos sistemas de Patrimonio e SIAFI, em razido da nio realizacdo dos
ajustes resultantes das alteragoes contidas no relatério do inventario anual.

146.  Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

e Recomendagio n° 22 (R22) - A SECOB, para promover o aperfeicoamento da normatizagio
sobre o tema, de forma a estabelecer prazos para a regular tramitacdo dos processos de inventario
de bens.

e Recomendagio n° 23 (R23) - A SECOB e a SAU, para, apés o relatério da Comissao de
Inventario, se observada a elevada quantidade de bens nao localizados, apresentarem imediatamente
a Alta Administracdo, um plano de acdo com cronograma de atividades para busca por bens nao
localizados, priorizando os bens de maior valor. Neste sentido, deve-se também priorizar os
equipamentos de informatica, em func¢ao da rapida depreciagao, evitando-se que a morosidade da
apuracao leve a perda total do valor do bem. Também se deve priorizar os equipamentos de maior
valor, pois estes possuem impacto financeiro elevado e quantitativo reduzido. E ainda,
considerando a expectativa de ndo localizagio de diversos bens simplesmente por estes serem
muito antigos e de valor residual nulo, deve-se definir critérios de baixa para este tipo de bens.

147.  Manifestacdo da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:
o COMAP (evento 1960862): “A normatizacio aplicivel ao inventdrio annal sera revista, conforme Plano de

Agdo apresentado no 1d. n°. 1940095 (proc. SEI n’. 0010556-55.2022.6.14.8000 - Auditoria nas contas -
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2022). Por pertinente, cabe registrar que a atuacdo e finalizagao dos trabalhos da Comissao do Inventdrio sempre
seguenr o cronograma estabelecido na portaria respectiva, e quaisquer necessidades de prorrogagio de prago sao sempre
Justificadas e antorizadas pela Diretoria Geral. Assim, salvo elevado entendimento em sentido diverso, o Relatdrio
Preliminar parece se referir a decisao final pela Alta Administragio ao afirmar que “(...) wma vez que embora
conste no processo o relatorio final da Comissao de Inventdrio, nao ha providéncias alusivas a determinagio de
abertura de processo de apuragio de responsabilidade pelos bens permanentes nao localizados e nem autorizacio para
baixa de bens”, wmedidas objetivamente fora das atribuigoes da Comissio de Inventirio on mesmo da
SECOB-COMAP/SA. Nesse contexto, sugere-se que a proposta de encaminhamento seja direcionada a Alta
Administracio, baja vista que as unidades de execucao, por vinculacio bierdarquica, nao podem determinar tempo de
decisdo para instincias administrativas superiores. Noutro giro, percebe-se a necessidade de um maior debate e
entendimento acerca do processo de trabalbo da Comissao de Inventdrio. As rotinas que ela executa destinam-se,
também, a busca de bens nao localizados e eventual apresentacao de justificativas acerca da auséncia destes bens na
unidade do servidor on servidora responsdvel pela carga patrimonial. Com efeito, hd discussao interna para que na
Sfutura minuta de atwalizacdo da norma do inventirio haja previsio de procedimento que colba mais informagoes e
elementos para futura submissio a apreciacio superior objetivando a baixa e/ on recomposicao ao erdrio. Nessa
conjuntura, S.m.J., a apresentagdo de plano de agdo para procurar bens ja procurados pela Comissao de Inventério
pode representar um retrabalho desnecessdrio, on mesmo um esvaziamento ef ou enfraquecimento do proprio processo
de inventdrio anual. Assim, com a devida vénia, sugere-se que seja alterada a proposta de encaminhamento de modo
a reforcar as atribuicies e poderes da pripria Comissao de Inventario com objetivo de evitar retrabalho”.

SAU (evento 1962796): “A ndo localizacio de bens pode decorrer de diversos fatores: falta de etiquetas;
inexisténcia de identificadores sinicos no sistema ASIWEB como, por exemplo, o n° de série devidamente cadastrado
no campo apropriado; deslocamento de bem para home office sem antorizagio via processo SEL; extravio; falha
humanay ete. Entendemos, salvo melbor juizo, que, além do normativo e definigio de procedimentos ¢ politicas, deve-se
criar um projeto objetivando aperfeigoar toda a infraestrutura de gestao patrimonial, pois da forma como estamos
neste Regional, os custos com extravios, pagamento de didrias de inventario, pagamento de didrias para refager
buscas, gasto excessivo de horas para localizacdo de bens, etc, consomem um volume financeiro muito superior ao
investimento necessdrio para a implantagio de nma solugio de alto nivel de controle com leitura remota ¢ seus
sistemas”.

148.

Anilise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagio da unidade:

Recomendagio n° 22 (R22) - item 146: No bojo do evento 1960862, a COMAP informou que a
normatizagdo aplicavel ao inventario anual serd revista, conforme Plano de Ac¢do apresentado no
evento 1940095. Em consulta ao referido plano de a¢io, verificou-se que consta o dia 30/11/2023
como prazo final para atualizacdo da norma interna acerca da gestdo patrimonial dos bens méveis
(Instrucao Normativa TRE/PA n° 03/2011). Também cabe registrar que o plano de agio integra os
autos do Processo SEI n® 0010556-55.2022.6.14.8000, que trata da Auditoria nas Contas Anuais
(Exetcicio 2022), na qual foi expedida recomendacio a DG-SA, para que "encaminbe a setorial contdbil
0 resultado final do inventdrio fisico de bens antes do encerramento de cada exercicio, a fim de permitir a realizacio
tempestiva dos langamentos contibeis pertinentes, considerando o julgamento profissional daquela setorial, bem como
as Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Priblico”. Vislumbra-se, assim, que a unidade auditada
esta envidando esforgos com vistas a promocio do aperfeicoamento da normatizagdo sobre o
tema, demonstrando o seu comprometimento com a adoc¢do de medidas que seriam objeto da
recomendacdo. A COMAP também sugeriu "gue a proposta de encaminbamento seja direcionada a Alta
Administragao, baja vista que as unidades de execucao, por vinculagio bierdrquica, nao podem determinar tempo de
decisiio para instancias administrativas superiores’. De fato, assiste razio aos gestotres, motivo pelo qual a
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equipe de auditores aquiesce a sugestio da COMAP no sentido de direcionar a proposta de
encaminhamento também a Alta Administracdo. Em virtude disso, a equipe de auditoria concluiu
pela manutencdo da proposta de encaminhamento objeto da Recomenda¢io 22, uma vez que se
mostra como ferramenta imprescindivel para evitar a morosidade na conclusao dos processos de
inventario ¢ a intempestiva baixa dos bens ndo localizados. Todavia, opina pela sua conversio em
“orientacdo”, em face das razdes expostas nos itens 47 e 48 deste relatorio. Por fim, a COMAP
pontuou que "cabe registrar gue a atuacio ¢ finalizacio dos trabalhos da Comissio do Inventdrio sempre seguems o
cronograma estabelecido na portaria respectiva, e quaisquer necessidades de prorrogacio de prazo sao sempre
Justificadas e antorizadas pela Diretoria Geral. Assim, salvo elevado entendimento em sentido diverso, o Relatdrio
Preliminar parece se referir a decisao final pela Alta Administragio ao afirmar que “(...) uma vez que embora
conste no processo o relatorio final da Comissao de Inventdrio, nao ha providéncias alusivas a determinagao de
abertura de processo de apuragdo de responsabilidade pelos bens permanentes nao localizados e nem antorizacio para
baixa de bens”, medidas objetivamente fora das atribuigoes da Comissiao de Inventario on mesmo da
SECOB-COMAP/SA." Em virtude disso, a equipe de auditoria concluiu também ser pertinente
emitir recomendacdo a Alta Administracdo, no sentido de dar celeridade na conclusio dos
processos de inventario dos exercicios 2020 e 2021.

Recomendagio n°® 23 (R23) - item 146: No bojo do evento 1960862, a COMAP ressaltou a
necessidade de um maior debate e entendimento acerca do processo de trabalho da Comissao de
Inventario. Destacou que, entre as atividades que ela executa, estd a busca de bens nio localizados e
eventual apresentacdo de justificativas acerca da auséncia destes bens na unidade do servidor ou
servidora responsavel pela carga patrimonial. Registrou também que ha discussdo interna para que,
na futura minuta de atualizagio da norma do inventario, haja previsao de procedimento que colha
mais informag¢des e elementos para futura submissdo a aprecia¢ido superior, objetivando a baixa
e/ou recomposicio ao eririo. Por fim, argumentou que "a apresentacio de plano de acio para procurar
bens jd procurados pela Comissio de Inventdrio pode representar um retrabalho desnecessdrio, oun mesmo um
esvaziamento ef ou enfraguecimento do proprio processo de inventdrio anual. Assim, com a devida vénia, sugere-se
que seja alterada a proposta de encaminhamento de modo a reforcar as atribuigoes e poderes da pripria Comissao de
Inventdrio com objetivo de evitar retrabalho’'. Pot sua vez, a SAU, em manifestacdo acostada ao evento
1962796, argumentou que a ndo localizacio de bens pode decorrer de diversos fatores: falta de
etiquetas; inexisténcia de identificadores tnicos no sistema ASIWEB como, por exemplo, o n® de
série devidamente cadastrado no campo apropriado; deslocamento de bem para home office sem
autorizacdo via processo SEI; extravio; falha humana; etc. Sugeriu a criacio de um projeto
objetivando aperfeicoar toda a infraestrutura de gestdo patrimonial, em razdo dos altos custos com
extravios, pagamento de diarias de inventdrio, pagamento de didrias para refazer buscas, gasto
excessivo de horas para localizagido de bens, etc, que acabam por consumir um volume financeiro
muito superior ao investimento necessitio para a implantacio de uma solucdo de alto nivel de
controle com leitura remota e seus sistemas. Impende destacar que nio consta na IN TRE/PA n°
03/2011, nem nas Portarias de designacio da Comissio de Inventario, atribuicio no sentido de
promover a busca por bens nido localizados no inventario, o que ensejou a proposta de
encaminhamento consignada no Relatério Preliminar, no sentido de que, apds o relatério da
Comissio, a SAU e SECOB apresentassem plano de agdo para busca dos bens. Todavia, em andlise
conclusiva, a equipe de auditores entende que assiste razio aos gestores e aquiesce a sugestdo da
COMAP, no sentido de alterar a proposta de encaminhamento de modo a reforgar as atribuicoes e
poderes da prépria Comissao de Inventario, com o objetivo de evitar retrabalho.
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149.  Conclusido da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que as Recomendagdes n° 22 e 23 (R22
e R23) - item 146 devem ser mantidas, alterando-se o stafus de R22 para "orientacdo" e mantendo o status
de R23 como "recomendacio”. Por fim, a R23 teve sua redacio alterada e desmembrada em duas
recomendacoes e foi emitida nova recomendacio a Alta Administracio.

e Orientagdo n° 14 - A SECOB e a Alta Administragio, para promover o aperfeicoamento da
normatizagao sobre o tema, de forma a estabelecer prazos para a regular tramitagdo dos processos
de inventario de bens. (A11)

e Recomendagio n° 10 - A Alta Administracio, para dar celeridade a conclusio dos processos de
inventario dos exercicios 2020 e 2021. (A11)

e Recomendagio n° 11 - A SECOB e a Alta Administracio, para aperfeicoar a regulamentacio
sobre as atribuicdes, atividades e poderes da Comissdo de Inventario, inclusive com a previsdao de
que a Comissdo proceda a busca pelos bens nio localizados durante o inventirio e a coleta de
eventual apresentagdo de justificativas acerca da auséncia desses bens na unidade do responsavel
pela carga patrimonial, com vistas a colher mais informagdes e elementos para posterior submissao
a aprecia¢io supetiot, objetivando a baixa e/ou recomposi¢io ao erario. (A11)

e Recomendagio n° 12 - A SECOB ¢ a Alta Administracio, para, ao regulamentar as atividades da
Comissdo de Inventario, objeto da Recomendacio 11, estabelecer uma ordem de priorizagio para a
busca pelos bens nio localizados, devendo ser priorizados os seguintes bens: a) bens de maior
valor, que possuem impacto financeiro elevado e quantitativo reduzido; b) equipamentos de
informatica, em funcdo da rapida depreciagdo, evitando-se que a morosidade da apuragdo leve a
perda total do valor do bem. Ademais, considerando a expectativa de nio localizagido de diversos
bens simplesmente por serem muito antigos e de valor residual nulo, devem ser definidos critérios
de baixa para esses tipos de bens. (A11)

Achado 12 (Al2): Inexisténcia de normatizagido interna especifica para apuragiao de
responsabilidade pelo extravio de bens ou pelos bens nio localizados por ocasiao do
inventario.

150.  Situagdo encontrada: Na IN TRE/PA n° 08/2010 (IX — DA RESPONSABILIDADE E
INDENIZACAO, arts. 25 a 28), constam regramentos que estabelecem:

a) a obrigacdo de zelo e conservagdo de bens de que se tenha a guarda;

b) a responsabiliza¢do pelo desaparecimento de material de que se tenha a guarda;

¢) a responsabiliza¢do pelo dano que, dolosa ou culposamente, se cause a qualquer material, esteja ou nao
sob sua guarda;

d) a obrigacio de comunicar imediatamente a SECOB qualquer irregularidade ocorrida com o bem de que
se tenha a guarda;

e) a submissdo das ocorréncias a apura¢do e imputacio de responsabilidade, podendo ensejar em sindicancia
ou processo administrativo disciplinar.

No entanto, ndo existe normatizacdo interna especifica para responsabilizacido pelo extravio de bens que
contemple procedimentos estabelecidos para realizar a investigagao interna de extravio de bem e revisiao ou
avaliagdo dos controles internos estabelecidos. Verificou-se, ainda, que a minuta de alteragio da IN n°
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08/2010 (evento 1386717) também ndo apresenta detalhamento de procedimentos para apuracio de
extravio de bens.

Os TCAs nio estio delincados em normativos internos do TRE-PA. O Termo Circunstanciado
Administrativo — TCA ¢é um instrumento introduzido pela Instru¢io Normativa - CGU n° 4, de 17/02/09,
o qual estabelece a possibilidade de se realizar uma apuragao simplificada, a catgo da prépria unidade de
ocorréncia do fato, a margem do sistema correcional. Assim, o TCA pode ser usado para casos de dano ou
desaparecimento de bem publico que implicar prejuizo de pequeno valor. De acordo com o art. 2° da IN
CGU n° 04/2009, a autoridade competente para instaurar, conduzir e lavrar o TCA é o chefe do setor
responsavel pela geréncia de bens e materiais da unidade administrativa, o qual serd submetido a apreciagio
superior, de modo que tal procedimento nio devera ter o seu tramite realizado por meio das corregedorias
eventualmente existentes nos 6rgaos. O TSE estabeleceu os procedimentos para instauracio de TCA na IN
n° 04/2017 e IN n° 08/2017.

No evento 1927963, a SECOB informou que o art. 27 da IN TRE/PA n°® 08/2010 estabelece que "E dever
do servidor comunicar, imediatamente, a Se¢ao de Controle de Bens Permanentes, qualguer irregularidade ocorrida comr o bem
sob sua guarda". Postetiormente (evento 1944051), destacou ainda que "a morma prevé forma aberta de
comunicagao, podendo ser por e-mail, processo, mas em todos os casos, a SECOB inicia processo para condugao do
procedimento”.

Em relacdo a divulgagio, a SECOB registrou que a norma esta publicada no /Jnk
https:/ /intranet.tre-pa.jus.br/arquivos/ tre-pa-instrucao-normativa-no-08-2010-sa-bens-comap.

Observou-se, ainda, que nio ha nenhum /£ de acesso rapido ¢/ou divulgagio mais ampla do conteido.

151.  Critérios de Auditoria:
® Principio da eficiéncia (Constitui¢ao Federal de 1988, art. 37, caput):

Art. 37. A administragao pitblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

® Principio da publicidade (Constituigdo Federal de 1988, art. 37, caput):

Art. 37. A administragao pitblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, inpessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

e Instru¢io Normativa TRE/PA n° 02/2019, art. 24:

Art. 24 - Os exctravios e os eventuais danos que ocorrerem aos bens moveis do Tribunal deverdo ser comunicados pelo
detentor da carga patrimonial a drea de patriménio, no prazo mdaximo de 5 (cinco) dias, contados da ciéncia da
ocorréncia do fato, sob pena de responsabilidade.

§1° Ficando comprovada a culpa ou o dolo de magistrado, servidor on de terceiros pelo exctravio on dano a bem mdvel,
mediante regular procedimento administrativo do qual seja assegurado o direito ao contraditirio e a ampla defesa, o
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valor correspondente ao prejuizo provocado ao patriminio do Tribunal, calenlado de acordo com o valor contibil
registrado para o bem, serd restituido ao erdrio, mediante desconto em folha de pagamento ou por meio de Guia de
Recolhimento da Uniao - GRU.

e Lein®4.320/1964, art. 94:

Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de cariter permanente, com indicagio dos elementos necessdrios
para a perfeita caracterizago de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sna guarda e administragio.

e Constituigdo Federal de 1988, art. 70, paragrafo inico:

Art. 70. (..)
Pardgrafo sinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, priblica ou privada, que utilize, arrecade, gnarde,
gerencie ou administre dinbeiros, bens e valores priblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagies de natureza pecunidria.

152.  Evidéncias:

® Despacho SECOB n° 1927963/2023;

® Instrucio Normativa TRE/PA n° 08/2010;

e Minuta de alteracio da Instrucio Normativa 08/2010 (evento 1386717);

® Despacho SECOB n° 1944051/2023;

® Arquivo  disponibilizado  na  intranet, com  acesso  por meio do  link
https://intranet.tre-pa.jus.br/arquivos/tre-pa-instrucao-normativa-no-08-2010-sa-bens-comap

153.  Possiveis causas:

® Grau de maturidade em gestdo patrimonial em fase de aperfeicoamento;

® Baixa aderéncia as boas praticas de gestdo patrimonial;

e Inexisténcia de norma interna especifica sobre apuragio de responsabilidade.

154.  Consequéncias do Achado:

e Comprometimento potencial da gestdo patrimonial;

® Risco de nio responsabilizagdo por extravio de bem;

® Baixa aderéncia as normas pertinentes ao extravio de bens.

155. Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

e Recomendagio n° 24 (R24) - A SECOB e a SAU, para promoverem o aperfeicoamento da
normatiza¢ao sobre o tema, de forma a tratar especificamente sobre a apuracdo de responsabilidade
pelo extravio de bens ou pelos bens permanentes ndo localizados, contemplando procedimentos
que abordem desde a instauracio do processo, instrucio dos autos e investiga¢do interna, inclusive
estabelecendo prazos a fim de aprimorar a gestdo patrimonial, evitando-se morosidade na tomada
de decisao.

e Recomendagio n°® 25 (R25) - A SECOB e a SAU, para realizarem o mapeamento do processo de

apuracio de responsabilidade, com auxilio/facilitagio da SEPLAN, de modo a dar celeridade ao
aprimoramento da normatizagio sobre o tema.
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Recomendagio n° 26 (R26) - A Alta Administracio, 2 SECOB e a SAU, para, com auxilio de
consultoria da SEAUD, promoverem ampla divulgacio aos servidores sobre os trimites
patrimoniais e responsabilidades, de modo a conscientizar os servidores acerca da importincia da
gestdo patrimonial.

156.

Manifestagao da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

COMAP (evento 1960862): “Conforme ressaltado nas reunioes, hd previsao normativa para os processos de
responsabilizagio de servidor ou servidora, efon recomposicio ao erdrio nos casos de dano, extravio on ndo
localizagdo de bens. Tanto é assim, que foram informados processos SEI que passaram pela apreciagao da Diretoria
Geral e culminaram com a baixa (p. ex.: 0007874-30.2022.6.14.8000). Contudo, ha internamente discussao em
andamento e Plano de Agao tragado (1d. n’. 1940095) para discussio quanto a aplicabilidade - on nao - do Termo
Circunstanciado Adpiinistrativo (1CA) no ambito deste TRE/PA, com previsio de apresentagio de minuta sobre
0 tema’.

DG (evento 1958840): “Esta Diretoria-Geral aquiesce com a proposicao em apreco”.

SAU (evento 1962796): “Entendemos que este assunto extrapola as competéncias técnicas desta unidade, no
entanto, colocamo-nos a disposigio para ajudar no aperfeigoamento do referido normativo”.

SAU (evento 1962796): “Consideramos importante orientar os usudrios sobre a gestao patrimonial por meio de
informes, diagramas, grdficos, ete. A criacio de uma nova cultura é um processo demorado que depende do esforco de
todos os agentes envolvidos. Esta unidade coloca-se a disposigio para anxiliar nos procedimentos de divulgacao”.

157.

Anilise da Equipe de Auditoria sobre a manifestacdo da unidade:

Recomendagio n® 24 (R24) - item 155: Em manifestacdo acostada ao evento 1962796, a SAU
argumentou que este assunto extrapola as competéncias técnicas da unidade, mas se colocou a
disposi¢do para ajudar no aperfeicoamento do referido normativo. Por sua vez, a COMAP, no bojo
do evento 1960862, apontou que ha previsao normativa para os processos de responsabilizacao de
servidotr/servidora e/ou recomposicao ao eririo nos casos de dano, extravio ou nio localizagio de
bens. Registrou a existéncia de processos SEI que passaram pela apreciacio da Diretoria Geral e
culminaram com a baixa (Processo SEI n® 0007874-30.2022.6.14.8000, por exemplo). Destacou
ainda que ha, internamente, discussio em andamento e Plano de Acdo tracado (evento 1940095)
para discussido quanto a aplicabilidade - ou ndo - do Termo Circunstanciado Administrativo (TCA)
no ambito deste TRE/PA, com previsio de apresentacio de minuta sobre o tema. Por fim, cabe
também registrar que a Secretaria de Administracdo (SA) informou, por meio do Despacho n°
1958897/2023, que a agio denominada "Implementar a politica de gestio patrimonial
contemplando o procedimento de responsabilizagao", integrante do Plano de Integridade do
TRE/PA, seri realizada no periodo de 01/06/2024 a 10/12/2024, tendo como unidades
responsaveis o GABSA e a COMAP, além de contar com a parceria da SAU. No entanto, foi
possivel verificar que, na normatizagdo interna, ndo constam regras especificas que estabelecam
procedimentos para realizacdo de investigacio interna e responsabilizacdo pelo extravio de bem.
Constatou-se, ainda, que a minuta de alteracio da IN n°® 08/2010 (evento 1386717) também nio
apresenta detalhamento de procedimentos para apuracdo de extravio de bens e atribuicio de
responsabilidade. Como observado, a auséncia de normatizagio interna de natureza procedimental
tem dificultado a conclusio dos processos que tratam do tema, causando morosidade na tomada de
decisdo. Tal situacdo afronta o art. 70, paragrafo unico, da Constituicio Federal. Em virtude disso,
faz-se necessirio o apetfeicoamento do normativo do TRE/PA acetrca do tema, contemplando a
instauracdo do processo, instrucdo dos autos e investiga¢ao interna, inclusive estabelecendo prazos.
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Em anilise conclusiva, a equipe de auditores entende que a proposta de encaminhamento deve ser
mantida, na forma proposta no Relatério Preliminar, uma vez que se mostra como importante
ferramenta para promover o aprimoramento da gestdo patrimonial do TRE/PA. Todavia, impende
ressaltar que, no processo de Auditoria nas Contas Anuais - Exercicio 2022, ja ha recomendaces
nesse sentido, quais sejam: 1) A DG-SA, que atnalize a norma interna acerca da gestio patrimonial dos bens
mdveis (Instrugio Normativa TRE-PA n° 03/2011), incorporando boas praticas existentes no setor priblico, como
o Termo Circunstanciado Administrativo (TCA), previsto na Instrucio Normativa TSE n® 4/2017. 2) A
DG-SA, que aprimore os controles relacionados a gestao patrimonial dos bens mdveis, em especial ao processo de
apuragio e busca da recomposicao ao erdrio nos casos de extravio ou dano de bens piiblicos. Assim, visando a
racionaliza¢do de recomendagdes, conforme razoes expostas nos itens 47 e 48 deste relatorio, a
equipe entende que a proposta de encaminhamento deve ser convertida em "otientacio" apenas
para enfatizar que, no cumprimento das recomendagdes supracitadas, sejam contemplados
procedimentos que abordem desde a instauracdo do processo, instrugdo dos autos e investigacdo
interna, inclusive estabelecendo prazos a fim de aprimorar a gestdo patrimonial, evitando-se
morosidade na tomada de decisao.

Recomendagio n° 25 (R25) - item 155: No bojo do evento 1960862, a COMAP apresentou sua
manifestacdo, mas ndo tratou especificamente da proposta de encaminhamento em questdo. Por
sua vez, a SAU, em manifestacio acostada ao evento 1962796, argumentou que este assunto
extrapola as competéncias técnicas da unidade, mas colocou-se a disposi¢io para ajudar no
aperfeicoamento do referido normativo. H4 ainda o Despacho GABSEPLAN, evento 1965924, em
que a unidade registra ciéncia e concordincia com a proposta de recomendacio. Em analise
conclusiva, a equipe de auditoria entendeu que a proposta de encaminhamento deve ser mantida,
por apresentar a unidade auditada relevante oportunidade de melhoria, contribuindo para o
apetfeicoamento da gestio patrimonial do TRE/PA. Entretanto, entende-se conveniente a
conversdo desta proposta de encaminhamento em “orientacio”, em face das razdes expostas nos
itens 47 e 48 deste relatério.

Recomendagdo n° 26 (R26) - item 155: No bojo do evento 1958840, a DG aquiesceu a
proposicio de encaminhamento apontada no Relatério Preliminar. A SAU, em manifestacdo
acostada ao evento 1962796, informou que considera importante orientar os usudrios sobre a
gestao patrimonial (por meio de informes, diagramas, graficos, etc). Ressaltou, ainda, que a criagdo
de uma nova cultura é um processo demorado, que depende do esfor¢o de todos os agentes
envolvidos, colocando-se a disposi¢io para auxiliar nos procedimentos de divulgacio. Por sua vez, a
COMAP, em manifestacio acostada ao evento 1960862, nio tratou especificamente da proposta de
encaminhamento em questdo. Por fim, impende também registrar que a Secretaria de
Administracio (SA) informou, por meio do Despacho n° 1958897/2023, que a a¢io denominada
"Campanha e cartilha de conscientizagdo de uso e controle de bens", integrante do Plano de
Integridade do TRE/PA, serd realizada no petiodo de 01/11 a 30/11/2023, tendo como unidades
responsaveis o GABSA e a COMAP, além de contar com a parceria da SAU e da ASCOM.
Vislumbra-se, assim, que a SA estd envidando esforcos com vistas a ampla divulgacdo aos
servidores sobre os tramites patrimoniais e responsabilidades, de modo a conscientizar os
servidores acerca da importincia da gestdo patrimonial, demonstrando o seu comprometimento
com a adoc¢do das medidas preventivas que seriam objeto da recomendacgio. Nao obstante, a equipe
de auditoria concluiu pela importancia da manutencdo da proposta de encaminhamento, por
apresentar a unidade auditada relevante oportunidade de melhoria, contribuindo para o
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aperfeicoamento da gestio patrimonial do TRE/PA. Contudo, entende-se adequada a conversio
desta proposta de encaminhamento em “orientagdo”, em face das razoes expostas nos itens 47 e 48
deste relatério.

158.  Conclusdo da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que as Recomendagdes n® 24, 25 e 26
(R24, R25 e R26) - item 155 devem ser mantidas, alterando-se o staus de para "otientacdo".

® Orientacdo n° 15 - A SECOB, 4 SAU ¢ a Alta Administragdo, para, ao dar cumprimento as
recomendagbes exaradas na Auditoria das Contas Anuais - Exercicio 2022 que tratam do
aperfeicoamento da normatizacdo sobre o tema, abordarem, de forma especifica, a apuracio de
responsabilidade pelo extravio de bens ou pelos bens nido localizados, devendo contemplar
procedimentos que abordem a instauracio do processo, instrucao dos autos e investigacao interna,
inclusive estabelecendo prazos, a fim de aprimorar a gestio patrimonial, evitando-se morosidade na
tomada de decisdo. (A12)

e Orientagio n° 16 - A SECOB ¢ a SAU, para realizarem o mapeamento do processo de apuragio de
responsabilidade, com auxilio/facilitagio da SEPLAN, de modo a dar celeridade ao aprimoramento
da normatizacao sobre o tema. (A12)

® Orientagio n° 17 - A SECOB, a SAU e a Alta Administracio, para, com auxilio de consultoria da
SEAUD, promover ampla divulgacio aos servidotes sobre os trimites patrimoniais e
responsabilidades, de modo a conscientizar os servidores acerca da importancia da gestio
patrimonial. (A12)

Achado 13 (A13): Insuficiéncia de pessoal, estrutura inadequada e auséncia de capacitagio
continuada do quadro de pessoal das unidades responsaveis pela Gestao do Patriménio
Imobiliario.

159.  Situagao encontrada: Em reunido realizada para entendimento do objeto (Ata SECOI 1893810),
o gestor da COEDI afirmou que o numero de servidores seria insuficiente para cumprir todas as
atribuicdes da unidade, sendo necessatio o aumento da for¢a de trabalho. Ainda apontou a importancia de
reestruturacio da Coordenadotia, com a criacio de uma secio de manutencio dos cartorios do intetior do
Estado, além de um nicleo de gestio imobiliaria. A COEDI também apresentou documento que
demonstra a atual estrutura da unidade, a estrutura minima necessaria e a justificativa para a reestruturacao
(evento 1913915). De fato, ficou demonstrada a importancia do planejamento e do redimensionamento da
forca de trabalho na COEDI, com vistas ao adequado exercicio de suas atribui¢does, mediante o
alinhamento entre o aspecto quantitativo/qualitativo do quadro de pessoal e as metas organizacionais, as
prioridades e os resultados esperados.

160.  Critérios de Auditoria:
® Principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigao Federal de 1988)

Art. 37. A administragao pitblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)
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Evidéncias:
Estrutura da COEDI (1913915);
Ata de reunifo (evento 1893810).

162.

Possiveis causas:
Nio foram identificadas as causas.

163.

Consequéncias do Achado:

Desmotivacio e desvalorizacio de servidores e colaboradores envolvidos;

Comprometimento da eficiéncia dos processos e dos resultados institucionais no que se refere ao
controle de bens imdveis;

Possibilidade de dano ao patriménio imobilidtio, em virtude da inexecugdo de atividades
necessarias ao controle e gerenciamento dos bens iméveis.

164.

Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

Recomendagio n° 01 (R0O1) - A Alta Administracio, para adotar medidas visando o
fortalecimento da(s) unidade(s) de gestio do patrimoénio, provendo a lotagio de servidores e¢/ou
colaboradores terceirizados nas unidades, bem como a capacitacio destes, a fim de dota-las de
capacidade técnica e operacional necessaria para o adequado cumprimento de suas atribui¢des.

165.

Manifestacdo da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

DG (evento 1958840): “A despeito ser de conbecimento notdrio neste Tribunal a escassez de mao de obra
adequada para fazer frente ds demandas, notadamente, quanto a servidoras e servidores efetivos, o Tribunal tenta se
valer de ontros mecanismos ¢ alternativas disponiveis para mitigar a situagdo, muitas veges se socorrendo ao instituto
da requisicao de servidores de outros drgaos, mas que também enfrenta suas dificuldades proprias de implementacao.
Outra alternativa que se mostra possivel e, inclusive, € implementado, em alguma medida, em determinadas dreas e
setores deste Tribunal, ¢ a disponibilizacdo de colaboradores terceirizados para o reforco da mdo de obra. Desse
modo, seguindo o rito priprio que envolve o planejamento das acdes (discriminagio dos servicos/ perfis e processos de
trabalho a serem atendidos, bem como o planejamento orcamentdrio priprio), resta facultado a drea competente
proceder com a andlise e com os procedimentos priprios, de modo a apresentar as demandas a apreciacio desta
Diretoria Geral. Nesse ponto, pertinente ainda arrolar a SGP ¢ ASGP, para conbecimento da situacio e, na
medida do possivel, verificar a possibilidade de implementagao de medidas que possam ir ao encontro da mitigagao da
situagdo em comento”.

COEDI (evento 1959389): “De fato, existe a necessidade de aprimoramento da politica de gestao do patrimonio
imobilidrio, entretanto entendemos que tal aprimoramento passa necessariamente pela reestruturagdo, capacitagio e
Sortalecimento desta unidade. Neste sentido, reiteramos a necessidade da estrutura minima apresentada no documento
de id. 1913915, para atender as recomendagies decorrentes deste achado”.

166.

Analise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagio da unidade:

Recomendagio n° 01 (R01) - item 164: No bojo do evento 1958840, a Diretoria Geral registra set
de conhecimento notério a escassez de mao de obra adequada para fazer frente as demandas e que
o Tribunal tenta se valer de outros mecanismos e alternativas disponiveis para mitigar a situagio,
requisitando os servidores de outros 6rgaos e buscando a disponibilizagdo de colaboradores
terceirizados para o reforco da mio de obra. A manifestacio da COEDI (1959389) corrobora com

a proposta de encaminhamento expedida no Relatério Preliminar. Logo, entende-se que a
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manifestacdo das unidades responsaveis corrobora o achado, que deve ser mantido. Em virtude
disso, concluiu-se pela manutencdo da proposta de encaminhamento, conforme razdes expostas
nos itens 47 e 48 deste relatério, uma vez que se mostra relevante, inclusive para cumprimento de
todas as demais recomendacoes.

167.  Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendagéo n° 01 (R1) - item
164 deve ser mantida, permanecendo o sfatus de "recomendacio”.

e Recomendagio n° 01 (RO1) - A Alta Administracio, para adotar medidas visando o
fortalecimento das unidades de gestio patrimonial, provendo a lotacio de servidores e/ou
colaboradores terceitizados nas unidades, bem como a capacitacio destes, dotando-as da
capacidade técnica e operacional necessaria para o adequado cumprimento de suas atribui¢ées. (Al,

A13).

Achado 14 (Al4): Necessidade de aprimoramento da politica de gestdo do patrimoénio
imobiliario

168.  Situagdo encontrada: Atualmente, a politica de gestio do patriménio imobilidtio é composta
principalmente pela Resolu¢ao TRE/PA n° 5.487/2018, que estabelece a politica de ocupacio de iméveis
no ambito do TRE/PA. Contudo, ndo ha normativo interno que discipline o inventario de bens imdveis,
nem a rotina de levantamento de necessidades de manutenc¢io preventiva/corretiva e de sua periodicidade,
tampouco que estabeleca critérios para priotizacio de solicitagdes de manutencio/reparos, a qual deve
embasar a elaboracdo de plano de manuten¢io e adequagao dos imoéveis que compdem o parque imobiliario
do Tribunal. Assim, observa-se a necessidade de aprimorar a politica de gestio do patriménio imobiliario.

169.  Critérios de Auditoria:
® Principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constitui¢io Federal de 1988)

Art. 37. A administragao pitblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
tambeém, ao seguinte: (...)

170. Evidéncias:
® Resolucio TRE/PA n° 5.487/2018.

171.  Possiveis causas:
® Grau de maturidade em gestio patrimonial em fase de aperfeicoamento;
® Baixa aderéncia as boas praticas de gestdo patrimonial;
® Reduzido quadro de pessoal para cumprimento das atribui¢des das unidades.

172.  Consequéncias do Achado:
® Deficiéncia de controles instituidos, em virtude da auséncia de critérios e parametros formais para
garantir a sua eficiéncia.
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173.

Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

Recomendagio n° 27 (R27) - A COEDI, para realizar, com o auxilio de consultoria promovida
pela SEAUD, o gerenciamento de riscos do processo de gestio do patrimonio imobilidrio,
conforme determinado na Politica de Gestio de Riscos do TRE/PA (Resolucio TRE n°
5.604/2017, art. 11).

Recomendagio n° 28 (R28) - A COEDI, para realizar, com o auxilio de consultoria promovida
pela SEAUD, o aptrimoramento da politica de gestio patrimonial imobilidria do TRE/PA, a fim de
definir os procedimentos do inventario anual de bens iméveis, do levantamento de necessidades de
manutencio preventiva/corretiva e de sua periodicidade e da elaboracio de plano de manutengio e
adequagdo dos iméveis que compdem o parque imobiliario do Tribunal.

174.

Manifestagido da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

COEDI (evento 1959389): “De fats, existe a necessidade de aprimoramento da politica de gestao do
patriminio imobilidrio, entretanto entendemos que tal aprimoramento passa necessariamente pela reestruturagao,
capacitacdo ¢ fortalecimento desta unidade. Neste sentido, reiteramos a necessidade da estrutura minima apresentada
1o documento de id. 1913915, para atender ds recomendagbes decorrentes deste achado”.

175.

Anailise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagdo da unidade:

Recomendagio n° 27 (R27) - item 173: Para a definicdo de politica de gestdo patrimonial de bens
iméveis, é importante identificar riscos que afetam o processo de gestio, bem como identificar
controles internos capazes de mitiga-los. Sendo assim, o processo de gerenciamento de riscos
possibilitara melhor planejamento e tomada de decis@o pela Administragdao, além de prevenir
problemas historicamente relacionados a gestao patrimonial. A manifestacio da COEDI (1959389)
corrobora com a proposta de encaminhamento expedida no relatério preliminar. Portanto,
entendemos pela manutencido da recomendagio expedida.

Recomendagido n° 28 (R28) - item 173: Atualmente, a politica de gestdo do patrimonio
imobilidtio é composta principalmente pela Resolu¢io TRE/PA n° 5.487/2018, que estabelece a
politica de ocupagio de iméveis no ambito do TRE/PA. Contudo, nio ha normativo interno que
discipline o inventirio de bens imoveis, nem a rotina de levantamento de necessidades de
manutencio preventiva/corretiva e de sua petiodicidade, tampouco que estabeleca critérios para
ptiotizacio de solicitagbes de manutencio/reparos, a qual deve embasar a elaboracio de plano de
manutencio e¢ adequagio dos imoéveis que compdem o parque imobilidrio do Tribunal. Assim,
observa-se a necessidade de aprimorar a politica de gestdio do patrimoénio imobilidrio. A
manifestagdo da COEDI (1959389) corrobora com a proposta de encaminhamento expedida no
Relatério Preliminar. Portanto, entendemos pela manutencio da recomendacio expedida.

176.

e R28) - item 173 devem ser mantidas, permanecendo o stafus de "recomendagio".

Conclusiao da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que as Recomendagdes n° 27 e 28 (R27

Recomendagio n° 13 (R13) - A COEDI, para realizar, com o auxilio de consultoria promovida
pela SEAUD, o gerenciamento de riscos do processo de gestio do patrimonio imobilidrio,
conforme determinado na Politica de Gestio de Riscos do TRE/PA (Resolu¢io TRE n°
5.604/2017, art. 11). (A14 ¢ A17)

Recomendagio n° 14 (R14) - A COEDI e a Alta Administracio, para realizarem, com o auxilio de
consultoria promovida pela SEAUD, o aprimoramento da politica de gestdo patrimonial imobiliaria

do TRE/PA, a fim de definitem os procedimentos do inventitio anual de bens iméveis, do
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levantamento de necessidades de manutencio preventiva/corretiva e de sua periodicidade e da
elaboragdao de plano de manutenc¢io e adequagio dos imodveis que compdem o parque imobiliario
do Tribunal. (A14)

Achado 15 (A15): Ocupagio/desocupagio de imodveis em desacordo com as normas
vigentes.

177.  Situagdo encontrada: Estd em vigor no dmbito do TRE/PA o Plano de Obras 2023-2024,
aprovado pela Resolucio n° 5.765/2023, que consta dos autos 0002816-12.2023.6.14.8000. Contudo, na
inspec¢io fisica realizada pela equipe de auditoria, constatou-se recente mudanca de imével do Cartério da
12* ZE, sediada em Cameta. O prédio ocupado anteriormente era proprio e, por apresentar muitas
necessidades de adequagio, especialmente quanto a acessibilidade, a Administracdo procedeu a locagio de
novo imével (Processo SEI n® 0006587-30.2021.6.14.8012). Tal procedimento foi adotado contrariando o
art. 3° da Resolucio TSE n° 23.544/2017, que estabelece que o plano de obras devera explicitar a politica
adotada para ocupagdo de iméveis, declarando se ha a intencdo de substituicio de iméveis locados ou
cedidos por proprios. Ressalta-se que tal dispositivo objetiva mitigar o risco de a Administragdo do Tribunal
decidir sobre a construcio, locacio e cessio dos Cartorios em desacordo com as diretrizes estabelecidas.
Com efeito, a locagdo em apreco nio esta alinhada a politica estratégica adotada pelo Tribunal de
substituicio de iméveis locados ou cedidos por préprios. O prédio antigo, hoje, encontra-se desocupado,
sem funcionamento e sem qualquer uso pelo Tribunal. Também ndo consta nos autos parecer técnico,
estudo ou projeto objetivando a reforma do prédio para adequa-lo para o desempenho das atividades
administrativas e finalisticas da Justica Eleitoral. Nao foi localizado nos referidos autos ou nos Planos de
Obras 2019-2020 (evento 0514442), 2021-2022 (evento 1474909) e 2023-2024 (evento 1856105) nenhuma
inten¢do de obra/reforma a ser priorizada no imével, bem como também nio hd registro de intencio de
devolvé-lo a SPU, contrariando o art. 4°, §5°, da Resolugio TRE/PA n° 5.487/2018, que estabelece que,
cessada a utilizagdo, os bens imdveis deverdo ser devolvidos 2 SPU/PA. Desta forma, observa-se que o
imovel estd se degradando sem defini¢do sobre sua destinacido (reforma ou devoluc¢io a SPU). Ademais,
verifica-se descumprimento ao art. 12 da Resolugio TRE/PA n° 5.487/2018, que estabelece em seu §4° que
a area do imovel locado para funcionamento de uma zona eleitoral devera ser de até 300 (trezentos) metros
quadrados. Conforme informacOes extraidas do Sistema Imoéveis (evento 1953508), o imével locado possui
919,50 m” de 4rea construida. Portanto, muito além das necessidades de uma zona eleitoral. A equipe nio
localizou nenhum parecer técnico especificando as condigbes fisicas do imével e o custo estimado para
adequacdo do prédio proprio, nem a real necessidade de locagdao de outro imével, tampouco esta clara a
intencdo de locacdo temporaria (enquanto perdurar a reforma do prédio préprio) ou definitiva (objetivando
a devolu¢iao do imovel a Unido) para apoiar decisao da Administracdo. Ademais, o imével locado apresenta
custo elevado e localizagio afastada do centro urbano do municipio, com potencial prejuizo ao acesso dos
eleitores ao prédio e aos servicos da Justica Eleitoral. Situagdo semelhante, porém menos grave, foi
encontrada na inspe¢io da 72* ZE - Ananindeua. Verificou-se que foi reformado imével préprio para
instalar o Férum FEleitoral que abriga os Cartorios da 43 e 72* Zonas Eleitorais. Com efeito, o Férum foi
inaugurado no infcio de 2023, porém os servidores informaram que o imével onde funcionava a 43* ZE
esta sem funcionamento, desocupado e, passados 6 (seis) meses da desocupagao, ainda nio ha decisao
quanto a sua destinagio. O imével que abrigava a 72° ZE, ainda se encontra em funcionamento para
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atendimento aos eleitores, uma vez que o novo Férum, até o momento, nio foi liberado pelo Corpo de

Bombeiros.
178.  Critérios de Auditoria:

e Resolugio CNJ N° 114/2010
Art. 2° Os tribunais elaborardo o plano de obras, a partir de seu programa de necessidades, de sen planejamento
estratégico e das diretrizes fixadas pelo Conselho Nacional de Justica, atendendo a Resolugao n° 102, de 15 de
dezembro de 2009.
§ 1° Cada obra terd o indicador de prioridade, obtido a partir da implantagio de sistema de avaliagio técnica que
contemple, entre outros, os critérios de pontuagio e de ponderagio agrupados a seguir:
Conjunto 2 - Adequagao do imdvel a prestagio jurisdicional. Sao critérios voltados a avaliagio, por ponderagdo, do
atendimento ds necessidades da atividade jurisdicional, tendo em vista:
a) A politica estratigica do tribunal de substituicio do uso de imdveis locados ou cedidos por proprios, com énfase na
adequagao a prestagao jurisdicional;

e Resolugio TSE n° 23.544 /2017
Art. 3° Considerando a adequnagao a prestagao jurisdicional ¢ as atividades eleitorais, bem como ao principio da
economicidade, cada Tribunal Eleitoral deverd excplicitar no plano de obras a politica adotada para:
I - ocupagao de imdveis, declarando se ha a intengio de substituigao de imdveis locados ou cedidos por priprios;

® Resolugio TRE/PA n° 5.487/2018
Aprt. 1° A politica de ocupagao de imdveis pela Justica Eleitoral obedecerd ao disposto nesta Resolugao.
Art. 4° O wuso de imdvel priprio da Unido serd feito apds sen recebimento, mediante Termo de Entrega, pela
Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estado do Para.
§ 5° Cessada a utilizacio, os bens imdveis deverdo ser devolvidos a SPU/ PA.

® Principio da economicidade (Constitui¢ido Federal de 1988, art. 70)
Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragio direta e indireta, guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacio das subvengies e reniincia
de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, ¢ pelo sistema de controle interno de
cada Poder. Pardgrafo sinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica on juridica, piiblica oun privada, que utilize,
arrecade, gnarde, gerencie ou administre dinbeiros, bens e valores pitblicos on pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigages de natureza pecunidria.

® Principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal de 1988)
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Art. 37. A administragao pitblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
tambeém, ao seguinte: (...)

179.  Evidéncias:

® Processo SEI n® 0006587-30.2021.6.14.8012,;

® Plano de Obras 2019-2020 (evento 0514442);

® DPlano de Obras 2021-2022 (evento 1474909);

® DPlano de Obras 2023-2024 (evento 1856105);

® Relatérios de inspegdes realizadas.

180.  Possiveis causas:

® Necessidade de aprimoramento da politica de gestdo do patriménio imobiliario;

® Deficiéncias nos controles internos e no gerenciamento de riscos do processo de gestio de bens
imoveis do TRE/PA;

® Inobservancia as normas vigentes;

® Reduzido quadro de pessoal para cumprimento das atribui¢oes das unidades.

181.  Consequéncias do Achado:

® DPrejufzo ao erario, na medida em que o bem publico (imével préprio) esta se deteriorando,
enquanto se destina or¢amento para locagio de outro imével, situagdo que fere o interesse publico
primario e diversos principios constitucionais e legais;

® Desperdicio de recursos publicos com locagdao de imével de alto custo, a despeito da existéncia de
imével préprio da Unido no municipio.

182.  Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

e Recomendagio n° 29 (R29) - A COEDI/SENGE, para elaborarem parecer técnico sobre o
imével proprio localizado em Cameta, especificando as condigdes fisicas do imével, a viabilidade de
adequacdo do prédio e o custo estimado para a referida reforma, inclusive apontando a real
necessidade de locagdo de outro imével e a duragdo da locacdo, de modo a prover elementos
suficientes para decisio da Administragao sobre a destinacdo dos bens.

e Recomendagio n° 30 (R30) - A COEDI/SENGE, para levar a apreciagio supetior a situacio dos
imoveis que abrigavam os Cartérios da 43* e 72* Zonas Eleitorais, a fim de que seja decidido sobre
a manutenc¢io da ocupagio do imével para outra finalidade ou a devolu¢io do imével a2 SPU/PA.

e Recomendagio n°® 31 (R31) - A Alta Administracio, para, com base no parecer da unidade
técnica, decidir sobre a conveniéncia de manutengdo da ocupagdo dos iméveis préprios que
abrigavam os Cartérios da 12% 43* e 72* Zonas Eleitorais para outra finalidade ou a devolugao do
imével para a SPU/PA.

183.  Manifestagdo da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:
o COEDI (evento 1959389): “Na andlise da situacio encontrada, ¢ afirmado que "a locagio em aprego nao estd

alinhada a politica estratégica adotada pelo Tribunal de substituicdo de imdveis locados on cedidos por proprios”.

Entretanto, nao identificamos no Planejamento FEstratégico do drgao, tamponco na Resoluggo TRE n°
5.487/2018. Quanto ao imdvel da 12° ZE, a SENGE inicion o processo 0004900-83.2023.6.14.8000,
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tendente a devolucao do imével a SPU. Contudo, em diligéncia, a Diretoria Geral soliciton um aprofundamento da
andlise da sitnagio, considerando os aspectos da "acessibilidade, inviabilidade de reparos on reformas e/on a
antieconomicidade dessas intervences", o gual estd sendo providenciado. Quanto ao imdvel da 43 ZE, o assunto
esta sendo tratado nos antos 0005695-67.2023.6.14.8072, nos guais a Diretoria Geral ji promoven a
deliberacao, por meio do qual se determinon a SA as providéncias destinadas a devolugio do imdvel a SPU. Quanto
ao imdvel da 72° ZE, o mesmo serd destinado ao arquivo geral do TRE-PA. O imdvel serd adequado conforme
consta no processo 0007764-94.2023.6.14.8000”.

DG (evento 1958840): “Ouanto ao imovel que abrigava a 43°ZE, esta Diretoria-Geral ja promoveu a
deliberagao constante do Despacho n.” 1919890/ 2023, por meio do qual se determinon a SA as providéncias de
praxe destinadas a devolugao do imovel a SPU. Quanto ao imovel da 12°ZE - Cameta, consta do Relatdrio
Preliminar gue "Nao foi localizado nos referidos antos ou nos Planos de Obras 2019-2020 (evento 0514442),
2021-2022 (evento 1474909) ¢ 2023-2024 (evento 1856105) nenhuma intencio de obra/reforma a ser
priorizada no imdvel, bem como também ndo hd registro de intencio de devolvé-lo a SPU, contrariando o art. 4°,
J5°, da Resolugao TRE/PA n’ 5.487/2018, que estabelece que, cessada a utilizagdo, os bens imdveis deverdo ser
devolvidos a SPU/PA". Nesse sentido, determina esta Diretoria-Geral o envio a SA para que, enquanto unidade
responsavel pela Administragao dos Prédios e Edificios deste Tribunal, reporte a atual situagio do imdvel. Por fim,
quanto ao imovel da 72°2E, esta Diretoria-Geral informa que fora assinado hoje, dia 27 de Julho de 2023, o
Contrato 72/2023 (1958181), o qual tem por objeto a Prestagio de servicos comuns de engenbaria - adequagao e
manutengdo predial, por demanda, nas unidades da justica eleitoral, no Estado do Pari (Adeqnagio da antiga 72°
ZE em Ananindena para abrigar o Arguivo Geral do TRE-PA)”.

184.

Anilise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagio da unidade:

Recomendagio n° 29 (R29) - item 182: Inicialmente a COEDI informa que, embora conste no
Relatétio Preliminar que "a locagao emr apreco nao estd alinbada a politica estratégica adotada pelo Tribunal de
substituigio de imdveis locados on cedidos por préprios’, nio identificou tal politica no Planejamento
Estratégico do 6tgio, tampouco na Resolucio TRE/PA n° 5.487/2018. Nesse sentido, cabe
esclarecer que a Resolugao CNJ n°® 114/2010 dispoe no art. 2°, §1°, que: “II Conjunto 2 - Adequagcao
do imdvel a prestagio jurisdicional. Sao critérios voltados a avaliagdo, por ponderagio, do atendimento as necessidades
da atividade jurisdicional, tendo em vista: a) A politica estratégica do tribunal de substituigio do uso de imdveis
locados on cedidos por priprios, com énfase na adequagio a prestacio jurisdicional,"". A Resolu¢io TSE n°
23.544/2017, por sua vez, alinhada a Resolugio CNJ n° 114/2010, estabelece, no art. 1°, que é
obrigatoria a elaboragdo de plano para realizacio de obras em cada Tribunal Eleitoral e que o
referido plano contemplard as obras prioritarias de cada Tribunal, agrupadas pelos seus custos
totais estimados, conforme o Anexo 111, e ordenadas de acordo com o grau de prioridade, segundo
os critérios descritos nos Anexos I e II. Por seu turno, a tabela 1 do Anexo II do normativo
apresenta como ctitério "Alinhamento a politica estratégica adotada pelo Tribunal de substituicao de imdveis
locados on cedidos por priprios’. Por fim, o Plano de Obras do TRE/PA, elaborado com base na
Resolucio CNJ n° 114/2010 e na Resolucio TSE n° 23.544/2017, também utiliza a tabela 1 do
Anexo II, conforme evidenciado Plano de Obras 2023/2024, evento 1856105, paginas 5 e 6.
Quanto a situagdo do imével préprio desocupado no municipio de Cametd, no Processo SEI n°
0004900-83.2023.6.14.8000 ja hd determinacio da DG (evento 1903228), pelo "retorno dos antos, em
diligéncia, a SA para melbor instrugdo, com as informagies que denotem ser o contexto de imdvel alugado mais
apropriade em relagio ao imovel proprio, levando-se em consideragio as eventuais impossibilidades dos imdveis em
atender ds finalidades para as quais se propds inicialmente, sem olvidar outros aspectos reputados importantes tais
como acessibilidade, inviabilidade de reparos ou reformas e/ on a antieconomicidade dessas intervenges, etc”. No
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processo em epigrafe, verifica-se que as providéncias ja tomadas pela Administragdo vio ao
encontro da recomendagdo expedida, o que é reforcado, inclusive, pela manifestacio da COEDI
(evento 1959389) e demais informag¢des constantes dos autos. Nao obstante, entendemos prudente
a manutencdo da proposta de encaminhamento expedida, de modo a possibilitar o
acompanhamento do procedimento realizado pela Administracdo no sentido de, em cumprimento
a Resolucio TRE/PA n° 5.487/2018, promover a corre¢io da irregularidade identificada, que, se
nio tratada, pode comprometer a gestao do patrimonio imobiliario.

Recomendagio n° 30 (R30) - item 182: Em sua manifestacio, a COEDI informa que a Diretoria
Geral ja determinou providéncias destinadas a devolver a SPU o imével onde estava instalada a
43"ZE, o que restou evidenciado no evento 1919890. Quanto ao imével em que funcionava a 72*
ZE, a COEDI noticiou que serd destinado ao Arquivo Geral do TRE-PA. Em anilise, a equipe de
auditores constatou que ja existe um contrato, cujo objeto é a prestagdo de servicos comuns de
Engenharia - adequacgdo e manutenc¢io predial, por demanda, nas unidades da Justica Eleitoral do
Para (Adequacdo da antiga 72* ZE em Ananindeua para abrigar o Arquivo Geral do TRE-PA),
conforme Processo SEI n° 0007764-94.2023.6.14.8000". Assim, ambos os processos tratam de
medidas executadas para dar cumprimento ao teor da recomendacio expedida, tanto quanto a
manutencio da ocupagio do imével para outra finalidade (no caso do imével que pertencia a 72°
ZE), como a devolug¢io do imével 2 SPU/PA (no caso do imével que pertencia a 43* ZE). Sendo
assim, entendemos pela exclusio da proposta de encaminhamento expedida no Relatério
Preliminar, tendo em vista os encaminhamentos evidenciados nos autos.

Recomendagio n°® 31 (R31) - item 182: Em relacdo aos iméveis em que funcionavam os cartérios
da 43* ZE e 72" ZE, a recomendacio ja foi objeto de anilise na Recomendagdo n® 30 (R30), cuja
exclusdo foi sugerida pela equipe de auditoria. Quanto ao imével da 12* ZE - Cameta, em que pese
a Diretoria-Geral ja ter determinado o envio a SA para que reporte a atual situacio do imével
(evento 1958840), entendemos prudente a manutenc¢do da proposta de encaminhamento expedida,
de modo a possibilitar o acompanhamento das a¢Ges adotadas pela Administragao no sentido de
promover a corre¢do da irregularidade identificada, que, se nio tratada, pode comprometer a
gestdo. Desse modo, entendemos pela manutencio da proposta de encaminhamento expedida, com
o devido ajuste da redacdo, para referenciar somente o imével da 12* ZE, e ndo mais os iméveis da
43*ZE e 72* ZE.

185.

Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que as Recomendagdes n° 29 e 31 devem

ser mantidas, permanecendo com o status de "recomendacio”, e pela exclusio da Recomendagio n® 30,

ressaltando que a redagdo da R31 foi alterada.

Recomendagio n° 15 (R15) - A COEDI/SENGE, para elaborar parecer técnico sobre o imével
proprio localizado em Cameta, especificando as condi¢des fisicas do imével, a viabilidade de
adequacdo do prédio e o custo estimado para a referida reforma, inclusive apontando a real
necessidade de locag¢io de outro imével e a duracio da locagdo, de modo a prover elementos
suficientes para decisio da Administracdo sobre a destinagdo do bem para outra finalidade ou a
devolugio do imével préprio para a SPU/PA. (A15)

Recomendagio n° 16 (R16) - A Alta Administracdo, para, com base no parecer da unidade
técnica, decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de manutencio da ocupacio do imével

proprio que abrigava o Cartério da 12° ZE, para outra finalidade, ou a devolugdo do imével para a
SPU/PA. (A15)
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Achado 16 (A16): Nao realizagao de inventario de bens imoveis.

186.  Situagdo encontrada: Em resposta ao Formulario Q1 (Levantamento de Informacdes - Iméveis),
a SENGE e a COEDI informaram que nio realizam o inventirio de bens iméveis proprios anualmente.
Em reunido realizada para entendimento do objeto (Ata SECOI 1893810), a unidade reiterou que esse
processo de trabalho nunca foi aplicado no TRE/PA. Observa-se, portanto, que inexiste no ambito do
TRE/PA processo formal de trabalho para inventitrio de bens iméveis da Justica Eleitoral do Pari.
Contudo, cabe pontuar que embora inexista o processo formal de trabalho, a SENGE relatou (evento
1902772) que ¢ utilizado o Sistema de Registro de Iméveis e Gerenciamento de Custos da Justica Eleitoral -
SIGEC, oriundo do TSE e que objetiva avaliar os custos efetivos (manutencido, limpeza, conservacio,
vigilancia, etc) de cada imével, de modo que todos os iméveis encontram-se cadastrados, sendo obrigatério
o fechamento anual das informagdes no sistema com a emissdo de relatério com uma visdo geral da
situagdo dos imoveis, possibilitando um acompanhamento da situagdao do parque imobilidrio, porém inexiste
rotina de verificacdo 7 Joco do estado de conservacdo de cada imével e os devidos registros.

187. Critérios de Auditoria:
e Lein®4.320/64:

Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de cardter permanente, com indicacao dos elementos necessarios
para a perfeita caracteriacio de cada nm deles e dos agentes responsdveis pela sua gnarda e administragao.

Art. 95 A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens mdveis ¢ imdveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imdveis terd por base o inventario analitico de cada unidade
adpiinistrativa e os elementos da escrituragao sintética na contabilidade.

188.  Evidéncias:
e Formulirio Q1 - Levantamento de Informacgdes - Iméveis (evento 1881896, Processo SEI n°
0003915-17.2023.6.14.8000);
® Ata SECOI - Reunido de entendimento do objeto auditado (evento 1893810, Processo SEI n°
0003915-17.2023.6.14.8000);
e Ata SECOI - Reunido de entendimento do objeto auditado (evento 1902772, Processo SEI n°
0003915-17.2023.6.14.8000).

189.  Possiveis causas:

Grau de maturidade em gestdo patrimonial em fase de aperfeicoamento;

Baixa aderéncia as boas praticas de gestdo patrimonial;

Reduzido quadro de pessoal para cumprimento das atribuicdes das unidades;
Inexisténcia de norma interna que discipline a realizacio de inventirio de bens iméveis;

Deficiéncias nos controles internos e no gerenciamento de riscos do processo de gestdo de bens
imoveis do TRE/PA;
® Inobservancia das normas vigentes.
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Consequéncias do Achado:

Balango patrimonial do TRE/PA nio reflete, adequadamente, o seu ativo permanente;
Inadequagido nos registros do Sistema de Patriménio e do SIAFL, em razdo da ndo realizagio dos
ajustes resultantes das altera¢oes contidas no relatério do inventario anual.

191.

Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

Recomendacgio n° 32 (R32) - A COEDI, para regulamentar e implementar, com o auxilio de
consultoria promovida pela SEAUD, o procedimento de inventario de bens iméveis do Tribunal
Regional Eleitoral do Pard, para fins de controle patrimonial e contdbil, bem como para registro,

atualizacdo e levantamento de necessidade de manuten¢des preventivas e cortretivas do parque
imobiliario do TRE/PA.

192.

Manifestacdo da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

COEDI (evento 1959389): “Entendemos que os sistemas utilizados (IMOVEILS ¢ SIGEC) sio adequados
ao gerenciamento das informagoes elementares dos imdveis utilizados pelo TRE-PA. Entretanto, para fins de
levantamento de necessidade de  manutengoes preventivas e corretivas do pargue imobilidrio, carecenos do
aperfeicoamento do sistema IMOV'ELS com implantagio do médulo de inspecio predial (ji em desenvolvimento pela
T1) ¢, sobretudo, da reestruturagio da unidade conforme comentado no acima, no item Achado 14

193.

Analise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagio da unidade:

Recomendagio n°® 32 (R32) - item 191: Observa-se que inexiste, no dmbito do TRE/PA,
processo formal de trabalho para inventario de bens imdveis. A equipe concorda com o gestor no
sentido de que os "os sistemas utilizados (IMOV'ELS e SIGEC) sio adeguados ao gerenciamento das
informagaes elementares dos imdveis utilizados pelo TRE-PA", porém ha necessidade de implementacio de
rotina de verificacdo i loco em cada imovel, tendo por finalidade verificar seu estado de
conservagdo, levantar demandas por manutencdo, manter atualizados os registros e controles
administrativos e contabeis, para permitir que o balanco patrimonial do Tribunal reflita o seu ativo
permanente, bem como para atualizar os registros dos bens iméveis ao SIAFI, em conformidade a
Lei n® 4.320/64. Desse modo, entendemos pela manutencio da proposta de encaminhamento
expedida.

194.

Conclusio da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendagio n° 32 (R32) -

item 191 deve ser mantida, permanecendo o status de "recomendac¢io”.

Recomendagio n° 17 (R17) - A COEDI e a Alta Administracio, para regulamentar e
implementar, com o auxilio de consultoria promovida pela SEAUD, o procedimento de inventario
de bens imoéveis do Tribunal Regional Eleitoral do Pard, para fins de controle patrimonial e
contabil, bem como para registro, atualizacio e levantamento de necessidade de manutencoes
preventivas e corretivas do parque imobilidrio do TRE/PA. (A16)
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Achado 17 (A17): Inexisténcia de contrato de manutengido preventiva dos imdveis que
abrigam os cartdrios eleitorais do interior do Estado.

195.  Situagdo encontrada: A manutencio preventiva e/ou corretiva nos iméveis é medida que se
impbe para evitar a ocorréncia de danos fisicos e¢/ou materiais. Em resposta ao Formulirio Q1
(Levantamento de Informacoes - Imoveis), a SENGE e a COEDI informaram que s6 ha planejamento de
manuten¢do preventiva para os imoéveis localizados na Capital e Regido Metropolitana, os quais sio
planejados pela SEMAP, com a utilizacdo de software de gerenciamento de manutencio predial. Destacou,
ainda, a inexisténcia de manutencdo preventiva para os imoveis que abrigam os cartérios eleitorais do
interior do Estado do Para, para os quais sdo realizadas apenas manutengdes corretivas, objeto do Contrato
n°® 116/2019 (evento 0917585) e do Processo n® SEI 0006973-67.2019.6.14.8000. A COEDI informou que
h4 contratacdo em andamento para manuten¢do preventiva nos cartérios eleitorais do interior do Estado
(Processo SEI n° 00055 08-81.2023.6.14.8000) e que nos exercicios de 2021 e 2022, ultimos dois anos,
foram realizadas intervengdes em, respectivamente, 37 e 46 imoveis (evento 1944194, Processo n° SEI n°
0003915-17.2023.6.14.8000), além dos cartérios eleitorais que receberam suprimento de fundos para
manutencio/repato. A COEDI relatou, ainda, que sdo realizadas avaliagdes para as necessidades de
manuten¢do por meio de preenchimento de formulatios (Google Forms) pelas unidades. A COEDI também
apresentou evidéncias da realizacdo de pesquisas junto aos Chefes de Cartérios acerca das condigbes fisicas
dos iméveis. Nas inspecdes realizadas na 100" e na 23" Zonas Eleitorais, em 15/6/2023, foi informado
pelos Chefes de Cartério que haveria a necessidade de manutengdo predial nos fundos do terreno, uma vez
que, em razdo de erosdo do solo, haveria um risco médio de deslizamento do muro de artimo e/ou
tombamento do muro dos fundos. Tal situagio teria sido reportada a Administragao desde 2019 (Processo
SEI n° 0012620-34.2019). Contudo, de modo geral, foi observado durante as inspe¢oes i loco, que as
instalagdes fisicas dos cartorios apresentam-se adequadas as demandas de atendimento de eleitores,
considerando o petiodo ordinario (fora de Elei¢oes), embora, em alguns casos, com a necessidade de
melhorias nos aspectos fisicos dos prédios que abrigam os cartérios eleitorais. Ha, ainda, a necessidade de
avaliar a demanda pela contratagiao de servico de cobertura securitiria para os iméveis. Inexiste este tipo de
contratacdo no ambito do TRE/PA, excetuando-se o seguro regularmente contratado para o Depdsito de
Urnas do Tribunal. De acordo com a manifestacio da SA/COEDI (evento 1944465, Processo SEI n°
0003915-17.2023.6.14.8000), ndo ha estudo preliminar, com avaliagio de riscos e analise de custos, que
indique a necessidade de contratagdo de cobertura securitiria para os cartorios eleitorais. Logo, importante
que seja promovida a andlise de riscos da gestdo de bens iméveis, com vistas a avaliacdo de necessidade de
contratacdo de seguro predial para os iméveis dos cartorios eleitorais. Por fim, em consulta a Secretaria de
Tecnologia de Informacido, Corregedoria, Ouvidoria e Secretaria de Gestio de Pessoas, constatou-se a
inexisténcia de dados estatisticos, informagdes, estudos e pesquisas que avaliem se as instalacGes fisicas dos
cartorios sao adequadas a demanda de servigos (nimero de eleitores e municipios atendidos), de modo a ser
considerado no planejamento de adequagbes prediais. No entanto, a Ouvidoria registrou a existéncia de
projeto para o biénio 2023/2024 que objetiva disponibilizar coleta permanente da avaliagio de usudrias e
usudrios em cada unidade de atendimento da Justica Eleitoral no Para.
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196.

Critérios de Auditoria:
Resolug¢iao TRE/PA n° 5.487/2018 - art. 16, §1°

Art. 16, §1° - A drea de engenbaria do Tribunal elaborard, até o final do més de abril de cada ano, para
encaminhamento no exercicio posterior, plano de manutencio ¢ adequagio dos imdveis que compoem o pargue
imobilidrio do Tribunal, com a respectiva alocagio de recurso orcamentdrio.

197.

Evidéncias:

Formulario Q1 - Levantamento de Informagdes - Iméveis (evento 1881896, Processo SEI n°
0003915-17.2023.6.14.8000);

Ata SECOI - Reunido de entendimento do objeto auditado (evento 1893810, Processo SEI n°
0003915-17.2023.6.14.8000);

Manifestagio da SA/COEDI a RDI 05/2023 (evento 1944465, Processo SEI n°
0003915-17.2023.6.14.8000);

Relatérios de inspecSes realizadas;

Processo SEI n® 0012620-34.2019.6.14.8100, que apresenta o relato e as tratativas sobre situagdao do
imovel do Forum Eleitoral de Maraba;

Manifestagio da SECRE/CINSCAE/NIC a RDI 05/2023 (eventos 1934709, 1942902 e 1942168,
Processo SEI n° 0003915-17.2023.6.14.8000).

198.

Possiveis causas:

Grau de maturidade em gestdo patrimonial em fase de aperfeicoamento;
Baixa aderéncia as boas praticas de gestdo patrimonial;

Reduzido quadro de pessoal para cumprimento das atribuicdes das unidades.

Consequéncias do Achado:

Possibilidade de prejuizo ao erario, com depreciagio do patrimoénio imobilidrio do TRE/PA;
Possibilidade de interrupgio/suspensio dos servigos eleitorais, em caso de necessidade de
desocupacio emergencial do imével;

Possibilidade de ocorréncia de danos fisicos a pessoas e/ou materiais devido a falta de manutencio
dos Cartorios.

200.

Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

Recomendagio n° 33 (R33) - A COEDI, para elaborar cronograma com vistas a dar celeridade
na conclusio do processo de contratacio para manutencio preventiva nos cartorios do interior do
Estado (Processo SEI n® 0005508-81.2023.6.14.8000).

Recomendacgio n° 34 (R34) - A COEDI, para realizar, com auxilio de consultoria promovida pela
SEAUD, o gerenciamento de riscos do processo de gestio do patrimonio imobilidrio, conforme
determinado na Politica de Gestio de Riscos do TRE/PA (Resolucio TRE n°® 5.604/2017, art. 11).
Recomendagio n° 35 (R35) - A COEDI, para apresentar avaliacio, com base nos produtos
gerados na consultoria promovida pela SEAUD, sobre a necessidade ou nio de contratagio de
cobertura securitaria para os cartérios eleitorais.
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201.

Manifestagao da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

COEDI (evento 1959389): “Irata-se de contratacio de elevado gran de complexidade no tocante a abrangéncia
dos estudos preliminares, considerando as miiltiplas varidveis envolvidas, tais como, a deficiéncia na estrutura da
unidade de manutencdo predial para gerenciamento e operacionalizagdo de uma contratacio deste porte, a modelagem
de contratagio a ser adotada, a dificuldade na estimativa de custos, o dimensionamento de servigos, mao-de-obra,
materiais e equipamentos, a logistica de transporte, as rotinas de manutengao, efe. Neste sentido, no que pese ter sido
iniciado o processo 0005508-81.2023.6.14.8000, com estimativa para contratagio neste exercicio, somente apis a
elaboragao do cronograma proposto na respectiva recomendagdo, teremos um prago mais realista para implementacio
da solugio”.

202.

Anilise da Equipe de Auditoria sobre a manifestacdo da unidade:

Recomendagio n° 33 (R33) - item 201: A manifestagio da unidade responsavel (COEDI)
corrobora com a proposta de encaminhamento apresentada pela equipe de auditoria, pontuando a
complexidade do procedimento a ser observado no referido processo de contratacdo, objeto do
Processo SEI n°® 0005508-81.2023.6.14.8000. A equipe de auditoria entende que a proposta de
encaminhamento visa facilitar o planejamento das acles e dar celeridade ao processo de
contratacio ja iniciado pela unidade gestora. Dessa forma, entende-se adequada a sua conversao ao
status de "otientacao", conforme razdes expostas nos itens 47 e 48 deste relatério.

Recomendagio n® 34 (R34) - item 201: Debrugando-se sobre a proposta de recomendacao, a
equipe observou que ela possui o exato teor da Recomendacio n® 27 (R27), expedida para o
Achado 14 (A14), motivo pelo qual a equipe de auditoria opina pela exclusio da recomendagio.
Recomendagio n° 35 (R35) - item 201: A COEDI manifestou-se por meio do evento 1959389,
mas sem tratar especificamente da proposta de encaminhamento R35. A equipe de auditoria
entende que a medida visa mitigar riscos do processo de gestao de bens iméveis. No entanto, tal
proposiciao depende de uma avaliagdo de riscos a ser realizada pelos gestores do processo, e que ja
foi objeto de proposta de encaminhamento quando analisado o Achado 14 (A14). Dessa forma,
entende-se adequada a sua conversio ao status de "orientagdo”, conforme razGes expostas nos itens
47 e 48 deste relatorio.

203.

Conclusido da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que as Recomendagdes n° 33 e 35 (R33

e R35) - item 201 devem ser mantidas, alterando-se o sffus de para "otientacio", e pela exclusio da
Recomendagao n° 34.

Orientagdo n° 18 - A COEDI, para elaborar cronograma com vistas a dar celeridade na conclusio
do processo de contratagio para manutencdo preventiva nos cartorios do interior do Estado
(Processo SEI n® 0005508-81.2023.6.14.8000). (A17)

Orientagdo n° 19 - A COEDI, para apresentar avaliagio, com base nos produtos gerados na
consultoria promovida pela SEAUD, sobre a necessidade ou nio de contratacio de cobertura
securitaria para os cartorios eleitorais. (A17)
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Achado 18 (A18): Necessidade de continuidade das agdes de adequagao dos iméveis no
que se refere a acessibilidade, com o objetivo de atingir a totalidade dos Cartérios
Eleitorais.

204.  Situacdo encontrada: Durante as inspecOes # /loco, constatou-se que a Administracio tem
promovido a melhoria das instalagoes fisicas dos imoveis, trabalhando para atendimento das exigéncias
sobre acessibilidade. Essa preocupacio ¢ evidente nos iméveis construidos e nos recém-reformados. Assim,
entende-se que, de modo geral, a maioria dos iméveis dos cartérios inspecionados apresentam razoaveis
condi¢des de acessibilidade, atendendo boa parte das exigéncias regulatorias sobre o tema, em especial,
relacionadas as pessoas com deficiéncia, aos idosos e as demais pessoas com dificuldade de locomogio.
Dentre os pontos observados, destacamos a existéncia de: a) nivelamento das calgadas dos iméveis; b)
inclinagdo longitudinal da cal¢ada do imével com a via, com rampa de acesso; ¢) piso tatil e sinalizacdo
adequada para permitir acesso; d) banheiros acessiveis. Assim, conclui-se que, durante o periodo ordinario
de atendimento (fora do perfodo eleitoral), os cartérios permitem a acessibilidade dos eleitores com
deficiéncia. Contudo, essa situagdo nio foi observada na totalidade dos cartérios inspecionados, cabendo
melhorias relacionadas a esse aspecto. Dessa forma, conclui-se pela necessidade de um plano de acdo com
vistas 2 melhoria constante das condi¢des da acessibilidade, objetivando atingir a totalidade dos Cartérios
Eleitorais.

205.  Critérios de Auditoria:
e Resolugio CNJ n° 401/2021
® Principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso 111, da Constituicio Federal de 1988)

Aprt. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela uniio indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos:

()
I - a dignidade da pessoa humana;

e Lein®13.146/2015

Art. 4° - Toda pessoa com deficiéncia tem direito a ignaldade de oportunidades com as demais pessoas e nao sofrerd
nenbuma espécie de discriminagdo;

e Decreto n° 6.949/2009
Artigo 9. Acessibilidade.

1.A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar plenamente de todos os
aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar ds pessoas com deficiéncia o
acesso, em ignaldade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informagio e
comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagao e comunicacdo, bem como a outros servigos e
instalagoes abertos ao priblico on de uso piiblico, tanto na ona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirao
a identificagdo e a eliminagdo de obstacnlos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a: a) Edificios,
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rodovias, meios de transporte e outras instalagoes internas e externas, inclusive escolas, residéncias, instalagoes
miédicas e local de trabalho.

206.

Evidéncias:
Relatérios de inspecdes realizadas.

207.

Possiveis causas:

Necessidade de aprimoramento da politica de gestio do patriménio imobilidrio;

Reduzido quadro de pessoal para cumprimento das atribui¢des das unidades;

Falta de estudos destinados a avaliar a necessidade de adequacio da estrutura fisica dos Cartorios
Eleitorais para atender as pessoas com deficiéncia.

Consequéncias do Achado:

Atendimento inadequado das pessoas com deficiéncia no ambito dos Cartérios Eleitorais ainda nao
adaptados;

Potencial dificuldade para acesso 2 estrutura fisica e aos servicos do TRE/PA;

Potencial prejuizo no acesso a cidadania plena e efetiva.

209.

Proposta de Encaminhamento (Relatério Preliminar):

Recomendagio n° 36 (R36) - A COEDI, para realizar levantamento junto aos Cartérios
Eleitorais e elaborar plano de agdo com vistas a atender aos requisitos de acessibilidade previstos na
Resolucio CNJ n°® 401/2021, na totalidade dos Cartorios Eleitorais.

210.

Manifestagao da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

COEDI (evento 1959389): “O atendimento aos requisitos de acessibilidade previstos na Resolugao CNJ n’
401/2021, na totalidade dos Cartdrios Eleitorass, extrapolam as atribuicies desta unidade, tendo em vista a
amplitnde do conceito de acessibilidade. No tocante a esta unidade, a eliminagio de barreiras urbanisticas e
arguitetonicas, sao objeto de preocupagio constante e integram os projetos de construgdo, reformas e adequagies
gerenciados por esta unidade”.

NSA (evento 1961676): “Este Niicleo Socioambiental ¢ de Acessibilidade e Inclusio nao tem o expertise para
executar as Recomendacies n° 3 ¢ n’ 36, por se tratar de uma unidade de atnagio logistica. Além disso, os
normativos que tratam de acessibilidade e inclusio arquitetonica (ABNT NBR) citados na Resoluggo CNJ n’
401/2021 sdo de conbecimento técnico de Engenbaria e Arquitetura. Portanto, cabe a Secretaria de Administragio
realizar os estudos ¢ levantamentos das necessidades recomendadas. Dessa forma, 0 NS A acata as Recomendagies n’
3 ¢ 36 apenas em consondncia com suas competéncias previstas na Resolucgo CNJ n° 401/ 2021, em seus arts. 22 ¢
23, no que ftange a assessorar o planejamento, a implementacio e o monitoramento de agdes que visem ao
cumprimento da Resolugio. Especificamente em relagio a Recomendagio n° 36 (R36), informamos que, em pesquisa
no SCOPIL, consta no Plano de Gestao 2021-2022 a execucdo dos 1evantamentos de Acessibilidade Imobiliaria
das Zonas Eleitorais em Imdveis Cedidos (SEI n° 1961714), em Imoveis Locados (SEI n° 1961716) ¢ em
Imdveis Priprios (SEI n° 1961721), realizado pela COEDI, conforme imagens abaixo:”

211.

Anilise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagcio da unidade:

Recomendagio n° 36 (R36) - item 210: Inicialmente, a COEDI pontuou que o atendimento aos
requisitos de acessibilidade previstos na Resolu¢io CNJ n® 401/2021, na totalidade dos Cartérios
Eleitorais, extrapola as atribuicbes da unidade, tendo em vista a amplitude do conceito de
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acessibilidade. Além disso, afirma que a eliminagdo de barreiras urbanisticas e arquitetonicas é
objeto de preocupacdo constante e integra os projetos de construcdo, reformas e adequagoes
gerenciados por aquela unidade (evento 1959389). Em reunido de apresentacio do Relatério
Preliminar de Auditoria, o gestor se manifestou pela pertinéncia de a referida recomendagio
também ser destinada ao Nucleo Socioambiental e de Acessibilidade e Inclusio (NSA). Instado a se
manifestar, o NSA comunicou (evento 1961676) que "por se tratar de nma unidade de atuagio logistica, o
Niicleo ndo tem a expertise para executar as Recomendagies n® 3 e n° 36. Além disso, os normativos que tratam de
acessibilidade ¢ inclusao arguitetonica (ABNT NBR) citados na Resolugio CNJ n’ 401/2021 sao de
conhecimento técnico de Engenbaria e Arguitetura. Portanto, cabe a Secretaria de Administracao realizar os estudos
¢ levantamentos das necessidades recomendadas”. Ademais, o NSA informou que acata as Recomendagdes
n°® 3 e 36 apenas em consonancia com suas competéncias previstas na Resolu¢io CNJ n® 401/2021,
em seus arts. 22 e 23, no que tange a assessorar o planejamento, a implementagdo e o
monitoramento de a¢des que visem ao cumprimento da referida Resolucido. Por fim, o NSA
registrou que, em pesquisa no SCOPI (software de planejamento estratégico adotado no TRE/PA),
consta no Plano de Gestdo 2021-2022 a execucido dos Levantamentos de Acessibilidade Imobiliaria
das Zonas Eleitorais em Imoveis Cedidos (evento 1961714), em Iméveis Locados (evento 1961716)
e em Iméveis Proprios (evento 1961721), realizado pela COEDI. Assim, tendo em vista os
resultados dos levantamentos de acessibilidade imobiliaria apresentados pelo NSA nos eventos
1961714 (imoéveis cedidos), 1961716 (iméveis locados) e 1961721 (imdveis proprios), a equipe de
auditoria se manifesta pela alteracdo da redacdo da proposta de encaminhamento, para que seja
elaborado e executado plano de a¢do com vistas a atender aos requisitos de acessibilidade previstos
na Resolu¢io CNJ n° 401/2021, na totalidade dos Cartérios Eleitorais, com base no resultado dos
levantamentos ji realizados no ambito do PGP n° 44/2021, Processo SEI n°
0003581-51.2021.6.14.8000. Em que pese os iméveis do TRE/PA ainda nio tenham alcancado os
requisitos minimos de acessibilidade previstos na Resolugio CNJ n° 401/2021 e demais
regulamentos afetos ao tema, sdo notorios os avancgos ja realizados por este Regional na eliminagao
de barreiras arquitetonicas que restrinjam e impecam a acessibilidade aos seus imoéveis. Nesse
contexto, entende-se que ha consideraveis condi¢cdes de acessibilidade ao corpo imobilidrio deste
TRE-PA. Desse modo, como se trata de medida que visa promover a conformidade as normas que
dispdem sobre o tema, esta equipe de auditoria se manifesta pela manutengdo da proposta de
encaminhamento, apenas em relagdo ao plano de agdo a ser elaborado, por motivo de
economicidade e simplificagio.

212.

Conclusdo da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que a Recomendagio n° 36 (R36) -

item 210 deve ser mantida, permanecendo o status de "recomendacio", cumprindo destacar que foi

promovida alteracio na redacdo da referida recomendagio.

Recomendagio n° 18 (R18) - A COEDI, para elaborar, com o assessoramento do NSA, no que
couber, e executar plano de acdo para atender, de forma planejada e gradual, até o seu
cumprimento integral, aos requisitos de acessibilidade previstos na Resolucio CNJ n® 401/2021, na
totalidade dos Cartérios Eleitorais, com base no Levantamento de Acessibilidade Imobiliaria das
Zonas Eleitorais, realizado no ambito do projeto PGP n° 44/2021 Processo SEI n°
0003581-51.2021.6.14.8000). (A18)
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Achado 19 (A19): Alta incidéncia de pragas nos iméveis que abrigam os cartdrios eleitorais

213. Situacdo encontrada: Os Chefes de Cartério relataram, em resposta a questionario, a incidéncia
de pragas (ratos, baratas, cupim) nas Zonas em que laboram, o que evidencia a necessidade de realiza¢ao de
servicos de dedetizacdo. Quanto a tematica ora analisada, a SEADE informou, em manifestacio acostada
ao evento 1942645, o que segue: "Quanto ao considerdvel niimero de reclamagcies referentes ao servico de controle de
pragas, verificamos que se deve em grande parte ao desconbecimento de que a empresa responsdvel pelos servicos de limpeza deve
realizar também o controle de pragas (desinsetizacio e desratizagio). Diante do exposto, solicitaremos que as empresas
contratadas entrem em contato com os cartorios eleitorais para agendar os servigos de controle de pragas (desinsetizacao e
desratiza¢do”. Nota-se que embora exista contratacdo de servicos de limpeza incluindo servigos de
desinsetizacdo e desratizagdo, a contratagdo em si ndo foi suficiente para eliminar a alta incidéncia de pragas
nos Cartérios Eleitorais, ensejando o estabelecimento de rotina para acompanhamento da efetiva e
periédica realizacio de servicos de dedetizacdo nos imoveis que abrigam os Cartérios Eleitorais, além de
orientagdo especifica aos Chefes de Cartério quanto a previsio contratual de realizagio de tais servigos, a
fim de aprimorar a gestao contratual e eliminar os focos de incidéncia de pragas.

214.  Critérios de Auditoria:
® Art. 6° da Constituigdo Federal

Sdo direitos sociais a educacdo, a saiide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguran¢a, a
previdéncia social, a protegio a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigio";

® Art. 196 da Constituigdo Federal

"A satide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas gue visem a redugio
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e ignalitdrio as agoes e servigos para sua pronogao,
protegio e recuperagio”’;

e Lein®8.080/90

Art. 2° A saiide ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigoes indispensdveis ao
sen pleno exercicio. § 1° O dever do Estado de garantir a saside consiste na formulagio e execucio de politicas
econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento de condigoes que
assegurem acesso universal e ignalitdrio as agoes e aos servigos para a sua promogao, protecao e recuperagao. §f 2° O
dever do Estado nao exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade;

o Convengido OIT n° 155 (Internalizada em Ambito nacional pelo Decreto Legislativo n°. 2,
de 17.3.92)

Art. 3°— Para os fins da presente Convengdo:
¢) o termo Ssaide’, com relagio ao trabalho, abrange nio sd a auséncia de afeccoes on de doengas, mas também os

elementos fisicos e mentais que afetam a sadide e estao diretamente relacionados com a seguranca e a higiene no
trabalho.
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Art. 4° - 2. Essa politica terd como objetivo prevenir os acidentes e os danos a saside que forem consegiiéncia do
trabalho tenbham relagio com a atividade de trabalbo, ou se apresentarem durante o trabalbo, reduzindo ao minimo,
na medida que for razodvel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio-ambiente de trabalbo.

Art. 16: 1. Deverd ser exigido dos empregadores que, na medida gue for razodvel e possivel, garantam gue os locais
de trabalbo, o maquindrio, os equipamentos e as operagies e processos que estiveren sob seu controle sio seguros ¢ ndo
envolvem risco algum para a seguranga ¢ a saiide dos trabalbadores.

2. Deverd ser exigido dos empregadores que, na medida que for ragodvel e possivel, garantam que os agentes ¢ as
Substincias quinicas, fisicas e bioldgicas que estiverem sob seu controle, ndo envolvam riscos para a saside guando sao
tomadas medidas de protecio adeqnadasy

Resolugiao CNJ n° 207/2015
Aprt. 2° Para os fins desta Resolugao, considera-se:

I — Saiide: estado de completo bem-estar fisico, mental ¢ social, e ndo apenas a anséncia de doengas (Predmbnlo da
Constituigao da Organizagao Mundial de Saside);

I — Atengao Integral a Saiide: conjunto de medidas adotadas com a finalidade de reduzir e/ on eliminar os riscos
decorrentes do ambiente, do processo e das condigoes de trabalbo e dos hdbitos de vida, ¢ de propiciar que estes
ambientes, processo e condiges contribuam para a saside dos seus agentes;

T — Agbes em Saiide: todas as iniciativas e medidas voltadas para a atencdo integral a saiide e organizadas em
assisténcia d saiide, pericia oficial, promocao, prevengao e vigilincia em sailde, alinbadas ds diretrizes dos drgaos
oficiais de saiide.

215.

Evidéncias:

Eventos 1936793 e 1936974, referentes as respostas a questio 10 do Questionario sobre gestio
patrimonial sob a percepcao dos Chefes de Cartorio;

Despacho SEADE 1942645.

216.

Possiveis causas:
Falha na comunicacio entre setores administrativos do Tribunal e zonas eleitorais;
Falta de divulga¢io dos mecanismos existentes para solu¢do do problema.

217.

Consequéncias do Achado:
Risco a seguranga e a saude dos servidores e eleitores.

218.

Proposta de Encaminhamento (Relatorio Preliminar):

Recomendagio n° 37 (R37) - A SEADE, para orientar os Chefes de Cartétio quanto a previsio
contratual de realizacdo de servicos de dedetizacdo, com vista a aprimorar a gestdo contratual e
eliminar os focos de incidéncia de pragas.
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Recomendagio n° 38 (R38) - A SEADE, para estabelecer rotina para acompanhamento da
efetiva e periddica realizagdo de servicos de dedetizacdo nos iméveis que abrigam os Cartorios
Eleitorais.

219.

Manifestagdo da unidade auditada sobre a proposta de encaminhamento:

SEADE (evento 1959382): “Ew atengio ao despacho 1958842, registro ciéncia do achado A19 e das
recomendagoes R37 ¢ R38 do Relatirio Preliminar de Aunditoria — Gestao Patrimonial (evento 1956245).
Outrossim, informo que a SEADE, na condigao de unidade fiscalizadora dos servigos de limpeza e conservagio,
adotard as providéncias necessdrias para o cumprimento das recomendacies em tela com o intuito de aprimorar a
execugdo dos servigos de controle de pragas nos cartdrios eleitorais”.

220.

Anilise da Equipe de Auditoria sobre a manifestagcio da unidade:

Recomendagdo n° 37 (R37) - item 218: Em sua manifestacdo, a SEADE (evento 1959382)
corroborou a recomendagio expedida no Relatério Preliminar, bem como informou que adotara as
providéncias necessarias para o cumprimento da recomendacio em tela, com o intuito de
aprimorar a execucdo dos servicos de controle de pragas nos cartérios eleitorais. Assim,
considerando se tratar de situagdo ndo urgente, de menor gravidade e favoravel a tendéncia de que
se resolva sem a imposicao de medidas, e tratando-se apenas de questdo de ajuste na comunica¢iao
entre a unidade administrativa do Tribunal e as Zonas Eleitorais, para melhor divulgacio de
mecanismos ja existentes para solu¢do do problema, a equipe de auditoria entende como adequada
a conversio da recomendacio ao status de "orientacdo", conforme razdes expostas nos itens 47 e
48 deste relatorio.

Recomendagio n° 38 (R38) - item 218: m sua manifestacio, a SEADE (evento 1959382)
corroborou a recomendacio expedida no Relatério Preliminar, bem como informou que adotara as
providéncias necessarias para o cumprimento da recomendagio em tela, com o intuito de
aprimorar a execucdo dos servicos de controle de pragas nos cartérios eleitorais. Desse modo,
como se trata de medida que visa promover correcdo da irregularidade identificada, esta equipe de
auditoria se manifesta pela manutenc¢do da proposta de encaminhamento.

221.

Conclusido da Equipe de Auditoria: A equipe concluiu que as Recomendagdes n° 37 e 38 (R37

e R38) - item 218 devem ser mantidas, alterando-se o status de R37 para "orientacdo" e mantendo o status

de R38 como "recomendacio”.

Orientagio n° 20 - A SEADE, para orientar os Chefes de Cartério quanto a previsio contratual de
realizacdo de servicos de dedetizagido, com vista a aprimorar a gestdo contratual e eliminar os focos
de incidéncia de pragas. (A19)

Recomendagio n° 19 (R19) - A SEADE, para estabelecer rotina para acompanhamento da efetiva
e periddica realizagdo de servicos de dedetizacdo nos iméveis que abrigam os Cartérios Eleitorais.

(A19)
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IX. ACHADOS POSITIVOS

222.  No TRE/PA ha locacio dos bens méveis (impressoras, veiculos) e contratacdo de servicos
com fornecimento de bens em comodato (modens, celulares). Trata-se de uma forma eficiente de

utilizagdo dos bens moéveis da Instituigao, evitando o desperdicio por ociosidade.

223.  Por iniciativa do NGUE, a COSIS esta desenvolvendo um sistema para registrar de forma
automatica o aceite nas movimentagoes de bens com caracteristicas de estoque, tais como midias de

resultado, baterias e outros materiais agregados, os quais nao sao patrimoniados.

224, Outra iniciativa da Administracio é o Projeto Gestao Patrimonial I» Loco, integrante do Plano
de Gestao 2023-2024, por meio do qual os servidores das unidades de gestio patrimonial ja visitaram
16% dos Cartorios do interior do Estado e pretendem alcangar o total de 20 (vinte) zonas eleitorais
até o final deste exercicio, com o objetivo de realizar reparos, manutencao, substitui¢ao ou reposicao
de bens moveis, além do recolhimento de bens passiveis de desfazimento, aumentando a

conformidade da gestdo patrimonial.

225.  Por iniciativa da COEDI, foi desenvolvido e implantado no TRE/PA o sistema Iméveis, no
qual estdo registrados todos os imoveis da Justica Eleitoral do Para. Este sistema permite o registro e
acompanhamento das intervengoes realizadas em cada imével, além das demandas dos Cartérios
Eleitorais. Ha tratativas entre COEDI e STI no sentido de aprimorar o referido sistema, a fim de
possibilitar o registro das inspe¢oes prediais periddicas, realizadas pela equipe técnica, por meio de
um aplicativo customizado, acessado via celular. Também se pretende coletar, via sistema, o registro
anual dos Chefes de Cartério sobre a infraestrutura fisica dos iméveis nas suas percepgoes, além da

criacao de médulo de reavaliacio dos imédveis (depreciagao/valotizagio do bem).

226.  Por fim, cumpre destacar a agao do Gabinete de Seguranga Institucional (GSI) que promoveu
a recarga, a troca e a substituicdo de extintores, bem como o treinamento sobre combate a incéndio

a0s servidores dos Cartérios Eleitorais.
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X. CONCLUSAO

227.  As analises realizadas em face das evidéncias colhidas apontam que a gestdo patrimonial
evoluiu bastante nos dltimos anos, sobretudo em razao dos esforgos envidados pela Administracao
para implementacido das recomendagdes oriundas dos trabalhos de Auditoria nas Contas Anuais

realizadas em 2020, 2021 e 2022.

228.  Nao obstante a isso, a execucao dos procedimentos de testes e verificagdes, dentro do que foi
planejado pelo TSE, resultou na constituicao de 19 (dezenove) achados de auditoria, os quais estao
suportados por evidéncias suficientes e adequadas que demonstram a justeza e a razoabilidade dos
fatos descritos e devem ser observados como oportunidades de crescimento do nivel de maturidade

da gestao patrimonial no TRE/PA.

229. A equipe de auditoria demonstrou atencao as observagdes e esclarecimentos dos gestores
durante o processo, oportunizando sua participagao nos testes de auditoria e avaliando também sua

posi¢ao quanto a consisténcia das impropriedades encontradas.

230. Com efeito, as wunidades auditadas foram ouvidas a respeito das propostas de
encaminhamento sugeridas no Relatério Preliminar. Tais manifestacbes foram consignadas neste
Relatério Final e consideradas para elaboracio das recomendagdes e orientagdes, para que estas
contenham medidas pertinentes e exequiveis, cuja implementagao pelo gestor seja capaz de gerar

beneficios efetivos.

231. A equipe de auditoria entende que o engajamento dos gestores ¢ imprescindivel ao éxito de
qualquer trabalho de avaliagao, porque permite a elaboragao de relatérios proficuos e porque auxilia
na identificacdo das reais causas de desconformidades e na construcio de recomendac¢des robustas e
construtivas, bem como consiste em fator crucial para obten¢ido dos beneficios esperados com o

cumprimento das recomendag¢oes de auditoria.
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232.  Nesse sentido, as propostas de encaminhamentos a seguir foram formuladas pela equipe de
auditoria com objetivo de contribuir para melhoria do quadro atual, representando o esfor¢o desta

Secretaria no intuito de agregar valor aos resultados da Institui¢ao.

233.  Espera-se que o presente diagnostico acerca da gestdo de bens patrimoniais possa auxiliar a
Alta Gestao do TRE-PA na solidificacio de conhecimentos acerca da matéria, bem como na tomada
de decisdes, notadamente quanto a ado¢ao de medidas destinadas a aperfeicoar a gestao do
patrimonio mobiliario e imobilidrio, bem como dos controles internos voltados a mitigacao dos

riscos inerentes a atividade.

XI. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO (RECOMENDACOES E
ORIENTACOES)

234, Diante do exposto, submete-se o presente Relatério Final a consideragio superior,
solicitando o encaminhamento a Presidéncia do Tribunal, para analise e apreciagao, e aos titulares das
unidades auditadas, quais sejam: a Diretoria Geral (DG), a Secretaria de Tecnologia da Informacao
(STI) e a Secretaria de Administragio (SA), bem como a Secretaria de Planejamento (SEPLAN), a
Assessoria de Comunicacao Institucional (ASCOM), a Se¢io de Administracio de Edificios
(SEADE) e a Comissao Multidisciplinar de Acessibilidade e Inclusio (CMA) para ciéncia em relagao

as recomendacdes e orientagdes resultantes dos trabalhos realizados nesta auditoria integrada:

UNIDADE

RECOMENDAGAO RESPONSAVEL

Recomendagio n® 1 (R1) - Adotar medidas visando o fortalecimento das unidades de
gestdo patrimonial, provendo a lotacio de servidores e/ou colaboradores terceirizados .. N
. S . .. Alta Administracio
nas unidades, bem como a capacitacio destes, dotando-as da capacidade técnica e

operacional necessaria para o adequado cumprimento de suas atribui¢oes. (A1, A13)

Recomendacio n° 2 (R2) - Realizar estudos com vistas a identificar as necessidades de

bens para atendimento as Pessoas com Deficiéncia (PcD), nos Cartérios Eleitorais. CMA
(A2)
Recomendagio n® 3 (R3) - Com base no levantamento a ser realizado pela Comissio SECOB

Multidisciplinar de Acessibilidade e Inclusio (CMA), equipar os Cartérios Eleitorais
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com mobiliario adequado, suficiente e padronizado para atendimento das demandas de SAU
Pessoas com Deficiéncia (PcD). (A2)
Recomendacdo n° 4 (R4) - Promover a célere substituicdio das plaquetas de SECOB
identificacdo originarias de outros TRE's pelas respectivas plaquetas de identificagio
patrimonial do TRE-PA. (A3) SAU
Recomendagio n® 5 (R5) - Regulamentar o recebimento, controle, localizagio e SECOB
tratamento de bens de outros Regionais recebidos por empréstimo. (A3)

SAU

Alta Administracio

Recomendagao n® 6 (R6) - Atualizar os Termos Gerais de Responsabilidade nos casos
de troca de titularidade e apds a conclusio do inventirio anual, dando ciéncia aos

. SECOB

responsaveis e promovendo o adequado controle sobre eles, de modo a fornecer
facilmente os documentos quando solicitados. (A4)
Recomendacao n® 7 (R7) - Elaborar procedimentos formais quanto a movimentagao de SECOB
bens. (A5)

SAU
Recomendacio n® 8 (R8) - Formalizar uma rotina, definir periodicidade e implementar SECOB
as acOes para manuten¢ao preventiva e corretiva de bens dos Cartérios Eleitorais.(AS)

SAU

Recomendagiao n® 9 (R9) - Abster-se de designar servidores lotados nas unidades de
gestao patrimonial para a Comissao de Inventario. (A10)

Alta Administracido

Recomendagao n® 10 (R10) - Dar celeridade a conclusio dos processos de inventario
dos exercicios 2020 e 2021. (A11)

Alta Administracao

Recomendagao n° 11 (R11) - Aperfeicoar a regulamentacdo sobre as atribuicbes,
atividades e poderes da Comissdo de Inventario, inclusive com a previsio de que a
Comissao proceda a busca pelos bens nio localizados durante o inventario e a coleta de
eventual apresentacdo de justificativas acerca da auséncia desses bens na unidade do
responsavel pela carga patrimonial, com vistas a colher mais informa¢des e elementos
para posterior submissdo a apreciacio supetior, objetivando a baixa e/ou recomposigio
ao erario. (A11)

SECOB

Alta Administracio

Recomendagao n° 12 (R12) - Ao regulamentar as atividades da Comissao de Inventario,
objeto da Recomendagio 11, estabelecer uma ordem de priorizagdo para a busca pelos
bens ndo localizados, devendo ser priorizados os seguintes bens: a) bens de maior
valor, que possuem impacto financeiro elevado e quantitativo reduzido; b)
equipamentos de informatica, em fun¢do da rapida depreciacio, evitando-se que a
morosidade da apuracio leve a perda total do valor do bem. Ademais, considerando a

expectativa de ndo localizacdo de diversos bens simplesmente por serem muito antigos

SECOB

Alta Administracao

88




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARA
SECRETARIA DE AUDITORIA
SECAO DE AUDITORIAS COORDENADAS E INTEGRADAS

e de valor residual nulo, devem ser definidos critérios de baixa para esses tipos de bens.

(A11)

Recomendacgio n°® 13 (R13) - Realizar, com o auxilio de consultoria promovida pela
SEAUD, o gerenciamento de riscos do processo de gestio do patrimonio imobilidrio,

I
conforme determinado na Politica de Gestio de Riscos do TRE/PA (Resolu¢io TRE COED
n° 5.604/2017, art. 11). (A14 ¢ A17)

Recomendacgdo n® 14 (R14) - Realizar, com o auxilio de consultoria promovida pela
SEAUD, o aprimoramento da politica de gestio patrimonial imobilidria do TRE/PA, a COEDI

fim de definir os procedimentos do inventario anual de bens iméveis, do levantamento
de necessidades de manutencdo preventiva/corretiva e de sua periodicidade e da . 5

N ¢ NP / i S p N Alta Administracio
elaboragdo de plano de manutencio e adequacdo dos imdveis que compdem o parque

imobiliario do Tribunal. (A14)

Recomendagio n® 15 (R15) - Elaborar parecer técnico sobre o imével proprio
localizado em Cametd, especificando as condicSes fisicas do imével, a viabilidade de
adequacido do prédio e o custo estimado para a referida reforma, inclusive apontando a COEDI/SENGE
real necessidade de locagdo de outro imével e a duragdo da locagdo, de modo a prover
elementos suficientes para decisdo da Administracdo sobre a destinacdo do bem para

outra finalidade ou a devolucio do imével proprio para a SPU/PA. (A15)

Recomendagio n® 16 (R16) - Com base no parecer da unidade técnica, decidir sobre a
conyeniéncia e /olportunidaade de manutencio .da ocupacio do ifnével. pr}éprio qUe | A A dministracio
abrigava o Cartoério da 12° ZE, para outra finalidade, ou a devolugao do imével para a

SPU/PA. (A15)

Recomendagao n® 17 (R17) - Regulamentar e implementar, com o auxilio de
consultoria promovida pela SEAUD, o procedimento de inventario de bens iméveis do COEDI
Tribunal Regional Eleitoral do Para, para fins de controle patrimonial e contabil, bem
como para registro, atualizagdio e levantamento de necessidade de manutencGes Alta Administracao
preventivas e cotretivas do parque imobilidrio do TRE/PA. (A16)

Recomendacao n° 18 (R18) - Elaborar, com o assessoramento do NSA, no que couber,
e executar plano de agdo para atender, de forma planejada e gradual até o seu
cumprimento integral, aos requisitos de acessibilidade previstos na Resolu¢io CNJ n°

401/2021, na totalidade dos Cartérios Eleitorais, com base nos Levantamentos de COEDI
Acessibilidade Imobiliaria das Zonas Eleitorais, realizado no ambito do projeto PGP n°

44/2021 (Processo SEI n® 0003581-51.2021.6.14.8000). (A18)

Recomendagio n® 19 (R19) - Estabelecer rotina para acompanhamento da efetiva e

periédica realizacio de servicos de dedetizacdo nos iméveis que abrigam os Cartorios SEADE

Eleitorais. (A19)
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ORIENTACAO

UNIDADE
RESPONSAVEL

Orientacdo n° 1 (O1) - Realizar estudos com vistas a avaliar a viabilidade e
conveniéncia da aquisicio de impressora de etiquetas de identificacdo de patrimonio.

(A3)

SECOB

Orientacdo n° 2 (O2) - Promover a padronizacio de procedimentos visando a célere
reposicio de etiquetas quando da perda da identificagdo do bem. (A3)

SECOB

Orientacdo n°® 3 (O3) - Proceder a um levantamento sobre a existéncia de bens sem
etiqueta nos Cartoérios Eleitorais e na Sede, devendo repor as etiquetas patrimoniais
eventualmente perdidas, dando prioridade aos bens sem etiqueta identificados na tabela
constante no Anexo IV deste relatério. (A3)

SECOB

SAU

Orientacdo n® 4 (O4) - Avaliar a necessidade de aprimoramento ou substitui¢do da
rotina normatizada para emissio de termo de transferéncia, nas situacdes de
movimentagao de bens entre as unidades administrativas da Sede ¢ as Zonas Eleitorais,
por outra com mais efetividade. (A5)

SECOB

SAU

Orientacdo n° 5 (O5) - Promover ampla divulgacdo dos procedimentos estabelecidos
para movimentacao de bens, de forma periédica, a fim de consolidar os conhecimentos
sobre o tema. (A5)

SECOB

SAU

Orientagao n°® 6 (O6) - Promover o aperfeicoamento dos procedimentos e/ou
normatizagdo sobre o tema, avaliando a necessidade de estabelecer prazo para
devolu¢do dos termos de responsabilidade devidamente assinados, por parte das
unidades de localizacio dos bens, ou verificar se setia o caso de aplicar a observancia
do art. 24 da Lei n° 9.784/1999, ou, ainda, verificar a possibilidade de realizar o
controle das transferéncias de bens por meio de sistema informatizado. (A6)

SECOB

Orientacdo n° 7 (O7) - Promover o levantamento de bens recebidos dos Cartorios e
realizar a transferéncia da responsabilidade no sistema ASIWeb, priorizando os bens ja
informados pelos Chefes dos Cartérios inspecionados. (A7)

SECOB

SAU

Orientacdo n°® 8 (O8) - Avaliar a possibilidade de realizar o controle de movimentagao
de bens de forma automatizada, por meio do acesso do sistema ASIWEB pelos
Cartérios Eleitorais. (A7)

SECOB

SAU

Orientacdo n° 9 (09) - Acompanhar o prazo de garantia e a estimativa de vida util dos
bens, consultando periodicamente as unidades sobre a existéncia de bens danificados e
promovendo meios para a manutenc¢io necessaria dos bens. (AS).

SECOB

SAU
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Orientagdo n° 10 (O10) - Avaliar a possibilidade de realizar o acompanhamento de
solicitacdo de manutencao de bens por meio de sistema informatizado. (A8)

SECOB

Orientacdo n° 11 (O11) - Estabelecer rotina para acompanhamento do cumprimento
da Instrucio Normativa TRE/PA n° 02/2019, especialmente os prazos estabelecidos
pelo art. 2°, §4°. (A9)

SECOB

Orientacdo n° 12 (O12) - Elaborar cartilha, manual ou orientacdo especifica para
auxilio na conclusio do processo de desfazimento. (A9)

SECOB

Orientacdo n° 13 (O13) - Avaliar a viabilidade de planejar, com auxilio da ASCOM, a
realizagdo de uma campanha anual para fomentar o desfazimento de bens nas zonas
eleitorais, preferencialmente no perfodo que antecede o prazo do art. 2°, §4°, da
TRE/PA n° 02/2019,
procedimentos necessarios para a célere conclusiao do processo. (A9)

Instrucio Normativa com a divulgacio visual dos

SECOB

Orientacdo n°® 14 (O14) - Promover o aperfeicoamento da normatizagio sobre o tema,

de forma a estabelecer prazos para a regular tramitacdo dos processos de inventario de
bens. (A11)

SECOB

Alta Administracao

Orientacdo n° 15 (O15) - Ao dar cumprimento as recomenda¢des exaradas na
Auditoria das Contas Anuais - Exercicio 2022 que tratam do aperfeicoamento da
normatizagdo sobre o tema, abordar, de forma especifica, a apuracio de
responsabilidade pelo extravio de bens ou pelos bens nio localizados, devendo
contemplar procedimentos que abordem a instauracdo do processo, instrucdo dos
autos e investigacdo interna, inclusive estabelecendo prazos, a fim de aprimorar a

gestdo patrimonial, evitando-se morosidade na tomada de decisdo. (A12)

SECOB
SAU

Alta Administracio

Orientacdio n® 16 (O16) - Realizar o mapeamento do processo de apuracio de SECOB
responsabilidade, com auxilio/facilitagio da SEPLAN, de modo a dar celeridade ao
aprimoramento da normatizagio sobre o tema. (A12) SAU
Orientacdo n® 17 (O17) - Com auxilio de consultoria da SEAUD, promover ampla SECOB
divulgacio aos servidores sobre os tramites patrimoniais e responsabilidades, de modo

SAU

a conscientizar os servidores acerca da importancia da gestdo patrimonial. (A12)

Alta Administracao

Orientacdo n° 18 (O18) - Elaborar cronograma com vistas a dar celeridade na

conclusio do processo de contratacio para manuten¢ido preventiva nos cartorios do COEDI
interior do Estado (Processo SEI n® 0005508-81.2023.6.14.8000). (A17)

Orientacdo n® 19 (O19) - Apresentar avaliacio, com base nos produtos gerados na

consultoria promovida pela SEAUD, sobre a necessidade ou niao de contratagiao de COEDI

cobertura securitaria para os cartérios eleitorais. (A17)
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Orientacdo n°® 20 (O20) - Orientar os Chefes de Cartério quanto a previsio contratual

eliminar os focos de incidéncia de pragas. (A19)

de realizacdo de servicos de dedetizacdo, com vista a aprimorar a gestdo contratual e SEADE

Belém, 11 de agosto de 2023.

EDINALDO NOGUEIRA RODRIGUES

Chefe da Se¢ao de Auditorias Internas e de Acompanhamento de Atos de Pessoal

LUCIANA CRISTINA SOARES FELIPE
Secao de Auditorias Internas e de Acompanhamento de Atos de Pessoal

SALOMAO FERNANDES DE FREITAS JUNIOR
Chefe da Segao de Auditorias Coordenadas e Integradas

MARCO ANTONIO FAGUNDES DE MORAES
Secdo de Auditorias Coordenadas e Integradas

JOSE ANTONIO REGES DE OLIVEIRA
Secdo de Auditorias Coordenadas e Integradas

VALDIMAR LOPES BARROS
Secdo de Auditorias Coordenadas e Integradas

DANIEL RODRIGO DINELLY ARAUJO
Chefe da Segao de Consultoria e Acompanhamento de Governanga e Gestao

EXPEDITO AUGUSTO CARDOSO NOBRE FILHO
Seciao de Consultoria e Acompanhamento de Governanga e Gestao

JAMILLE DE FATIMA DOS PASSOS NASCIMENTO COSTA
Secio de Consultoria e Acompanhamento de Governanga e Gestao
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ANEXO I - QUADRO SINTETICO DOS ACHADOS DE AUDITORIA

ACHADO DESCRICAO

Al Estrutura insatisfatéria/deficiente das unidades responsiveis pela Gestdo patrimonial para
cumprimento de todas suas atribui¢des de forma adequada.

A2 Insuficiéncia de bens destinados ao atendimento de pessoas com deficiéncia nos Cartorios
Eleitorais.

A3 . . ~ . .
Bens permanentes sem plaqueta de identifica¢ao patrimonial do TRE-PA.

A4 . . . . .. . .y
Controle insatisfatorio dos bens patrimoniais por meio de Termos de Responsabilidade.
Movimentacdo de bens entre unidades administrativas sem a respectiva emissao de Termo de

A5
Transferéncia ou sem comunicacio a SAU/SECOB ou ainda com emissio de Termos com
informagoes inconsistentes.

A6 Morosidade na anuéncia do recebimento de bens pelos responsaveis das unidades, para fins de
assuncio de responsabilidade.

A7 Bens encaminhados pelos Cartérios Eleitorais 2 SAU/SECOB sem o efetivo registro da
movimenta¢ido dos bens no Sistema ASIWEB.

A8 - ~ . . .
Falta de rotina de manutencio preventiva e corretiva de bens da Zona Eleitoral

A9 . . . . .
Nio realizac¢io ou nio conclusio do procedimento periédico de desfazimento de bens

A10 , . , . . . .
Designacio de servidores responsaveis pelo patrimonio para Comissao de Inventario

Al1l Morosidade na conclusio dos processos de inventirio relativos aos exercicios 2020, 2021 e
2022, resultando na intempestiva baixa dos bens ndo localizados

Al12 Inexisténcia de normatizagdo interna especifica para apura¢io de responsabilidade pelo extravio

de bens ou pelos bens nio localizados por ocasido do inventatio.
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ACHADO DESCRICAO

Al3 Insuficiéncia de pessoal, estrutura inadequada e auséncia de capacitagdo continuada do quadro
de pessoal das unidades responsaveis pela Gestao do Patrimonio Imobiliario do TRE-PA.

A14 . . . . A . . .1 .

Necessidade de aprimoramento da politica de gestdo do patrimonio imobilidrio.

Al5 . . .
Ocupagao/desocupacio de imdveis em desacordo com as normas vigentes.

Al6 N L ' . o
Nio realizacdo de inventario de bens iméveis.

A17 Inexisténcia de contrato de manutengdo preventiva dos imoéveis que abrigam os cartorios
eleitorais do interior do Estado.

Al8 . o - ~ o X
Necessidade de continuidade das a¢bes de adequagdo dos iméveis no que se refere a
acessibilidade, com o objetivo de atingir a totalidade dos Cartérios Eleitorais.

Al19

Alta incidéncia de pragas nos iméveis que abrigam os cattorios eleitorais
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ANEXO II - QUADRO SINTETICO DOS ACHADOS POSITIVOS

ACHADO POSITIVO

DESCRICAO

Achado Positivo 1

Locagao dos bens méveis (impressoras, veiculos) e contratagao de servigos com
fornecimento de bens em comodato (modens, celulares), buscando uma forma
eficiente de utilizacio dos bens méveis da Institui¢io, evitando o desperdicio por

ociosidade.

Achado Positivo 2

Desenvolvimento de um sistema para registrar de forma automatica o aceite nas
movimenta¢cdes de bens com caracteristicas de estoque, tais como midias de

resultado, baterias e outros materiais, os quais nao sao patrimoniados.

Achado Positivo 3

Projeto Gestdo Patrimonial In Loco, integrante do Plano de Gestao 2023-2024,
por meio do qual os servidores das unidades de gestio patrimonial visitam os
Cartérios Eleitorais, com o objetivo de realizar reparos, manutencio substituicio
ou reposicio de bens moéveis, além do recolhimento de bens passiveis de

desfazimento, aumentando a conformidade da gestao patrimonial.

Achado Positivo 4

Desenvolvimento e implantacio no TRE/PA do sistema IMOVEIS, no qual
estdo registrados todos os imoéveis da Justica Eleitoral do Para. Este sistema
permite o registro e acompanhamento das intervengdes realizadas em cada
imovel, além das demandas dos Cartérios Eleitorais. Ha tratativas no sentido de
aprimorar o referido sistema, a fim de possibilitar o registro das inspecdes
prediais periddicas, realizadas pela equipe técnica, por meio de um aplicativo
customizado, acessado via celular. Também pretende-se coletar, via sistema, o
registro anual dos Chefes de Cartério sobre a infraestrutura fisica dos iméveis

nas suas percepe¢oes, além da criacio de médulo de reavaliagdo dos iméveis.

Achado Positivo 5

O Gabinete de Seguranga Institucional (GSI) promoveu a recarga, a substitui¢ao
de extintores e treinamento sobre combate a incéndio aos servidores dos

Cartorios Eleitorais.
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ANEXO III - CARTORIOS SELECIONADOS PARA INSPECAO FiSICA

Neste trabalho, para definicdo da amostra de bens imoéveis, considerou-se a proporcionalidade entre

o tipo de propriedade dos imdveis (proprio/locado) e a representatividade por mesorregiao do

Estado do Para. Para selecao dos itens também foi ponderado sobre a capacidade operacional da

equipe de auditores, o tempo de deslocamento entre os Cartorios Eleitorais, os recursos disponiveis e

o prazo para realizagdo das inspecOes. Desse modo, a amostra ¢ composta de 15% das Zonas

Eleitorais, nas quais encontram-se 5.054 (cinco mil e cinquenta e quatro) bens méveis (incluindo os

bens sob guarda dos NAEs de Maraba e Santarém), os quais representam quase 20% dos bens sob

guarda dos Cartérios Eleitorais.

ZONA : TIPO DE ELEITORES QUANTITATIVO DE
MUNICIPIO-SEDE 5
ELEITORAL PROPRIEDADE APTOS BENS MOVEIS

1 03*ZE Soure Préprio 42.398 262

2 05* ZE Igarapé-Acu Proéprio 31.631 361

3 12*°ZE Cameta Alugado 101.489 279

4 83*ZE Santarém* Préprio 93.482 229

5 20* ZE Santarém* Préprio 89.545 216

6 104* ZE Santarém* Préprio 91.731 161

7 57*ZE Sio Jodo do Araguaia Alugado 40.556 173

8 31" ZE Maracana Alugado 31.631 519

9 35*ZE Baido Alugado 26.900 277

10 23*ZE Maraba* Préprio 116.225 427

11 100" ZE Maraba* Proéprio 90.656 252

12 78* ZE Marituba Alugado 132911 320

13 72*ZE Ananindeua Préprio 173.574 519

14 29*ZE Belém Préprio 101.467 188

15 76* ZE Belém Préptio 87.456 210

*Durante as inspe¢oes realizadas em Maraba e Santarém, também foram considerados os bena localizados nos espacos
fisicos dos Nucleos de Atendimento ao Eleitor - NAE, sendo que o NAE - Maraba possui 158 bens moveis e o NAE -
Santarém possui 503 bens moveis.
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ANEXO IV - AMOSTRA DE BENS MOVEIS - ITENS SELECIONADOS

Neste trabalho, para definicdo da amostra de bens moveis, foram considerados os seguintes valores:

a) Risco de amostragem de 5% (95% de seguranga); b) Taxa de desvio toleravel de 7%, tendo por

base a avaliagdo preliminar do risco de controle, avaliado em nivel médio; e ¢) Taxa de desvio

esperada de 4,5%. Com base nesses fatores, o tamanho da amostra é de 309 (trezentos e nove)

itens, conforme tabela do Manual de Auditoria Financeira do TCU e tabelas do Audit Guide: Audit

Sampling, do American Institute of Certified Public Accountants (AICPA). Os itens foram selecionados

dentre os bens localizados nos cartorios eleitorais inspecionados, sobre os quais foi aplicada técnica

de amostragem por atributos para avaliacio das condi¢des desses bens, priorizados itens de maior

valor e aqueles que ja deveriam ter sido baixados do patrimonio. Entretanto, devido as situagdes

apontadas durante as inspegdes, foi analisada a situacao de 401 (quatrocentos e um) itens, listados

abaixo.

PATRIMONIO DESCRIGCAO LOCALIZAGAO OBSERVACAO
1 11299 Condicionador de ar 03* ZE - Soure Nio encontrado
2 22664 Scanner de mesa 03* ZE - Soure Nio encontrado
3 27414 Mesa para reuniio 03* ZE - Soure Registro caneta piloto*
4 40080 Sistema de senha com painel 03* ZE - Soure
5 44002 Cofte em ago 03* ZE - Soure
6 44421 Mesa pata configutagio/testes de UE 03* ZE - Soure Registro caneta piloto e sem

registro no Relatério de bens*
7 44422 Mesa pata configutagio/testes de UE 03* ZE - Soure
8 45898 Esta¢io de trabalho 03* ZE - Soure
9 52994 Desumidificador de ar 03* ZE - Soure
10 54737 Moédulo impressor servidor de 03* ZE - Soure
impressio

11 56258 Storage de disco 03* ZE - Soure
12 59134 Projetor tipo data show 03* ZE - Soure
13 65011 Fragmentadora de papel 03* ZE - Soure
14 65483 Notebook 03* ZE - Soure
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15 65718 Reldgio digital 03* ZE - Soure
16 66263 Sistema de senha com painel 03* ZE - Soure
17 69562 Minicomputador intel 03* ZE - Soure
18 70153 Monitor de video led 03*ZE - Soure
19 70330 Webcam 03* ZE - Soure
20 73035 Persiana em pve 3,10 de largura x 2,30 03° ZE - Soure Naio encontrado
de altura
21 74668 Condicionador de ar split 03* ZE - Soure
22 60056912 Kit bio modulo de condicionamento e 03* ZE - Soure Naio encontrado
transporte
23 60071213 Kit bio leitor de otico digitais 03* ZE - Soure
24 60089523 Kit bio dispositivo de capturas de 03* ZE - Soure
imagens
25 12841 Estante em ago 57*ZE - S. Jodo do Araguaia
26 34734 Gaveteiro volante 57*ZE - S. Jodo do Araguaia
27 39379 Geladeira 57*ZE - S. Jodo do Araguaia
28 39826 Projetor tipo data show 57*ZE - S. Jodo do Araguaia
29 40224 Televisor LCD 57*ZE - S. Jodo do Araguaia
30 41963 Bancada de trabalho para teste de UE 57*ZE - S. Jodo do Araguaia
31 44044 Cofre em ago 57*ZE - S. Jodo do Araguaia
32 44621 Switch 57*ZE - S. Jodo do Araguaia
33 55625 Impressora matricial 57*ZE - S. Jodo do Araguaia
34 55769 Condicionador de ar 57*ZE - S. Jodo do Araguaia
35 59412 Microcomputador 57*ZE - S. Jodo do Araguaia
36 60208 Monitor de video led 57*ZE - S. Jodo do Araguaia
37 64933 Fragmentadora de papel 57*ZE - S. Jodo do Araguaia
38 65555 Notebook 57*ZE - S. Jodo do Araguaia
39 68011 Relégio digital 57* ZE - S. Joao do Araguaia
40 68778 Teclado para micro/terminal 57*ZE - S. Jodo do Araguaia
41 69000 Monitor de video LCD 57*ZE - S. Jodo do Araguaia
42 69440 Minicomputador intel 57*ZE - S. Jodo do Araguaia
43 70341 Webcam 57*ZE - S. Jodo do Araguaia
44 74774 Condicionador de ar Elgin 57*ZE - S. Jodo do Araguaia Localizado e sem registro no
Relatério de bens*
45 60079603 Kit bio leitor de otico digitais 57*ZE - S. Jodo do Araguaia
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46 60096589 Kit bio dispositivo de capturas de 57* ZE - S. Jodo do Araguaia
imagens

47 14193 Aparelho decodificador 05" ZE - Igarapé-Agu

48 32411 Cadeira longarina 05" ZE - Igarapé-Agu Manutengio*

49 51749 Hstante alta em mdf 05" ZE - Igarapé-Agu Registro caneta piloto *

50 36957 Guiché de atendimento duplo 05" ZE - Igarapé-Agu

51 40200 Ventilador de coluna 05" ZE - Igarapé-Agu Manutencio*

52 43382 Condicionador de ar 05" ZE - Igarapé-Agu

53 43856 Firewall gateway 05" ZE - Igarapé-Agu

54 46212 Estante em ago 05" ZE - Igarapé-Agu Registro caneta piloto *

55 44084 Mesa para configuragio/testes de UE 05" ZE - Igarapé-Agu

56 50480 Notebook 05" ZE - Igarapé-Agu Nao encontrado
(Devolvido SEI
001227-49.2020)

57 56233 Storages de discos 05" ZE - Igarapé-Agu

58 59261 Microcomputador 05" ZE - Igarapé-Acu

59 65581 Notebook 05" ZE - Igarapé-Acu

60 66275 Sistema de senha com painel 05" ZE - Igarapé-Acu

61 40671 Armario alto em aco 05" ZE - Igarapé-Acu Registro caneta piloto /

Manutengao *

62 69310 Minicomputador intel 05* ZE - Igarapé-Agu

63 72562 Condicionador de ar split 05* ZE - Igarapé-Agu

64 74764 Condicionador de ar split 05* ZE - Igarapé-Agu

65 75622 Mesa para reunido 05* ZE - Igarapé-Agu

66 39432 Geladeira 05* ZE - Igarapé-Agu Manutencio*

67 54185 Kit bio modulo de condicionamento e 05* ZE - Igarapé-Agu

transporte

68 14144 Estacgao vsat 05" ZE - Igarapé-Agu

69 35214 Armario baixo em mdf 05" ZE - Igarapé-Agu Registro caneta piloto *

70 25683 Armario alto em a¢o 05" ZE - Igarapé-Agu Irrecuperavel*

71 15919 Cadeira fixa em tecido 05" ZE - Igarapé-Agu Irrecuperavel*

72 10539 Condicionador de ar 12* ZE - Cameta Nio encontrado

73 12829 Estante em aco 12* ZE - Cameta

74 14143 Estacao vsat 12* ZE - Cameta

75 14818 Estabilizador tipo nobreak 12* ZE - Cameta Nio encontrado
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76 22698 Carrinho armazém 12* ZE - Cameta
77 39353 Desumidificador de ar 12* ZE - Cameta
78 39792 Projetor tipo data show 12* ZE - Cameta
79 45233 Mesa pata configuragio/testes de UE 12* ZE - Cameta
80 50542 Firewall 12* ZE - Cameta
81 52227 Estabilizador tipo nobreak 12* ZE - Cameta
82 58810 Televisor led smart tv 12* ZE - Cameta
83 59551 Microcomputador 12* ZE - Cameta
84 64083 Escada de abrir 12* ZE - Cameta Nova, porém com status de
obsoleto*
85 3780 Notebook 12* ZE - Cameta
86 66260 Sistema de senha com painel 12* ZE - Cameta
87 67336 Projetor tipo data show 12* ZE - Cameta
88 69380 Minicomputador intel 12* ZE - Cameta
89 74256 Guiché de atendimento duplo 12* ZE - Cameta
90 75691 Carrinho tipo plataforma 12* ZE - Cameta
91 76882 Condicionador de ar split 12* ZE - Cameta
92 54228 Kit bio modulo de condicionamento e 12* ZE - Cameta
transporte
93 52227 Estabilizador nobreak 12* ZE - Cameta Extraviado*
94 25733 Estante em ago 12* ZE - Cameta Registro caneta piloto*
95 27274 Estante em ago 12* ZE - Cameta Registro caneta piloto*
96 3780 Mesa para telefone em madeira 31* ZE - Maracana
97 6683 Mesa para escritério 31* ZE - Maracana
98 13831 Estacio vsat 31* ZE - Maracana Nio encontrado
99 17834 Hub nio gerenciavel 31* ZE - Maracana
100 23231 Scanner de mesa 31* ZE - Maracana
101 26029 Bancada de trabalho para teste de urna 31* ZE - Maracana
eletronica
102 32939 Condicionador de ar 31* ZE - Maracana
103 38620 Teclado para micro/terminal 31* ZE - Maracani
104 39811 Projetor tipo data show 31* ZE - Maracani
105 40526 Mesa para reunido 31* ZE - Maracani
106 45316 Fragmentadora de papel 31* ZE - Maracani
107 53198 Mesa para reunido 31* ZE - Maracani
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108 54687 Moédulo impressor servidor de 31* ZE - Maracana
impressio
109 56245 Storages de discos 31* ZE - Maracana
110 59242 Microcomputador 31* ZE - Maracana
111 65702 Notebook 31* ZE - Maracana
112 66162 Estacio de trabalho 31* ZE - Maracana
113 70431 Webcam 31* ZE - Maracana
114 75112 Moto bomba submersa 31* ZE - Maracana
115 55545 Kit bio modulo de condicionamento e 31* ZE - Maracana
transporte
116 40151 Forno micro-ondas 31*ZE - Maracani Sem plaqueta de patriménio*
117 17834 Hub nio gerenciavel 31* ZE - Maracana Ocioso*
118 23231 Scanner de mesa 31* ZE - Maracana Ocioso*
119 38620 Teclado para micro/terminal 31* ZE - Maracana Manutencao *
120 40526 Mesa para reunido 31* ZE - Maracana Manutencao *
121 69334 Microcomputador 31* ZE - Maracana Patrimonio nio visivel*
122 39228 Geladeira 31* ZE - Maracana Manutencao *
123 36932 Guiché de atendimento duplo 35*ZE - Baido Registro caneta piloto/
Manutencio *
124 41672 Projetor tipo data show 35" ZE - Baido
125 43878 Firewall gateway 35" ZE - Baido
126 44340 Mesa para configuracio/testes de UE 35" ZE - Baido
127 65649 Notebook 35" ZE - Baido
128 66265 Sistema de senha com painel 35" ZE - Baido
129 69981 Minicomputador intel 35" ZE - Baido
130 74279 Condicionador de ar split 35" ZE - Baido
131 65136 Kit bio modulo de condicionamento e 35" ZE - Baido
transporte
132 2624 Estante em aco 35* ZE, - Baiao
133 13714 Televisor em cores 35" ZE - Baido
134 27857 Extintor de incéndio 35" ZE - Baido Nio encontrado
135 38181 Monitor de video LCD 35" ZE - Baido
136 44503 Mesa para configuracio/testes de UE 35*ZE - Baido Registro caneta piloto*
137 51980 Crucifixo - estacdo de trabalho 35" ZE - Baido
138 52132 Estabilizador tipo nobreak 35*ZE - Baido
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139 53044 Bebedouro 35* ZE - Baido Extraviado *
140 57371 Poltrona giratéria 35* ZE - Baiao
141 59314 Microcomputador 35* ZE - Baiao
142 60250 Monitor de video led 35* ZE - Baidao
143 27172 Armario alto em ag¢o 35* ZE - Baido Manutengao *
144 46920 Cadeira giratoria 35* ZE - Baiao Manutencao *
145 21223 Estante média em mdf 35* ZE - Baidao Registro caneta piloto*
146 34803 Armitrio alto em mdf 35* ZE - Baido Registro caneta piloto*
147 10710 Mesa para impressora 35* ZE - Baiao Irrecuperavel *
148 44929 Tenda sanfonada 35* ZE - Baiao Extraviado
149 22762 Poltrona giratéria 100* ZE- Maraba
150 27538 Estac¢io de trabalho 100* ZE- Maraba
151 27539 Estacio de trabalho 100* ZE- Marabi
152 27744 Armatio alto em mdf 100* ZE- Maraba
153 34564 Gaveteiro volante 100* ZE- Maraba
154 34927 Estacio de trabalho 100* ZE- Marabi
155 38259 Monitor de video lcd 100* ZE- Maraba
156 39371 Geladeira 100* ZE- Maraba
157 39785 Projetor tipo data show 100* ZE- Maraba
158 41952 Bancada de trabalho para teste de urna 100* ZE- Maraba
eletronica
159 44675 Condicionador de ar split 100* ZE- Maraba
160 45455 Poltrona giratéria 100* ZE- Maraba
161 50518 Condicionador de ar split 100* ZE- Maraba
162 53504 Bebedouro 100* ZE- Maraba Localizado e sem registro no
Relatério de bens*
163 65005 Fragmentadora de papel 100* ZE- Maraba
164 65632 Notebook 100* ZE- Maraba
165 65873 Televisor led smart tv 100* ZE- Maraba
166 69280 Minicomputador intel 100* ZE- Maraba
167 69567 Minicomputador intel 100* ZE- Maraba
168 69586 Minicomputador intel 100* ZE- Maraba
169 70335 Webcam 100* ZE- Maraba
170 73144 Fone headset 100* ZE- Maraba
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171 34557 Gaveteiro volante 23* ZE - Maraba

172 35255 Armitrio baixo em MDF 23* ZE - Maraba

173 38260 Monitor de video LCD 23* ZE - Maraba

174 41973 Bancada de trabalho para teste de UE 23* ZE - Maraba

175 43996 Cofre em aco 23* ZE - Maraba

176 44384 Mesa pata configuragio/testes de UE 23* ZE - Maraba

177 44641 Condicionador de ar split 23* ZE - Maraba

178 44646 Condicionador de ar split 23* ZE - Maraba

179 44655 Condicionador de ar split 23* ZE - Maraba

180 44671 Condicionador de ar split 23* ZE - Maraba

181 50499 Gaveteiro volante 23* ZE - Maraba

182 50906 Suporte para pés 23*ZE - Maraba

183 56037 Monitor de video led 23* ZE - Maraba

184 63551 Monitor de video led 23* ZE - Maraba

185 70481 Webcam 23* ZE - Maraba

186 73132 Fone headset 23* ZE - Maraba

187 45859 Estacio de trabalho 23* ZE - Maraba

188 27451 Mesa para impressora NAE - Maraba

189 40228 Televisor LCD NAE - Marabi

190 40317 Guiché de atendimento duplo NAE - Marabi

191 40320 Guiché de atendimento duplo NAE - Maraba

192 41111 Bebedouro NAE - Maraba

193 44639 Condicionador de ar split NAE - Marabi

194 44643 Condicionador de ar split NAE - Marabi

195 47298 Cadeira de rodas NAE - Maraba

196 50009 Leitora portatil biométrico NAE - Marabd Nio encontrado (item 126,

evento 1883612)

197 50519 Condicionador de ar split NAE - Maraba

198 53421 Switch NAE - Maraba

199 57876 Bebedouro NAE - Maraba

200 61082 Kit bio dispositivo de capturas de NAE - Maraba Nao encontrado (item 132,

imagens evento 1883612)

201 65711 Relégio digital NAE - Maraba

202 66252 Sistema de senha com painel NAE - Maraba
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203 67350 Persiana em PVC NAE - Maraba

204 67352 Petsiana em PVC NAE - Maraba

205 68084 Persiana em PVC NAE - Maraba

206 71113 Monitor de video LED NAE - Maraba

207 60099129 Kit bio dispositivo de captura de NAE - Maraba

imagens

208 28634 Cadeira fixa em tecido 104* ZE - Santarém Nio encontrado

209 32683 Condicionador de ar 104* ZE - Santarém

210 39831 Projetor tipo data show 104* ZE - Santarém

211 45370 Poltrona giratéria 104* ZE - Santarém

212 46875 Estabilizador tipo nobreak 104* ZE - Santarém

213 45370 Poltrona giratéria 104* ZE - Santarém

214 45375 Cadeira giratoria 104* ZE - Santarém Localizado e sem registro no
Relatério de bens

215 45477 Cadeira giratoria 104* ZE - Santarém Localizado e sem registro no
Relatério de bens

216 46875 Estabilizador tipo nobreak 104* ZE - Santarém

217 48794 Bebedouro 104* ZE - Santarém Nio encontrado

218 49652 Teclado para micro/terminal 104* ZE - Santarém

219 51140 Condicionador de ar split 104* ZE - Santarém

220 51987 Crucifixo - estacdo de trabalho 104* ZE - Santarém Sem plaquetas de identificacio*

221 52383 Cadeira fixa em vinil 104* ZE - Santarém

222 53183 Mesa para reunido 104* ZE - Santarém

223 53528 Mesa para reuniio 104* ZE - Santarém Sem plaquetas de identificacio*

224 54891 Persiana em PVC 104* ZE - Santarém

225 57349 Cadeira giratéria 104* ZE - Santarém Localizado e sem registro no
Relatério de bens

226 57372 Cadeira giratéria 104* ZE - Santarém Localizado e sem registro no
Relatério de bens

227 58452 Microcomputador 104* ZE - Santarém

228 59245 Microcomputador 104* ZE - Santarém

229 59447 Microcomputador 104* ZE - Santarém

230 59797 Teclado para micro/terminal 104* ZE - Santarém Patrimonio nao visfvel®

231 62797 Estabilizador tipo nobreak 104* ZE - Santarém

232 65354 Unidade de disco éptico 104* ZE - Santarém
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233 65700 Notebook 104* ZE - Santarém

234 70289 Webcam 104* ZE - Santarém

234 70917 Monitor de video led 104* ZE - Santarém

236 75613 Estacio de trabalho 104* ZE - Santarém Sem plaqueta de identificagiao*
237 76178 Geladeira 104* ZE - Santarém

238 12736 Monitor de video crt 20* ZE - Santarém Naio encontrado
239 15179 Switch 20* ZE - Santarém Naio encontrado
240 26129 Impressora matricial 20* ZE - Santarém Naio encontrado
241 28256 Poltrona giratéria 20* ZE - Santarém Naio encontrado
242 29384 Microcomputador 20* ZE - Santarém

243 40050 Sistema de senha com painel 20* ZE - Santarém

244 45240 Mesa pata configuragio/testes de UE 20* ZE - Santarém

245 50325 Notebook 20* ZE - Santarém Naio encontrado
246 50638 Armario alto em a¢o 20* ZE - Santarém Sem plaqueta de identificagio*
247 51142 Condicionador de ar split 20* ZE - Santarém

248 52115 Estabilizador tipo nobreak 20* ZE - Santarém Naio encontrado
249 52789 Condicionador de ar split 20* ZE - Santarém

250 53527 Crucifixo - estacao de trabalho 20* ZE - Santarém

251 54889 Persiana em PVC 20* ZE - Santarém Sem plaqueta de identificagiao*
252 58482 Microcomputador 20* ZE - Santarém

253 59205 Teclado para micro/terminal 20* ZE - Santarém

254 60061 Monitor de video led 20* ZE - Santarém

255 68937 Monitor de video lcd 20* ZE - Santarém

256 70367 Webcam 20* ZE - Santarém

257 60092611 Kit bio dispositivo de captura de 20* ZE - Santarém

imagens

258 60105240 Kit bio médulo cenario 20* ZE - Santarém

259 20438 Switch 83" ZE - Santarém Nio encontrado
260 26484 Microcomputador 83" ZE - Santarém Nio encontrado
261 39835 Projetor tipo data show 83" ZE - Santarém

262 42004 Bancada de trabalho para teste de UE 83" ZE - Santarém

263 49629 Teclado para micro/terminal 83* ZE - Santarém

264 50360 Notebook 83" ZE - Santarém Nio encontrado
265 51139 Condicionador de ar split 83" ZE - Santarém
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266 52375 Cadeira fixa em vinil 83* ZE - Santarém

267 52786 Condicionador de ar split 83* ZE - Santarém

268 52804 Microcomputador 83* ZE - Santarém

269 52926 Microcomputador 83* ZE - Santarém

270 53006 Desumidificador de ar 83* ZE - Santarém

271 53524 Crucifixo - esta¢io de trabalho 83* ZE - Santarém Sem plaqueta de identificagio*
272 53529 Mesa para reuniao 83* ZE - Santarém Sem plaqueta de identificagio*
273 58464 Microcomputador 83* ZE - Santarém

274 60014 Monitor de video LED 83* ZE - Santarém Nio encontrado
275 62789 Estabilizador tipo nobreak 83* ZE - Santarém

276 65320 Unidade de disco 6ptico 83* ZE - Santarém

277 66177 Estac¢io de trabalho 83* ZE - Santarém

278 70474 Webcam 83" ZE - Santarém

279 17506 Teclado para micro/terminal NAE - Santarém Niao encontrado
280 20121 Bebedouro NAE - Santarém

281 22363 Microcomputador NAE - Santarém Naio encontrado
282 26697 Monitor de video LCD NAE - Santarém Naio encontrado
283 27971 Televisor em cores NAE - Santarém

284 32717 Televisor em cores NAE - Santarém

285 35105 Mesa para escritério NAE - Santarém

286 39390 Geladeira NAE - Santarém

287 40239 Televisor LCD NAE - Santarém Naio encontrado
288 40430 Mesa para escritério NAE - Santarém

289 41985 Bancada de trabalho para teste de UE NAE - Santarém

290 42012 Bancada de trabalho para teste de UE NAE - Santarém

291 45347 Poltrona giratéria NAE - Santarém

292 45506 Microcomputador NAE - Santarém Nao encontrado
293 45811 Condicionador de ar split NAE - Santarém Nao encontrado
294 46778 Estabilizador tipo nobreak NAE - Santarém Naio encontrado
295 46856 Estabilizador tipo nobreak NAE - Santarém Naio encontrado
296 50520 Condicionador de ar NAE - Santarém

297 51917 Computador tipo all in one NAE - Santarém

298 52752 Firewall gateway NAE - Santarém Naio encontrado
299 52975 Teclado para micro/terminal NAE - Santarém Nio encontrado
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300 53842 Condicionador de ar split NAE - Santarém
301 53845 Condicionador de ar split NAE - Santarém
302 56185 Monitor de video led NAE - Santatém
303 56254 Storages de discos NAE - Santarém Nao encontrado
304 63708 Teclado para micro/terminal NAE - Santarém
305 66255 Sistema de senha com painel NAE - Santarém
306 74604 Switch NAE - Santatém
307 60088231 Kit bio dispositivo de captura de NAE - Santatém
imagens
308 60099067 Kit bio dispositivo de captura de NAE - Santarém Nio encontrado
imagens
309 43876 Firewall gateway 78" ZE - Posto Benevides*
310 44665 Condicionador de ar split 78" ZE - Marituba
311 54352 Minicomputador intel 78" ZE - Marituba
312 54875 Switch 78* ZE - Matituba
313 55943 Minicomputador amd 78" ZE - Marituba
314 56247 Storages de discos 78" ZE - Marituba
315 57631 Condicionador de ar split 78" ZE - Marituba
316 58525 Microcomputador 78" ZE - Marituba
317 59139 Projetor tipo data show 78" ZE - Marituba
318 61228 Kit bio software 78" ZE - Marituba
319 63354 Minicomputador 78" ZE - Marituba
320 65611 Notebook 78" ZE - Marituba
321 67359 Condicionador de ar split 78" ZE - Marituba
322 67707 Estacio de trabalho 78" ZE - Marituba Registro caneta piloto /
visualizacio*
323 67975 Condicionador de ar piso-teto 78" ZE - Marituba
324 69590 Minicomputador intel 78" ZE - Marituba
325 73231 Estacio de trabalho 78* ZE, - Marituba
326 75343 Minicomputador amd 78" ZE - Marituba
327 77163 Camera de seguranca 78" ZE - Marituba
328 60055528 Kit bio médulo de condicionamento e 78" ZE - Marituba
transporte
329 77114 Camera de seguranca 78 ZE - Marituba Patrimonio ndo visfvel®
330 25889 Mesa para microterminal 78 ZE - Marituba Nio encontrado*
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331 61205 Kit bio software 78* ZE - Marituba Naio encontrado*
332 61231 Kit bio software 78* ZE - Marituba Naio encontrado*
333 60040498 Pad captura Posto Benevides/ Marituba Divergéncia de
responsabilidade
334 60058612 Kit bio Posto Benevides/ Marituba Divergéncia de
responsabilidade
335 60082031 Kit bio Posto Benevides/ Marituba Divergéncia de
responsabilidade
336 60094677 Kit bio Posto Benevides/ Matituba Divergéncia de
responsabilidade
337 60113869 Kit bio Posto Benevides/ Marituba Divergéncia de
responsabilidade
338 9294 Mesa para maquina de escrever em 72* ZE - Ananindeua Registro caneta piloto*
madeira
339 14269 Mesa plastica 72* ZE - Ananindeua Nio encontrado (Evento SEI
1879823)
340 16804 Microcomputador 72* ZE - Ananindeua Nio encontrado (Evento SEI
1879823)
341 21980 Balcio em madeira 72* ZE - Ananindeua Nio encontrado (Evento SEI
1879823)
342 31750 Cadeira longarina 72* ZE - Ananindeua Nio encontrado (Evento SEI
1879823)
343 39810 Projetor tipo data show 72* ZE - Ananindeua
344 43853 Firewall gateway 72* ZE - Ananindeua
345 54180 Lupa portatil 72* ZE - Ananindeua Sem plaqueta de patriménio
346 54350 Minicomputador intel 72* ZE - Ananindeua
347 55363 Decibelimetro medidor de nivel de som 72* ZE - Ananindeua
348 65396 Notebook 72* ZE - Ananindeua Nio encontrado (Evento SEI
1879823)
349 67449 Bebedouro 72* ZE - Ananindeua
350 70476 Webcam 72* ZE - Ananindeua
351 76374 Notebook 72* ZE - Ananindeua Nio encontrado (Evento SEI
1879823)
352 60065046 Kit bio médulo de condicionamento e 72* ZE - Ananindeua
transporte
353 56109 Microcomputador 72* ZE - Ananindeua Nio encontrado (Evento SEI
1879830)
354 69382 Minicomputador intel 72* ZE. - Ananindeua
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355 77244 Estac¢do de trabalho 72* ZE - Ananindeua Patrimonio nao visivel
356 74170 Bebedouro NAE - Ananindeua
357 72220 Televisor led smart tv NAE - Ananindeua
358 76948 Poltrona giratéria NAE - Ananindeua
359 77266 Mesa para reuniao NAE - Ananindeua
360 3353 Estabilizador de voltagem 29* ZE- Belém
361 20760 Mesa para escritério 29* ZE- Belém
362 39227 Geladeira 29* ZE- Belém
363 40166 Camera fotografica 29* ZE- Belém
364 40226 Televisor LCD 29* ZE- Belém
365 41005 Estabilizador de voltagem 29* ZE- Belém
366 41689 Projetor tipo data show 29* ZE- Belém
367 43883 Firewall gateway 29* ZE- Belém Nao encontrado
368 44012 Cofre em ago 29* ZE- Belém
369 53245 Armario alto 29* ZE- Belém
370 54236 Monitor de video led 29* ZE- Belém
371 60864 Cadeira giratoria 29* ZE- Belém Naio encontrado
372 65019 Unidade de disco 6ptico 29* ZE- Belém
373 65389 Notebook 29* ZE- Belém
374 69011 Monitor de video led 29* ZE- Belém
375 (69282 Minicomputador intel 29* ZE- Belém
376 70438 Webcam 29* ZE- Belém
377 70709 Caixa acustica para computador 29* ZE- Belém
378 72771 Cadeira giratoria 29* ZE- Belém
379 74258 Condicionador de ar split 29* ZE- Belém
380 76464 Bebedouro 29* ZE- Belém
40942 Switch 76" ZE- Belém Localizado na Sede (Prédio do
Anexo V), mas consta na carga
381 da Chefia da 76*ZE
44996 Tenda sanfonada 76" ZE- Belém Localizado na Sede (Prédio do
Anexo V), mas consta na carga
382 da Chefia da 76*ZE
50425 Notebook 76" ZE- Belém Localizado na Sede (Prédio do
Anexo V), mas consta na carga
383 da Chefia da 76*ZE
384 20763 Mesa para escritério em mdf 76* ZE- Belém
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385 21695 Transceptor para fac-simile 76* ZE- Belém
386 21925 Crucifixo - estacao de trabalho 76* ZE- Belém
22875 Poltrona giratéria 76* ZE- Belém Nio encontrado (item 37,
387 evento 1874439)
23726 Estante alta 76* ZE- Belém Dificuldade de visualizar
388 plaqueta de identificacdo*
389 26185 Mesa para reunido em mdf 76* ZE- Belém
30622 Armario alto em mdf 76* ZE- Belém Dificuldade de visualizar
390 plaqueta de identificacao*
33588 Microcomputador portatil 76* ZE- Belém Nio encontrado (item 75,
391 evento 1874439)
392 39784 Projetor tipo data show 76" ZE- Belém
393 54238 Monitor de video led 76" ZE- Belém
394 57620 Televisor led 76" ZE- Belém
395 61895 Cadeira giratéria 76* ZE- Belém
396 63321 Minicomputador 76" ZE- Belém Nio encontrado
397 65693 Notebook 76* ZE- Belém
67418 Fragmentadora de papel 76" ZE- Belém Nio encontrado (item 164,
398 evento 1874439)
399 69976 Minicomputador 76* ZE- Belém
400 70446 Webcam 76" ZE- Belém
401 74259 Condicionador de ar split 76" ZE- Belém

*Registro fotografico compartilhado no Drive
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