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1 INTRODUCAO: O PODER DE COMPRA DOS GOVERNOS E SEU IMPACTO
NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As compras publicas representam uma fatia substancial da economia. Estima-se que o con-
sumo governamental de bens e servigos esteja em torno de 8% a 25% do produto interno
bruto (PIB) de um pais. No Brasil, estima-se que as compras publicas, nos diversos niveis
de governo, movimentem cerca de 10% do PIB (Biderman ez 4/., 2008).

Dado o volume de recursos envolvidos, o setor piblico, como consumidor de grande
porte, encontra-se em posi¢ao privilegiada para criar economias de escala, que alavancam
as margens de lucros dos produtores e reduzem seus riscos. Assim, ao aumentar a demanda
por determinados produtos, o governo sinaliza favoravelmente aos produtores com um
mercado permanente e estivel para ofertar seus bens.

As compras ptblicas também podem estimular a competigao e a inovagao das industrias
na diregao desejada, jd que, quando diversas instituigdes combinam seu poder de compra,
elas podem promover a inovagio tecnoldgica para produzir os bens nos padroes desejdveis.

Devido a esse notdvel poder de compra, e segundo a estratégia de liderar pelo exemplo,
os governos em todo o mundo vém utilizando as compras ptblicas como ferramentas para
promover politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentdvel. Desta forma, eles
exercem um importante papel indutor nao apenas ao criar regulacoes, impostos e incentivos,
mas também ao serem os consumidores mais ativos do mercado.

Em linhas gerais, compras publicas sustentdveis (CPS) sao aquelas que incorporam
critérios de sustentabilidade nos processos licitatérios; ou seja, sao consistentes com os
principios abarcados pelo desenvolvimento sustentdvel — um conceito complexo que busca
promover uma sociedade mais justa e equitativa para as geragdes atuais e futuras —, desen-
volvendo-se nos limites (ou na capacidade de suporte) do meio ambiente. A despeito da
variedade de termos utilizados,' a esséncia das CPS ¢ que as autoridades ptblicas deveriam se

* Técnica de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea.
1. Adotar-se-4 aqui a nomenclatura de compras pUblicas sustentdveis (CPS), que vem sendo utilizada pelo governo brasileiro,
para descrever as aquisicdes orientadas por critérios de sustentabilidade — também conhecidas como licitacdes publicas
sustentaveis ou licitagbes positivas. As compras que envolvem apenas critérios ambientais sdo consideradas uma subcategoria
das licitagbes sustentaveis, sendo chamadas de compras verdes, compras ambientalmente amigaveis ou ecoaquisicdes.
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responsabilizar, em suas préprias prdticas de aquisi¢oes, por identificar e dar preferéncia aos
produtos e servigos mais favordveis para uma sociedade sustentdvel (Ipea, 2011).

O processo ganhou impulso apés uma série de acordos e recomendagbdes internacionais,
tais como a Agenda 21, um dos documentos resultantes da Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) a Rio-92, que promoveu o conceito
ao enfatizar que o desenvolvimento sustentdvel s6 poderia ser alcancado se as nagoes reduzis-
sem significativamente ou eliminassem padrées insustentdveis de produgio e consumo, con-
siderados como as principais causas da degradagao ambiental no planeta (CNUMAD, 2000).

Em geral, o incentivo 4 adogao de padrées sustentdveis de produgio e consumo parte
de um conjunto formal de leis e outros instrumentos normativos que regulamentam o
processo. A regulamentacio tanto pode se referir ao processo produtivo sustentdvel como a
responsabilidade pds-consumo, que busca minimizar a geragao de residuos e reintegrar os
materiais utilizados ao ciclo produtivo por meio da reciclagem e da logistica reversa.
Esta regulamentagio é um importante pré-requisito, pois confere legitimidade as estratégias
de CPS desenvolvidas pelo setor publico.

Outros instrumentos possiveis para incentivar as CPS sdo a criagao ou supressio de
tributos especificos, o oferecimento de subsidios e o estabelecimento de um portfélio
de produtos a serem incluidos prioritariamente nas licitagoes puiblicas. Tem sido importante,
também, o desenvolvimento de ferramentas de apoio, tais como manuais de orientagio e
bancos de dados com exemplos de editais e produtos sustentdveis.

A etapa de identificagio de critérios ambientais e sociais como um dos passos cruciais
nas CPS, sendo complexo, por envolver o conhecimento e a avaliagio dos impactos ambientais
dos produtos e a necessidade de identificar critérios que possam ser atendidos em fungio da
disponibilidade no mercado, sem restringir o processo competitivo.

Os critérios de sustentabilidade também podem ser estabelecidos de acordo com
rétulos/selos ambientais e certificagoes j4 disponiveis no mercado. Nao se pode exigir que
os fornecedores possuam determinado selo ou rétulo ambiental & priori, pois isto colocaria
uma barreira no principio da isonomia entre os competidores, nao havendo respaldo legal
para este procedimento. Mas se pode estabelecer, por exemplo, que todos os produtos ofer-
tados no certame cumpram as normas estabelecidas em determinado rétulo. Os produtos
que ndo tenham o rétulo podem apresentar qualquer outro meio de prova adequado, por
exemplo, uma especificagio técnica do fabricante, que demonstre que o produto cumpre
com os critérios.

2 VANTAGENS DAS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Uma das vantagens mais imediatas apontadas para a adogao de CPS ¢ que, com abordagens
voluntirias como estas, o Estado pode estabelecer politicas e atingir metas ambientais e
sociais sem precisar alocar recursos adicionais em seu or¢amento, deixando o mercado livre
para buscar a melhor forma de atender 2 demanda para que estes objetivos sejam atingidos; ou
seja, 0 governo nio tem que absorver novos custos para que a sociedade cumpra padroes
ambientais e diretrizes sociais por meio de medidas administrativas e instrumentos de co-
mando e controle, pois as for¢as de mercado trabalham neste sentido (Brasil e Lilei, 2011).

Como ferramentas voluntdrias de adesio por parte do setor produtivo, as CPS
podem ajudar os governos a atingirem, por exemplo, metas relacionadas as mudancas
climdticas, a gestao de residuos sélidos e a gestdo de recursos hidricos. Podem ser adotados
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produtos que reduzam o impacto nas florestas por meio da compra de madeira certi-
ficada, da redugdo da geragao de residuos e, também, do desperdicio no uso da dgua,
entre outras medidas possiveis.

Os produtos, os servigos e as obras de menor impacto ambiental também podem reduzir
os gastos futuros do governo com politicas de reparagdo de danos ambientais na sociedade
(custos evitados). Tais aquisi¢oes tendem a desonerar, ainda, as despesas orcamentdrias de
manutengio dos bens, considerando que os produtos sustentdveis sio geralmente mais durdveis
e consomem menos energia.

Dessa forma, a lideranca dos governos ao demonstrar um comportamento mais sus-
tentdvel para a sociedade pode catalisar esse processo nos demais setores e incentivar o
surgimento de novos mercados e empregos “verdes”, drea que tende a ganhar mais espago
no cendrio internacional nos préximos anos.

As CPS podem ser utilizadas, também, para reduzir a poluigio em outros paises,
principalmente quando a iniciativa parte daqueles com maior volume de comércio interna-
cional. Isto nao acontece com o uso de ferramentas econdmicas, como as taxagoes, que sio
decididas em nivel nacional e tipicamente limitadas as firmas localizadas nas fronteiras dos
paises que as adotam (Brinlund ez al., 2009).

O potencial de alavancar melhorias no 4mbito social ¢ outro aspecto das CPS que vem
sendo destacado. Por exemplo, garantindo condigoes de trabalho adequadas aos operdrios
que trabalham em obras publicas ou promovendo novas oportunidades de trabalho para
grupos marginalizados.

3 OBSTACULOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS CPS

Embora jd se percebam as vantagens e os resultados das experiéncias de CPS, que crescem
em todo o mundo, deve-se reconhecer que ainda existem alguns obstdculos priticos para
sua implementagao, tais como a percep¢io de maiores custos, as restricoes a competitividade
e as ofertas insuficientes nos processos licitatérios, a falta de conhecimento por parte dos
licitantes sobre 0 meio ambiente, bem como sobre a elaboracio de critérios de sustentabi-
lidade, e outros obstdculos resultantes da cultura organizacional.

3.1 Custos

Quanto aos custos, embora, de fato, alguns produtos sustentdveis possam ser mais caros
no inicio, quando incluem compensagdes no preco pelas novas tecnologias e materiais
empregados, ou pelo design diferenciado, frequentemente nao se observa diferenca signi-
ficativa quanto ao custo. Quando ocorre um crescimento da demanda, estes produtos sio
produzidos em maior quantidade e economias de escala sao alcangadas; logo, este custo
tende a cair. Nas CPS, a oferta economicamente mais vantajosa deve considerar o somatdrio
dos custos econdmicos e ambientais causados pelo produto em todo o seu ciclo de vida.
Ao se considerar os custos externos evitados (externalidades negativas) impostos a sociedade
pelos produtos nio sustentdveis em termos de poluicdo, saide publica e desperdicio dos

recursos naturais, entre outros, o custo real dos produtos sustentdveis se torna ainda menor
(Biderman et al., 2008).

O desafio, portanto, estd em estabelecer uma andlise econdmica nos processos lici-
tatérios referente ao custo total dos produtos, incluindo o custo de suas externalidades,
visando explicitar os custos reais para os compradores. Além disso, esclarecer os gestores
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publicos que uma licitagao sustentdvel nio implica optar por um produto ou servico mais
caro, mas buscar alternativas que significardo menor impacto e mais economia no médio e
longo prazos (Perera, 2007).

3.2 Restricoes a competitividade e oferta insuficiente

Alguns atores econdmicos podem ver os critérios de sustentabilidade como uma barreira de
entrada nos processos licitatérios, restringindo sua oportunidade de participagao. Por conseguinte,
como as CPS se baseiam em normas inovadoras, pode ser dificil encontrar os provedores em
condigoes de ofertar os bens ou servicos na quantidade e qualidade desejadas. Desta forma,
os compradores necessitam tanto se informar sobre o que estd disponivel no mercado — para
que a competi¢ao nio seja frustrada com uma oferta insuficiente —, como sinalizar a0 mercado
o que pretende adquirir futuramente —, para que o mesmo se planeje e possa dar respostas,
aumentando a oferta dos produtos que atendem aos critérios — ou, ainda, lan¢ar novos pro-
dutos com os atributos desejdveis. Esta é uma etapa importante no processo, de modo que as
especificagoes técnicas estabelecidas para os produtos nao venham a anular a competitividade
ou discriminar os ofertantes.

3.3 A falta de conhecimento sobre o meio ambiente e a forma de elaborar
critérios ambientais

A maior parte dos compradores pablicos nao ¢ de especialistas ambientais e tem dificuldades
em identificar o que seria um servico “ambiental e socialmente preferivel”. Assim, um
importante pré-requisito é que os gestores responsdveis compreendam os conceitos e
desenvolvam as competéncias necessdrias para a tarefa. Em pesquisa realizada pelo Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MP) em 2009, 51% dos compradores publicos
entrevistados entenderam que a falta de capacidade técnica sobre temas ambientais e de
desenvolvimento sustentdvel é um grande obstdculo para a incorporagio de critérios
ambientais nas compras (Brasil e Iclei, 2010).

3.4 Falta de ferramentas praticas e informacao

As CPS, principalmente, se pretende incorporar uma andlise do ciclo de vida dos produtos
(ACV); contudo, sao necessdrios estudos especificos prévios e bancos de dados para as prin-
cipais categorias de produtos (familias de compras) a serem adquiridos pela administragao
publica. A existéncia de rotulagem e de certificacoes ambientais confidveis pode facilitar a
tarefa, j4 que estes estabelecem um conjunto de critérios ambientais e/ou sociais a serem
cumpridos pelos produtos, além de um sistema de monitoramento (auditoria) para avaliar
periodicamente os produtos que recebem os selos.

3.5 Obstaculos da cultura organizacional

Brammer e Walker (2007) referem-se & necessdria mudanca de comportamento e hdbito
para a implantagio de CPS, o que pode representar uma verdadeira quebra de paradigmas
em algumas instituigoes. Dai a importincia do compromisso, partindo dos mais altos niveis
da hierarquia da organizagao, até a incorporagao de questoes de sustentabilidade na agenda
da instituigao, de modo a enfrentar as resisténcias as mudangas na cultura organizacional e,
entdo, possibilitar a assimila¢io de novos valores. Neste sentido, torna-se importante insti-
tucionalizar as politicas e as estratégias para as CPS, de modo que transcendam as pessoas
ou a uma gestdo de governo.
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4 A EXPERIENCIA BRASILEIRA

4.1 Marco legal brasileiro
No Brasil, o Artigo 170 da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) jd fornece os fundamentos para

as compras publicas sustentdveis quando estabelece que a ordem econdmica deve observar,
entre os seus principios, a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental de produtos e servigos, e de seus processos de elaboragio e
prestagao. No mesmo artigo, a CF/88 coloca o principio da livre concorréncia, demonstrando a
preocupagio do Estado em harmonizar estes principios na busca do desenvolvimento sustentdvel.

A CF/88 também determina que as contratagbes do governo devem ocorrer mediante
licitagao publica, assegurando igualdade de condigoes para todos os licitantes, o que foi regu-
lamentado pela Lei n°® 8.666/1993. Por fim, ressalta-se na CF/88 o préprio Artigo 225, no
Capitulo do Meio Ambiente, que instituiu o direito de todos a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, e impds ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Existe, ainda, um extenso rol de dispositivos infraconstitucionais que devem ser observados
nas compras governamentais, destacando-se os relacionados no quadro 1 — em ordem cronoldgica,
e nao de importancia. Assim, as licitagoes publicas devem ocorrer considerando todos esses preceitos
expressos em leis e normas especificas, de modo que em uma compra ou uma contratago de servi-
¢o, necessariamente, se busque selecionar, entre as op¢oes ofertadas, a mais sustentdvel.

QUADRO 1

Marco legal e normativo das CPS

Leis e outros normativos Descricao

Estabelece os principios da regulamentacéo ambiental e define, entre seus objetivos, que é preciso
compatibilizar o desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico. Estabelece diretrizes gerais para todos os entes publicos (poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo) e para a sociedade, servindo de fundamento legal genérico para a
atuacdo da administracdo na adocao de critérios de sustentabilidade nas compras publicas.

Lei n®6.938/1981 — Politica
Nacional do Meio Ambiente

Lein27.347/1985 — Lei da Ao tutelar os direitos difusos e coletivos, regulamentou as acoes e a responsabilidade por dano
Acéo Civil Publica causado ao meio ambiente ao consumidor, entre outros direitos.

Define licitagdo como um procedimento administrativo de observancia obrigatéria pelas entidades
governamentais, no qual o ente publico, visando selecionar a proposta mais vantajosa para contratos
de seu interesse, abre a todos os interessados, em igualdade de condigdes (isonomia), a possibilidade de
apresentar propostas. A lei coloca a licitacdo como um instrumento ndo so para a concretizacao dos
fins imediatos da administracdo publica, mas também como um meio para a realizacéo de valores
fundamentais da sociedade.

Lei n? 8.666/1993 — Lei Geral
de Licitagdes e Contratos
Administrativos

Estabelece a possibilidade de aplicagdo de sangdo restritiva de direitos, como a proibicéo de contratar
com a administracdo pUblica, para os infratores ambientais (sancdo pouco aplicada na pratica).

Além disto, dispde sobre san¢Ges penais e administrativas para atividades diretamente ligadas ao
consumo de recursos naturais, como a extracdo de produtos de origem vegetal ou mineral sem a prévia
licenca ambiental. As CPS podem ser consideradas um instrumento de fiscalizacdo quando passam a
exigir que fornecedores apresentem o comprovante da origem da madeira, por exemplo, como determina
a Instrugao Normativa (IN) ne 1/2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao (SLTI) do MP.

Lei Federal n® 9.605/1998 —
Lei de Crimes Ambientais

Dispde sobre a substituicdo gradual da frota oficial de veiculos da administracdo publica, visando

Lei n29.660/1998 . - p A S o
incentivar o uso de veiculos movidos a combustiveis renovaveis.

Vedou a aquisicao de produtos ou equipamentos que contenham ou fagam uso de substancias que
Decreto n2 2.783/1998 destroem a camada de o0zonio (SDO) pelos 6rgéos e pelas entidades da administracdo publica federal
direta, autérquica e fundacional.

Lei Federal n® 10.295/2001 Dispde sobre a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia.

Dispde sobre medidas emergenciais de reducao do consumo de energia elétrica no ambito da
Decreto n2 4.131/2002 administracdo publica federal, determinando que, na aquisicdo de materiais e equipamentos ou
contratacao de obras e servicos, devem ser adotados requisitos inerentes a eficiéncia energética.

Portaria Ministério do Meio Estabelece praticas de sustentabilidade ambiental a serem observadas pelo MMA e por suas entidades
Ambiente (MMA) ne61/2008 | vinculadas quando das compras publicas sustentaveis.

(Continua)
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(Continuacdo)

Leis e outros normativos

Descricao

Portaria MMA n2 43/2009

Dispde sobre a vedacdo ao MMA e a seus 6rgéos vinculados de utilizacdo de qualquer tipo de
asbesto/amianto e da outras providéncias.

Lei n2 12.187/2009 — Politica
Nacional sobre Mudanca
do Clima

Estabelece como uma das diretrizes para a consecucdo dos objetivos da politica o estimulo e o apoio
a manutencdo e a promocdo de padrdes sustentaveis de produgéo e consumo e, para tanto, coloca
como uma das medidas para a eficacia da politica o estabelecimento de critérios de preferéncia nas
licitagdes e concorréncias pUblicas para as propostas que propiciem maior economia de energia, 4gua
e outros recursos naturais e reducdo da emisséo de gases de efeito estufa e de residuos (Artigo 59).

Portaria SLTI/MP ne 2/2010

Dispde sobre as especificacdes padrao de bens de tecnologias da informagao. Em atendimento a IN
n® 1/2010 da SLTI/ MP, determina que a administracdo pUblica federal direta, autarquica e fundacional
deve contemplar preferencialmente as especificagdes de bens com configuracées aderentes aos
computadores sustentaveis, também chamados Tl Verde, utilizando, assim, materiais que reduzam o
impacto ambiental.

Lei n® 12.305/2010 — Politica
Nacional de Residuos Sélidos

Estabelece prioridade nas aquisicoes e contratacdes governamentais para: /) produtos reciclados e
reciclaveis; e ii) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padroes de consumo
social e ambientalmente sustentaveis (Artigo 79).

Instrucdo Normativa SLTI/
MP ne 1 de 19 de janeiro
de 2010

Dispde sobre os critérios de sustentabilidade na aquisicdo de bens e na contracdo de servicos ou obras
no ambito da administracdo publica federal.

Lei n°® 12.349/2010 — altera
alLei n® 8.666/1993

Esta lei busca compatibilizar as alteracdes da legislacao para abarcar o conceito de compras publicas
sustentaveis, alterando o Artigo 3° da Lei n2 8.666/1993, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:
“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo

da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel (grifo nosso) e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos” (Artigo 39).

Com esta alteracdo na Lei n° 8.666/1993, a pratica das CPS fica legitimada nas licitagdes publicas, o
que deve reduzir significativamente o risco de judicializagdo (contestagéo) dos processos licitatorios.

Lei Federal n®12.462/2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC)

Decreto n2 7.746, de 5 de
junho de 2012

Regulamenta o Artigo 3¢ da Lei n¢ 8.666/1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela administracdo pu-
blica federal, e institui a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracéo Pablica (CISAP).

Instrucao Normativa SLTI/MP
n° 10, de 12 de novembro
de 2012

Estabelece regras para a elaboracdo dos planos de gestdo de logistica sustentavel de que trata o
Artigo 16, do Decreto n¢ 7.746, de 5 de junho de 2012, e da outras providéncias.

Elaboracdo da autora.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) também vem editando diversas

resolugoes sobre critérios ambientais que devem ser observados nas licitagdes publicas,

conforme apresentado no box 1.

BOX 1

Resolugdes do Conama a serem observadas nas CPS

e Resolugdo Conama n220/1994: dispde sobre a institui¢do do selo ruido, de uso obrigatério para
aparelhos eletrodomésticos que geram ruido em seu funcionamento.

e Resolugdo Conama n® 267/2000: dispde sobre a proibicdo da utilizagdo de substancias que destroem
a camada de ozonio.

e Resolugdo Conama ne 307/2002: estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construcgo civil.

e Resolucdgo Conama n¢ 416/2009: dispde sobre a prevencao a degradacdo ambiental causada por
pneus inserviveis e sua destinacdo ambientalmente adequada, e dé outras providéncias.

e Resolucdo Conama ne 401/2008: estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e merclrio para
pilhas e baterias comercializadas no territdrio nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento
ambientalmente adequado, e dé outras providéncias.

Elaboracdo da autora.
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Cabe ressaltar, ainda, que as CPS devem considerar o contexto dos compromissos
assumidos nos acordos e tratados internacionais afetos ao tema, ji que, por determinagao
constitucional, os tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional e promul-
gados pelo Executivo, por meio de decreto, sao incorporados ao ordenamento juridico
brasileiro como uma norma interna;* ou seja, tem for¢a de lei ordindria.

Percebe-se que com as inovagoes no marco legal brasileiro as licitagdes publicas sus-
tentdveis alcancam um importante respaldo, o que tende a pér fim a eventuais processos
judiciais entre os licitantes que poderiam colocar obstdculos a prética. Ressalte-se que o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao se pronunciar sobre a questio, decidiu que a
administragdo puablica deve inserir os critérios ambientais nas compras publicas, desde
que o processo ocorra de forma paulatina, de modo a preparar os ofertantes.

Dessa forma, os avangos obtidos no marco legal relativos as CPS desenham um cendrio
favordvel para enfrentar um dos desafios na prética de compras sustentdveis: o de superar even-
tuais processos judiciais que pudessem questionar a adogio de critérios adicionais (além da
qualidade e do preco) na aquisi¢ao de bens e servigos. Este é um passo importante, visto
que uma possivel judicializagio das licitagoes publicas poderia tornar os processos lentos e
onerosos, assim como desestimular os gestores ptblicos a adotarem critérios ambientais em
suas compras (Couto e Couto, 2011).

4.2 Iniciativas governamentais

O governo federal vem implantando as CPS na administragao publica federal por meio de uma
estratégia baseada, principalmente, na Instru¢ao Normativa (IN) n® 1/2010, a qual dispoe sobre
os critérios de sustentabilidade na aquisi¢io de bens e contragio de servigos ou obras no 4mbito
da administragio publica federal, e por meio do Decreto n° 7.746/2012, que estabelece critérios,
préticas e diretrizes gerais para as contratagoes sustentdveis realizadas pela administragao publica
federal direta, autdrquica e fundacional, e pelas empresas estatais dependentes. Este decreto institui,
ainda, a Comissio Interministerial de Sustentabilidade na Administragio Pablica (CISAP), com a
finalidade de propor a implementagio de critérios, priticas e agoes de logistica sustentdvel.

Para apoiar a implementacio das CPS, foi criado o portal eletrénico de contratagdes
publicas sustentdveis do governo federal, estruturado pelo MP, que orienta as licitagées publi-
cas sustentdveis.” O portal busca reunir as diversas iniciativas planejadas pelo governo federal
para difundir as CPS, tais como as licitagdes sustentdveis realizadas e a promogao de licitagoes
compartilhadas entre os 6rgaos da administracio publica, de modo a obter melhores pregos
e vantagens de escala nas compras.

Atualmente, o Catdlogo de Materiais (CATMAT)* do sistema de compras do governo
federal ja possui previamente cadastrados mais de setecentos itens feitos com materiais
considerados sustentdveis — entre os quais papéis, equipamentos de informdtica, mate-
riais de limpeza, aparelhos de ar condicionado e materiais de escritério. Desta forma, o
gestor poderd optar por adquirir os materiais previamente cadastrados, quando definir
critérios de CPS para estes itens em seus editais.

2. De acordo com o Supremo Tribunal Federal (STF), os tratados internacionais incorporam-se ao ordenamento juridico brasileiro
com forca de lei ordinaria federal. J& os tratados e as convencdes internacionais sobre direitos humanos, por forca da Emenda
Constitucional n® 45/2004, desde que aprovados em cada casa do Congresso Nacional em dois turnos, com trés quintos dos
votos dos respectivos membros, equivalem as emendas constitucionais; ou seja, adquirem status de norma constitucional.

3. Disponivel em: <http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br>.

4. Disponivel em: <http://goo.gl/lds 11t>.
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De acordo com o MP, em 2012, as compras governamentais do governo federal
movimentaram R$ 72,6 bilhées na aquisicao de bens e servigos. Deste montante, as com-
pras sustentdveis responderam por cerca de R$ 40 milhées, o que representa 0,1% do total
gasto. Apesar da ainda baixa participagao no valor total das compras publicas, as aquisi-
¢oOes sustentdveis cresceram significativamente: cerca de 236% na comparag¢io entre os
anos de 2010 ¢ 2012 . Os ministérios da Justi¢a, da Educagio e da Defesa foram os que
mais adquiriram bens sustentdveis em 2012, respondendo por 70% destas contratagoes.
Os bens mais adquiridos nas CPS no periodo foram computadores (26%), aparelhos de
ar condicionado (22%) e papel (20%).°

Outra iniciativa do governo federal foi a elaboracio, por meio do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), do Plano de Agao para Produ¢io e Consumo Sustentdveis (PPCS),°
langado em novembro de 2011. O plano foca no papel e na responsabilidade do consumidor
na demanda por produtos sustentédveis, se constituindo em uma agenda de agoes (em curso
ou a serem implementadas) em dire¢io a um conjunto eleito de seis prioridades: as compras
publicas sustentdveis, o varejo e consumo sustentdvel, a educagdo para o consumo
sustentdvel, as construgoes sustentdveis, o aumento da reciclagem e a agenda ambiental na
administragio publica.

O PPCS pretende levar aos estados e municipios brasileiros a adogo das compras pi-
blicas sustentdveis por meio de a¢des como: programas de capacitacio para gestores estaduais
e municipais aplicarem a nova legislagao em compras publicas sustentdveis; consolidagao da
legislagao federal que normatiza as compras publicas sustentdveis; estrutura¢io de um banco
de dados com casos exitosos e registro de inovagoes que possam ser disseminadas; realizagao
de discussoes envolvendo fornecedores integrados a politicas sociais de governo que possam
participar do cadastro de fornecedores; e publicagio de manuais, cartilhas e outros materiais
de cunho informativo sobre a temadtica.

O plano tem horizonte de trés anos em sua primeira fase de implementagio e envolve,
em seu desenvolvimento, a¢des nao apenas do governo, mas também do setor produtivo e da
sociedade civil, buscando formar um arranjo institucional que mobilize recursos do governo,
do setor privado e da cooperago técnica e financeira internacionais para sua consecugao.

Além do governo federal, estados como Sao Paulo e Minas Gerais vém desenvolvendo
programas e legislacoes especificas para a pritica das CPS. Estes dois estados aderiram
ao projeto CPS-Brasil, coordenado pela instituicado Governos Locais pela Sustentabilidade
(Iclei), em parceria com o Centro de Estudos de Sustentabilidade da Fundagio Getulio
Vargas (FGVces) e patrocinado por um fundo de fomento do Departamento de Meio
Ambiente, Alimentacio e Assuntos Rurais do Reino Unido.

Os dois estados também contribuem com recursos proprios, além de disponibilizar
funciondrios para implementar o projeto, que tem como objetivos: ) desenvolver e adotar
critérios e recomendagdes sustentdveis nos processos de compras dos governos-piloto;
ii) implementar politicas publicas e capacitar técnicos; 7ii) consolidar, fortalecer e criar
demanda para produtos sustentdveis no mercado; e 7v) atrair fornecedores para a utilizagao
de produtos sustentéveis.

5. Disponivel em: <http://goo.gl/bp8Snw>.

6. A elaboracdo de planos de produgdo e consumo sustentdveis é uma das recomendacdes feitas aos paises no Processo
de Marrakesh, do qual o Brasil participa. O Processo de Marrakesh é uma iniciativa do Programa das Nagées Unidas para
0 Meio Ambiente (Pnuma), que desde 2003 apoia a implementacéo de projetos sobre consumo e produgdo sustentaveis
em todo o mundo.
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A ideia é que esses estados-piloto, enquanto lideres, venham influenciar os outros estados
brasileiros e o governo federal para promoverem essas praticas, fomentando a multiplicacio e o
desenvolvimento de uma estratégia de compras publicas sustentdveis no pais. Nao existem até
0 momento, no entanto, relatérios publicos que discriminem os ganhos ou estabelecam metas
para as agoes empreendidas, aspectos nos quais os dois estados buscam avangar.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em relagio aos compromissos assumidos com o desenvolvimento sustentdvel do pais,
observa-se que o governo federal vem percebendo, nos tltimos anos, a importancia de liderar
pelo exemplo e colocar-se como agente de mudanca na dire¢ao desejada. O apoio a politica
de compras publicas sustentdveis pode ser demonstrado, por exemplo, nos progressos no
marco legal, por meio da altera¢io da Lei n°® 8.666/1993 pela Lei n® 12.349/2010, aplicével
a todos os niveis de governo, que coloca como um dos objetivos das licitagoes publicas a
promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e a introdu¢io da Instrugao Normativa
SLTI/MP n° 1/2010 (Brasil, 2010), que introduz as CPS no poder Executivo Federal, bem
como o Decreto n°® 7.746/2012, que estabelece critérios para as CPS.

Além disso, ¢ significativo que a condugao da tarefa na esfera federal venha sendo feita
pelo MP, institui¢do que, por sua posigao estratégica, pode estabelecer um vinculo entre
as politicas econdmicas e o desenvolvimento sustentdvel, passando, assim, a mensagem de
que as CPS sao uma prioridade para o governo federal e colocando-as como um catalisador
para a disseminago da prdtica para as esferas estaduais e municipais de governo.

Contudo, o compromisso da drea de planejamento governamental com uma dada
politica nem sempre é garantia de uma implementagio exitosa, visto que este compromisso
poderia ser amplamente diluido no nivel operacional — no caso, ao se chegar aos departamentos
de compras e contratagdes. Assim, para que a realidade das compras publicas nao fique a
cargo apenas de um pequeno nimero de interessados, o investimento em sensibilizagao dos
gestores, inclusive os da mais alta hierarquia da administracdo, e a capacitagao dos técnicos
responsdveis pelos processos licitatérios se tornam pontos cruciais a serem considerados.

Mesmo os organismos de auditoria, tais como o TCU no Brasil, precisariam ser
sensibilizados para que possam compreender que, em alguns casos, estardo auditando o
valor a médio e longo prazos das contratagdes, quando os produtos sustentdveis podem
dar um retorno financeiro em termos de economia de manutenc¢io ou custos evitados com
a degradagao ambiental. Assim, é recomenddvel estabelecer mecanismos transparentes e
eficientes de avaliagio e monitoramento (accountability) dos processos de CPS, que possibi-
litem aos 6rgaos de controle uma visao clara dos procedimentos, evitando-se a aplicagio de
sangoes por descumprimento dos aspectos legais e normativos relacionados (Ipea, 2011).

A implementagao das CPS se mostra tarefa complexa, que levanta importantes ques-
toes relativas a necessidade de quantificagio dos beneficios e dos custos decorrentes de sua
ado¢io, de modo que estes demonstrem compensar eventuais diferencas de prego para os
produtos sustentdveis, mantendo o mercado competitivo. Muitos dos beneficios das com-
pras publicas sustentdveis se mostram como intangiveis ou perceptiveis apenas a médio ou
longo prazos. Desta forma, faz-se necessdrio aferir estes beneficios e quantificd-los mone-
tariamente para que sejam incorporados na contabilidade do setor publico, respaldando as
decisoes dos gestores. Assim, se tornardo mais claras as vantagens e o custo-beneficio de se
realizar uma compra de produtos sustentdveis vis-a-vis os produtos tradicionais do mercado

(Willis, 2010).
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Também ¢é recomenddvel o estudo das experiéncias exitosas obtidas em outros
paises que aplicam as CPS hd mais tempo, visto ser a andlise de boas prdticas que possam
ser adaptadas a realidade brasileira e incorporadas nas politicas pablicas brasileiras uma
maneira eficaz de se obter resultados no curto prazo.

Ressalte-se, ainda, que as compras sustentdveis nao podem ser vistas como uma politica
a ser implantada de forma isolada. O setor produtivo precisaria ser trabalhado de forma
integrada e em seu conjunto para a formagio de um mercado de produtos “verdes” ou sus-
tentdveis — desde a extragdo da matéria-prima na natureza, passando pelo uso de técnicas de
produgdo mais limpas, pela gestao ambiental nas industrias, pela manufatura dos produtos,
até a reciclagem ou disposicio final. Para atender as demandas futuras de grandes volumes
de compras governamentais, este setor de produgcio sustentdvel talvez necessite de estimulos
e politicas econdmicas especificas (por exemplo, reducio de taxas e disponibilidade de
financiamento para novas tecnologias) para estimular seu desenvolvimento, bem como o
investimento em novas tecnologias.

Em sintese, as compras publicas sustentdveis podem ser vistas como uma ferramenta
que, potencialmente, permite promover politicas ambientais e sociais — principalmente ao
se considerar a escala das compras governamentais e o efeito cascata que estas produzem
sobre a economia e a sociedade, o que multiplica investimentos feitos na direcao do
desenvolvimento sustentdvel. E recomenddvel que sua incorporagio e disseminagio no
pais ocorra de forma gradual e planejada, permitindo tanto aos setores responsaveis pelas
compras publicas no governo quanto aos agentes do setor privado a necessdria adaptacio
para implementd-las de forma bem-sucedida.
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