RESOLUCAO TSE N° 23.474/2016

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 118-11.2016.6.00.0000 CLASSE 26 BRASILIA DISTRITO
FEDERAL
Relator: Ministro Dias Toffoli

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Ementa:

Dispde sobre a criacio e competéncias das unidades ou
nucleos socioambientais nos Tribunais Eleitorais e
implantacio do respectivo Plano de Logistica Sustentavel da

Justica Eleitoral (PLS-JE).

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribui¢gdes que lhe sao conferidas
pela alinea b do art. 80 do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral (RITSE),

CONSIDERANDO o disposto no art. 170, VI, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, que trata da defesa do meio ambiente, incluindo tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestagdo; bem
como o art. 225 que estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

CONSIDERANDO o disposto no art. 30 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, que
cuida das normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e Decreto no 7.746, de 5 de
junho de 2012, que regulamenta o artigo 3o da referida Lei, estabelecendo critérios, praticas e
diretrizes para a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacdes realizadas
pela Administracao Publica Federal,

CONSIDERANDO a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional de Mudanga de Clima, com diretrizes ao estimulo e apoio a manutengdo e promogoes de
padrdes sustentaveis de produgdo e consumo e como um de seus instrumentos a adogdo de critérios
de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas para as propostas que propiciem maior
economia de energia, 4gua e outros recursos naturais ¢ a reducdo da emissdo de gases de efeito
estufa e de residuos; e o disposto na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos So6lidos e Decreto no 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a
supracitada Lei;

CONSIDERANDO as diretrizes contidas na Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006,



que dispde sobre a informatizagao do processo judicial;

CONSIDERANDO a Resolugao-TSE n°® 23.439, de 12 de margo de 2015, a qual aprova
o Planejamento Estratégico do Tribunal Superior Eleitoral para o periodo 2015 2020, que insere a
execugao de acdes relacionadas as praticas socioambientais sustentaveis, acessibilidade e uso de
tecnologia limpa na busca do fortalecimento da democracia como garantia do direito de cidadania.

CONSIDERANDO os modelos de boas praticas de gestdo sustentavel do Poder
Executivo, mencionadas nas Instru¢des Normativas MPOG n°® 1/2010 e 12/2012, que estabelecem,
respectivamente, critérios de sustentabilidade ambiental e aquisicdo de bens, contratagao de
servigos ou obras da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional; e as regras
para elaboracao dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel;

CONSIDERANDO o Relatério de Gestao Individual, que integra o processo de Tomada
de Contas Anual do Tribunal de Contas da Unido TCU, o qual trata da "gestdo do uso dos recursos
renovaveis e sustentabilidade ambiental";

CONSIDERANDO as recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido, dispostas no
Acérdao n° 1752, de 5 de julho de 2011, que trata das medidas de eficiéncia e sustentabilidade por
meio do uso racional de energia, dgua e papel adotadas pela Administragao Publica;

CONSIDERANDO a efetiva influéncia do Poder Publico na atividade econdmica
nacional, especialmente por meio das contratagcdes necessarias para o bom desenvolvimento de suas
atividades e efetiva prestacao de servigos ao publico em geral e a importancia de agcdes planejadas e
continuadas ligadas a mobilizagao e sensibilizacdo para questdes socioambientais no ambito da
Justica Eleitoral;

RESOLVE:

CAPITULO I

DA CRIACAO DAS UNIDADES OU NUCLEOS SOCIOAMBIENTAIS NOS
TRIBUNAIS ELEITORAIS E SUAS COMPETENCIAS

Art. 1° Os orgdos da Justica Eleitoral, definidos nos incisos I e II do art. 118 da
Constituicdo Federal, devem criar unidades ou nucleos socioambientais, estabelecer suas
competéncias e implantar o Plano de Logistica Sustentavel da Justica Eleitoral (PLSJE).

Art. 2° Os 6rgaos definidos no art. 1° deverdao adotar modelos de gestdo organizacional e
de processos estruturados na sustentabilidade ambiental, econdmica, social.

Art. 3° Para os fins desta Resolucao, consideram-se:

I visdo sistémica: identificagdo, entendimento e gerenciamento de processos
interrelacionados como um sistema que

contribui para a eficiéncia da organizacao no sentido de atingir os seus objetivos;



IT logistica sustentavel: processo de coordenacgao do fluxo de materiais, de servigos e de
informacdes, do fornecimento ao desfazimento, considerando o ambientalmente correto, o
socialmente justo, e o desenvolvimento econdmico equilibrado;

IIT critérios de sustentabilidade: métodos utilizados para avaliagdo e comparagao de
bens, materiais ou servigos em funcdo do seu impacto ambiental, social e econdmico;

IV préticas de sustentabilidade: a¢des que tenham como objetivo a constru¢do de um
novo modelo de cultura institucional visando a insercdo de critérios de sustentabilidade nas
atividades da Justica Eleitoral;

V préticas de racionalizacdo: agdes que tenham como objetivo a melhoria da qualidade
do gasto publico e o aperfeicoamento continuo na gestao dos processos de trabalho;

VI coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente separados conforme sua
constituicdo ou composi¢do com destinacdo ambientalmente adequada;

VII coleta seletiva solidaria: coleta dos residuos reciclaveis descartados, separados na
fonte geradora, para destinagdo as associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis;

VIII residuos reciclaveis descartados: materiais passiveis de retorno ao seu ciclo
produtivo, rejeitados pelos 6rgaos da Justica Eleitoral;

IX material de consumo: todo material que, em razdo de sua utilizacdo, perde
normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizagao limitada a dois anos;

X gestdo documental: conjunto de procedimentos e operacdes técnicas para produgao,
tramitacdo, uso e avaliagdo de documentos, com vistas a sua guarda permanente ou eliminacao,
mediante o uso razoavel de critérios de responsabilidade ambiental;

XI inventario fisico financeiro: relagdo de materiais que compdem o estoque onde
figuram a quantidade fisica e financeira, a descricao, e o valor do bem;

XII compra compartilhada: contratagdo para um grupo de participantes previamente
estabelecidos, na qual a responsabilidade de condugdo do processo licitatorio e gerenciamento da
ata de registro de pregos serdo de um orgao ou entidade da Administragdo Publica Federal com o
objetivo de gerar beneficios econdmicos e socioambientais;

XIIT ponto de equilibrio: quantidade ideal de recursos materiais necessarios para
execucdo das atividades desempenhadas por uma unidade de trabalho, sem prejuizo de sua
eficiéncia;

XIV corpo funcional: magistrados, servidores efetivos, sem vinculo efetivo, requisitados
e estagiarios; e

XV forga de trabalho auxiliar: funcionarios terceirizados e menores aprendizes.

Art. 4° As unidades ou nucleos socioambientais deverdo ter cardter permanente para o

planejamento, implementagdo, monitoramento de metas anuais e avaliacdo de indicadores de



desempenho para o cumprimento desta Resolucdo, devendo ser criadas no prazo méaximo de 60
(sessenta) dias, a partir de sua publicacao.

Art. 5° As unidades ou nucleos socioambientais deverdo estimular a reflexdo e a
mudanga dos padrdoes de compra, consumo e gestdo documental dos orgdos da Justica Eleitoral,
bem como do corpo funcional e for¢a de trabalho auxiliar de cada instituicao.

Art. 6° As unidades ou nucleos socioambientais deverdo fomentar agdes que estimulem:

I o aperfeicoamento continuo da qualidade do gasto publico;

IT o uso sustentavel de recursos naturais e bens publicos;

IIT a reducdo do impacto negativo das atividades do 6rgdo no meio ambiente com a
adequada gestdo dos residuos gerados;

IV a promocgao das contratacdes sustentaveis;

V a gestdo sustentavel de documentos, em conjunto com a unidade responsavel;

VI a sensibilizagdo e capacitacdo do corpo funcional, for¢a de trabalho auxiliar e de
outras partes interessadas; e

VII a qualidade de vida no ambiente de trabalho, em conjunto com a unidade
responsavel.

§ 1° A adequada gestdo dos residuos gerados deverd promover a coleta seletiva, com
estimulo a sua redu¢do, ao reuso e a reciclagem de materiais, e a inclusdo socioecondmica dos
catadores de residuos, em consonancia com a Politica Nacional de Residuos Solidos e as limitagdes
regionais.

§ 2° O uso sustentavel de recursos naturais e bens publicos devera ter como objetivos o
combate ao desperdicio € o consumo consciente de materiais, com destaque para a gestdo
sustentavel de documentos como a implementagdo de processo judicial eletronico e a
informatizagao dos processos e procedimentos administrativos.

§ 3° A promogao das contratagdes sustentdveis devera observar a integracdo dos
aspectos ambientais, econdmicos e sociais do desenvolvimento sustentavel.

§ 4° As unidades ou ntcleos socioambientais, em interatividade com as areas envolvidas
direta ou indiretamente com as contratagdes, deverdo fomentar a inclusdo de praticas de
sustentabilidade, racionaliza¢do e consumo consciente, que compreende as seguintes etapas:

I estudo e levantamento das alternativas a aquisi¢do de produtos e servicos solicitados,
considerando:

a) verificagdo da real necessidade de aquisi¢ao do produto e/ou servigo;

b) existéncia no mercado de alternativas sustentaveis considerando o ciclo de vida do
produto;

c) a legislacdo vigente e as normas técnicas, elaboradas pela ABNT, para aferi¢do e



garantia da aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca dos
materiais utilizados;

d) conformidade dos produtos, insumos e servicos com os regulamentos técnicos
pertinentes em vigor expedidos pelo Inmetro de forma a assegurar aspectos relativos a saude, a
seguranga, a0 meio ambiente, ou a prote¢do do consumidor e da concorréncia justa;

e) normas da ANVISA quanto a especificacao e classificacdo, quando for o caso;

f) as Resolugdes do CONAMA, no que couber;

g) descarte adequado do produto ao fim de sua vida util, em observancia a Politica
Nacional de Residuos Sélidos;

IT especificacdo ou alteragdo de especificagdo ja existente do material ou servigo
solicitado, observando os critérios e praticas de sustentabilidade, em conjunto com a unidade
solicitante;

IIT langamento ou atualizag¢do das especificacdes no sistema de compras e administragao
de material da instituigao;

IV dentre os critérios de consumo consciente, o pedido de material e/ou planejamento
anual de aquisi¢oes deverdo ser baseados na real necessidade de consumo até que a unidade possa
atingir o ponto de equilibrio, considerando os anos eleitorais e ndo eleitorais.

§ 5° O histérico de consumo da unidade devera ser considerado para monitoramento de
dados e podera ser um dos critérios utilizados no levantamento da real necessidade de consumo.

§ 6° A sensibilizagdo e capacitagdo do corpo funcional, for¢ca de trabalho auxiliar e,
quando for o caso, de outras partes interessadas deverdo estimular de forma continua o consumo
consciente e a responsabilidade socioambiental no &mbito da institui¢ao.

§ 7° A qualidade de vida no ambiente de trabalho deve compreender a valorizagao,
satisfacdo e inclusdo do capital humano das instituigdes, em acdes que estimulem o seu
desenvolvimento pessoal e profissional, assim como a melhoria das condi¢des das instalagdes
fisicas.

Art. 7° As unidades ou nucleos socioambientais deverdo, preferencialmente, ser
subordinados a alta administragdo dos Tribunais Eleitorais tendo em vista as suas atribui¢des
estratégicas e as mudancas de paradigma que suas agdes compreendem.

Art. 8° Os Tribunais Eleitorais deverdo implementar o Plano de Logistica Sustentavel da
Justica Eleitoral (PLS-JE), de acordo com o Capitulo II desta Resolucao.

Art. 9° O Tribunal Superior Eleitoral devera publicar, anualmente, por intermédio da
Assessoria de Gestdo Socioambiental, o Balango Socioambiental da Justica Eleitoral fomentado por
informagdes consolidadas nos relatérios de acompanhamento do PLS-JE de todos os Tribunais

Eleitorais.



CAPITULO I

DO PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL DA JUSTICA ELEITORAL

(PLS-JE)

Art. 10. O PLS-JE ¢ instrumento vinculado ao planejamento estratégico da Justica
Eleitoral com objetivos e responsabilidades definidas, acdes, metas, prazos de execucao,
mecanismos de monitoramento e avaliacdo de resultados, que permite estabelecer e acompanhar
praticas de sustentabilidade, racionalizacdo e qualidade que objetivem uma melhor eficiéncia do
gasto publico e da gestdo dos processos de trabalho, considerando a visdo sist€émica da Justica
Eleitoral.

Art. 11. Ficam instituidos os indicadores minimos para avaliagio do desempenho
ambiental e econdmico do Plano de Logistica Sustentdvel da Justi¢a Eleitoral conforme Anexo I,
que devem ser aplicados aos Tribunais Eleitorais.

Art. 12. Os Tribunais Eleitorais deverdo constituir comissdo gestora do PLS-JE
composta por no minimo 5 (cinco) servidores, que serdo designados pela alta administragdo no
prazo de 30 (trinta) dias a partir da constituicdo das unidades ou nucleos socioambientais.

§ 1° A comissdo gestora do PLS-JE serd composta, obrigatoriamente, por um servidor
da unidade ou nucleo socioambiental, da unidade de planejamento estratégico e da area de compras
ou aquisi¢des do Tribunal Eleitoral.

§ 2° A comissdo gestora do PLS-JE tera a atribui¢ao de elaborar, monitorar, avaliar e
revisar o PLS-JE do Tribunal Eleitoral.

Art. 13. O PLS-JE sera aprovado pela alta administragao do 6rgao.

Paragrafo tinico. O PLS-JE podera ser subdividido, a critério de cada 6rgdo, em razao
da complexidade de sua estrutura.

Art. 14. O PLS-JE devera conter, no minimo:

I relatorio consolidado do inventario de bens e materiais do Tribunal Eleitoral, com a
identificacao dos itens nos quais foram inseridos critérios de sustentabilidade por ocasido de sua
aquisicao;

IT praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e consumo consciente de materiais e
Servicos;

IIT responsabilidades, metodologia de implementacdo, avaliagdo do plano e
monitoramento dos dados;

IV agdes de divulgagdo, sensibilizagdo e capacitagao.

Art. 15. A elaboracdo e atualizacdo do inventario de bens e materiais, adquiridos no

periodo de um ano, deverdo ser feitas em conformidade com a normatizagdo interna de cada



Tribunal Eleitoral, conforme definicao no art. 30, XI.

Art. 16. As praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e consumo consciente de
materiais e servigos deverao abranger, no minimo, os seguintes temas:

I uso eficiente de insumos e materiais considerando, inclusive, o processo eletronico de
votagdo, a implantacdo do PJe e a informatizacdo dos processos e procedimentos administrativos;

I energia elétrica;

IIT 4gua e esgoto;

IV gestdo de residuos;

V qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI sensibilizagdo e capacitagdo continua do corpo funcional, for¢a de trabalho auxiliar
e, quando for o caso, de outras partes interessadas;

VII contratagdes sustentaveis, compreendendo, pelo menos, obras, equipamentos,
combustivel, servigos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de processamento de dados, de apoio
administrativo e de manutengao predial, conforme disposto no art. 3°, XII;

VIII deslocamento de pessoal, bens e materiais considerando todos os meios de
transporte, com foco na redugdo de gastos e de emissdes de substancias poluentes.

Art. 17. As contratagdes efetuadas pelo Tribunal Eleitoral deverdo observar:

I critérios de sustentabilidade na aquisicdo de bens, tais como:

a) rastreabilidade e origem dos insumos de madeira como itens de papelaria e
mobilidrio, a partir de fontes de manejo sustentavel;

b) eficiéncia energética e nivel de emissdo de poluentes de maquinas e aparelhos
consumidores de energia, veiculos e prédios publicos observados os normativos legais existentes;

c) eficacia e seguranca dos produtos usados na limpeza e conservagdo de ambientes;

d) géneros alimenticios.

IT praticas de sustentabilidade na execugao dos servigos;

IIT critérios e praticas de sustentabilidade no projeto e execucdo de obras e servigos de
engenharia;

IV emprego da logistica reversa na destinagdo final de suprimentos de impressao, pilhas
e baterias, pneus, ldmpadas, 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens, bem como produtos
eletroeletronicos e seus componentes, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Soélidos,
observadas as particularidades regionais.

Art. 18. O PLS-JE devera ser formalizado em processo administrativo e, para cada tema
citado no art. 16, deverao ser criados planos de agdo com os seguintes tOpicos obrigatorios:

I objetivo do plano de agao;

IT metas quantificadas a serem alcangadas para cada indicador;



IIT detalhamento de implementagdo das acdes;

IV unidades e 4reas envolvidas na implementacdo de cada agdo e respectivos
responsaveis;

V cronograma de implementacao das acdes;

VI previsdo de recursos financeiros, humanos, instrumentais, entre outros, necessarios
para a implementacdo das agdes, no que couber.

§ 1° Para os temas listados no art. 16, os resultados alcancados serdo avaliados
semestralmente e/ou anualmente pela comissdo gestora do PLS-JE, utilizando os indicadores
constantes no Anexo I.

§ 2° Caso o Tribunal Eleitoral inclua outros temas no PLS-JE, deverao ser definidos os
respectivos indicadores, contendo: nome, foérmula de calculo, fonte de dados, metodologia e
periodicidade de apuragao.

Art. 19. As iniciativas de capacitagdo afetas ao tema sustentabilidade deverdo ser
incluidas no plano de treinamento de cada Tribunal Eleitoral, desde o ingresso do servidor no 6rgao.

§ 1° O Tribunal Eleitoral podera exigir em conteido programdtico dos concursos
publicos o tema responsabilidade socioambiental, em conformidade com seu Plano Estratégico,
respeitados os valores estratégicos de cada orgdo.

§ 2° As atividades de ambientagdo de novos servidores e colaboradores deverdo difundir
as acOes sustentaveis praticadas, de modo a consolidar os novos padrdes de consumo consciente do
orgao.

Art. 20. As seguintes iniciativas da Administragdo Publica Federal poderdo ser
observadas na elaboragdo dos PLS-JE:

I Programa de Eficiéncia do Gasto Publico (PEG), desenvolvido no ambito da
Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢gamento ¢ Gestao (SOF/MP);

IT Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (Procel), coordenado pela
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e Energia
(SPE/MME);

IIT Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), coordenada pela Secretaria de
Articulagao Institucional e Cidadania Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (SAIC/MMA);

IV Coleta Seletiva Solidaria, desenvolvida no ambito da Secretaria-Executiva do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (SE/MDS);

V Projeto Esplanada Sustentavel (PES), coordenado pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, por meio da SOF/MP, em articulagio com o Ministério do Meio Ambiente,
Ministério de Minas e Energia e Ministério do Desenvolvimento Social;

VI Contratagdes Publicas Sustentaveis (CPS), coordenada pelo 6rgao central do Sistema



de Servicos Gerais (SISG), na forma da Instrugdo Normativa 1, de 19 de janeiro de 2010, da
Secretaria da Logistica e Tecnologia da Informagao (SLTI/MP).

§ 1° Os planos de acdo, ou instrumentos similares, das iniciativas elencadas neste artigo,
poderao ser incorporados aos PLS-JE dos Tribunais Eleitorais.

§ 2° Os guias de contratacdes sustentdveis poderdo ser utilizados com o objetivo de
orientar a inclusdo de critérios e praticas de sustentabilidade a serem observados na aquisi¢do de
bens e na contratagao de obras e servigos.

§ 3° O repositorio de boas praticas estara disponivel no sitio, do TSE no qual serao
elencadas as iniciativas e agdes que resultaram em impacto positivo quanto aos aspectos ambientais,

econdmicos, e sociais na gestao dos Tribunais Eleitorais.

CAPITULO II

DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O PLS-JE devera ser elaborado e publicado no sitio dos respectivos
Tribunais Eleitorais no prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir da publicacdo desta
Resolucgao.

Art. 22. Os resultados obtidos a partir da implanta¢do das acdes definidas no PLS-JE
deverdo ser publicados ao final de cada ano no sitio dos respectivos Tribunais Eleitorais,
apresentando as metas alcangadas e os resultados medidos pelos indicadores.

Art. 23. Ao final de cada ano devera ser elaborado por Tribunal Eleitoral relatorio de
desempenho do PLS-JE, contendo:

I consolidagdo dos resultados alcancados;

IT a evolugdo do desempenho dos indicadores estratégicos da Justiga Eleitoral com foco
socioambiental e economico, de acordo com o previsto no Anexo I;

III identificacdo das agdes a serem desenvolvidas ou modificadas para o ano
subsequente.

Paréagrafo unico: Os relatorios deverdo ser publicados no sitio dos respectivos Tribunais
e encaminhados, em forma eletronica, a Assessoria de Gestao Socioambiental do Tribunal Superior
Eleitoral at¢ o dia 31 de janeiro do ano subsequente pela autoridade competente do Tribunal
Eleitoral.

Art. 24. O PLS-JE ird subsidiar, anualmente, o Balanco Socioambiental da Justica
Eleitoral a ser publicado pelo TSE por intermédio da Assessoria de Gestdo Socioambiental, no
prazo de cento e cinquenta dias a contar do recebimento do relatorio de desempenho dos Tribunais
Eleitorais.

Art. 25. Devido as particularidades da Justica Eleitoral faz-se necessaria a criagdo de



duas séries historicas a serem elaboradas conforme os indicadores do anexo I desta Resolucao,
levando-se em consideragao o ano eleitoral e o ano nao eleitoral.

Art. 26. O glossario referente ao preenchimento dos indicadores elencados no anexo I
sera disponibilizado no sitio do TSE, na pagina da Assessoria de Gestdo Socioambiental no prazo de
30 dias da publicagdo desta Resolucao.

Art. 27. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 19 de abril de 2016.

MINISTRO DIAS TOFFOLI PRESIDENTE E RELATOR
MINISTRO GILMAR MENDES

MINISTRO LUIZ FUX

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
MINISTRO HERMAN BENJAMIN

MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA

MINISTRA LUCIANA LOSSIO

ANEXO I DA RESOLUCAO n°23.474, DE 19 DE ABRIL DE 2016
Indicadores minimos para avaliacio do desempenho ambiental e econdomico do PLS-JE

(Anexo disponivel no Diario de Justica Eletronico do TSE 92 (ano 2016). publicado em
13/05/2016, pags. 85/88




